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Prawo prasowe w Szwecji

Specyfika krajow skandynawskich jest bardzo wysoki poziom czytelnictwa.
Ponad 80% spoteczenistwa w Szwecji, niezaleznie od przynaleznosci do grupy
spolecznej, czyta gazety codziennie. Prawie 100% prasy codziennej porannej
(wychodzi takze w niedziele) jest prenumerowanej i dostarczanej do domu
lub pracy. Obecnie na szwedzkim rynku prasowym dziata ok. 168 wydawcéw
gazet'. Gléwnie s3 to gazety lokalne. Tylko dwa tabloidy i jedna gazeta ekono-
miczna maja zasieg ogélnokrajowy.

Najwazniejsze tytuly prasowe to: ,Dagens Nyheter’, ,Svenska Dagbladet’,
»Sydsvenska Dagbladet” i ,Goteborgs-Posten’, a takze tabloidy ,Aftonbladet”
i ,Expressen’, ktére mimo okreslenia ich jako gazety popotudniowe ukazuja
sie okoto godziny 12 w poludnie. Panistwo szwedzkie wspiera pluralizm pra-
sowy i niezalezno$¢ szczegdlnie matych, lokalnych wydawnictw za pomoca
subwencji i obnizonej stawki podatku VAT W 1995 r. Szwecja jako pierwsza
wprowadzila na rynek bezptatna gazete ,Metro’, ktéra ma bardzo duza liczbe
czytelnikéw?. Oprécz wysokiego poziomu czytelnictwa Szwecja, podobnie jak
pozostate panstwa Europy Péinocnej, przoduje w rankingach wolnosci prasy
na $wiecie. W ostatnim raporcie przygotowanym w 2013 r. przez miedzynaro-
dowa organizacje pozarzadowa Reporterzy bez Granic (Reportes Without Bor-
ders — RWB), propagujaca i monitorujaca prawo do wolnosci prasy na calym
$wiecie, wszystkie kraje nordyckie znalazly si¢ w pierwszej dziesigtce panstw
zapewniajacych najwyzszy poziom wolnosci prasy, a Szwecja na 5 miejscu®.
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1 www.aftonbladet.se/nyheter/article 2589156.ab, dostep 12.06.2013, godz. 15.00.

2 M. Glowacki, Polityka medialna Danii, Norwegii i Szwecji. Analiza poréwnawcza
interwencji paristwa w systemy telewizyjne, Torun 2011, s. 124—125.

3 P. Szostok, Srodki masowego komunikowania na przykiadzie systeméw medialnych

Szwecji i Norwegii, [w:] Mato znane systemy medialne, red. Z. Oniszczuk, M. Gierula,
Sosnowiec 2007, s. 151.

4 RWB opracowuje liste wiekszo$ci paristw $wiata wedtug stopnia poszanowania wol-
nosci prasy. Lista jest opracowywana w oparciu o odpowiedzi na ankiety wysylane do wielu
ludzi na calym $wiecie, Raport RWB z 2013 roku dostepny na stronie http://wikipedia.org/
wiki/, odczyt dnia 7.07.2013 r., godz. 15.30.
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Historia wolnosci prasy w Szwecji siega XVIII w. Od kiedy wynaleziono
sztuke druku zwiekszyly sie¢ mozliwosci, aby powiela¢ ksiazki i inne wydawnic-
twa, a przez to rozpowszechnia¢ wiedze, mysli, opinie. Te nowe mozliwosci od
poczatku budzily podejrzenia wladzy. W tym czasie nie bylo wolnosci pisma,
ale istniala panstwowa, a w niektdrych krajach takze koscielna cenzura. Jako
pierwszy kraj Anglia zniosta cenzure w 1695 r. W Szwecji po raz pierwszy pra-
wo wolno$ci pisma wprowadzono w ustawie z 1766 r. Ustawa ta byta kilkakrot-
nie zmieniana. Juz w 1774 r. wprowadzono pewne ograniczenia w stosunku do
przyjetych w 1766 r. W 1809 r. przyjeto nowa ustawe, powracajac do ochrony
zapewnionej ustawa z 1766 r. i nadajac jej po raz pierwszy ochrone konstytu-
cyjna (przepisy o wolnosci druku zostaly zawarte w Ustawie o systemie rza-
déw RF § 86). Jednakze w 1812 r. zostala ona znowu zmieniona, a uchwalone
w niej rozwiazania stanowily krok do tytu do przyjetych uprzednio rozwia-
zan. Ustawa wprowadzila bowiem wigksze mozliwosci wladzy ograniczenia
wolnosci prasy, na przyklad prawo do zakazania kontynuowania wydawania
pisma®. Ustawa z 1812 r. z malymi zmianami obowiazywata do 1949 r., kiedy
to przyjeto nowa ustawe, ktéra weszta w zycie od 1 stycznia 1950 r. i z pdzniej
uchwalanymi zmianami, obowiazuje do dzisiaj®.

Ten krotki rys historyczny ustawy o wolnosci prasy w Szwecji, wskazuje
na to, ze cho¢ Szwecja byla prekursorem we wprowadzeniu wolnosci prasy,
to zapewnienie i utrzymanie tej wolnosci nie bylo tatwe. Rzadzacy niejedno-
krotnie prébowali wplywa¢ na zawartosc¢ pism, lub zakazywac ich wydawania,
jesli tres¢ publikacji byla dla nich niekorzystna. W dazeniu do zapewnienia
wolnosci prasy szczegélnie zastynela gazeta , Aftonbladet’, ktérej pierwszy
numer ukazal sie 6 grudnia 1830 r., a gazeta jako popotudniéwka wychodzi
do dzisiaj’. Takze obecnie , Aftonbladet’, wraz z innymi gazetami szwedzkimi

> H. Strémberg, Tryckfrihetsriitt och annan yttrandefrihetsrdtt, Lund 1992, s. 10.
6 Tekst ustawy i wszystkie kolejne zmiany ustawy dostepne sa na stronie internetowej
www.riksdagen.se, dostep: 18.07.2013, godz. 13.40.

7 Zalozycielem i pierwszym redaktorem naczelnym gazety , Aftonbladet” (do 1951 r.)
byl Lars Johan Hierta, ktéry juz w pierwszym numerze gazety zapowiedzial, ze bedzie ona
niezalezna. Walczyl o wolno$¢ wypowiedzi, wolny handel, nizsze cta importowe, a takze
o powolanie w wolnych wyborach dwuizbowego parlamentu. Krytykowat niejednokrotnie
kréla i szlachte, z pomoca ktérej rzadzit krdl. Za to, w ciagu pierwszych czterech lat od
powstania, ,,Aftonbladet” byl czterokrotnie oskarzany. Wkrétce probowano, na mocy usta-
wy z 1812 r., zabroni¢ kontynuowania wydawania pisma. L. Hierta nie byt jednak zasko-
czony i mial przygotowane kolejne pozwolenie na wydawanie pisma pod innym tytulem,
w ktérym podal innego wydawce. Zmienil nazwe na ,Nowy Aftonbladet’, a nastepnie na:
»Drugi Aftonbladet’, , Trzeci Aftonbladet” itd. Do 1851 r., kiedy sprzedal gazete, zmienial jej
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bierze udzial w kampanii na rzecz zapewnienia i utrzymania wolnosci prasy,
podkreslajac mocno znaczenie wolnosci prasy jako podstawy demokracji oraz
zwracajac uwage na uchwalane w ostatnich latach zmiany przepiséw, ktére
powoduja ograniczenia na przyklad prawa do udzielania informac;ji®.

Prawo wolnosci druku uregulowane jest w Szwecji na poziomie konstytu-
cyjnym, przede wszystkim z tego powodu, ze wolnosc¢ prasy traktuje sie jako
podstawe wolnego demokratycznego panstwa’. W wiekszosci krajéw zasady
konstytucyjne umieszczone sa w jednym dokumencie. W Szwecji, podobnie
jak w Finlandii, na zasady konstytucyjne skfada sie kilka réznych ustaw, kté-
re wszystkie maja range konstytucyjna'. Na szwedzki system konstytucyjny
skladaja sie cztery konstytucje (forfattning, grundlag): ustawa o systemie rza-
déw (Regeringsformen, dalej: RF z 1974 r.), ustawa o dziedziczeniu (sukces;ji)
(Successionsordningen, dalej: SO z 1810 r.), rozporzadzenie o wolno$ci druku
(Tryckfrihetsforordningen'', dalej: TF lub rozporzadzenie o wolnosci druku,
z 1949 r.), ustawa o wolnosci wypowiedzi (Yttrandefrihetsgrundlagen, dalej:
YGL, z 1991 r.)*2. Wszelkie zmiany szwedzkich konstytucji nastepuja dos¢ wol-
no, po pierwsze dlatego, ze Szwedzi wystrzegaja sie pochopnosci w zmienia-

nazwe 26 razy. W czasie, gdy L. Hierta byt wydawca pisma, ,Aftonbladet” byla najwieksza
i najbardziej wplywowa gazeta w Szwecji. Jej naktad pod koniec 1830 r. wynosil ok. 2500
egzemplarzy, a pod koniec 1840 r. 7500 egzemplarzy, www.historiaaftonbladet.se, dostep:
18.07.2013, godz. 13.50.

8 W nawiazaniu do corocznej konferencji Swiatowej Organizacji Prasy, ktéra odbywa-
fa sie¢ w Sztokholmie w dnia 1-4 czerwca 2008 r., szwedzkie gazety przeprowadzily w dniu
28 maja 2008 r. kampanie na rzecz wolno$ci wypowiedzi i wolnosci prasy, podkreslajac, ze
sa one fundamentem demokracji, informujac o szwedzkich dlugoletnich tradycjach w tym
zakresie i co oznaczaja te wolnosci, podnoszac, ze nie sa one dane na zawsze, a dzisiaj
szczeg6lnie zagrozone. Podkreslano, ze propozycje zmian w szwedzkim prawie, w ciagu
ostatnich lat oznaczaja ograniczenia wolno$ci wypowiedzi, jako przyklad podajac ogra-
niczenie praw policji do udzielania wyjasnien prasie. 168 wydawcéw gazet uczestniczylo
w tej kampanii, a czytelnicy 28 maja 2008 r. na pierwszej bialej stronie gazet mogli przeczy-
ta¢: ,Ta gazeta nie jest zatwierdzana przez panstwo’, www.aftonbladet.se/nyheter/article
2589156.ab, dostep: 12.06.2013, godz. 15.00.

9 H. Stromberg, Sveriges forfattning, Lund 1992, s. 10.

10 E. Holmberg, N. Stjernquist, Vér forfattning, Sztokholm 2002, s. 14.

1 W tlumaczeniu na jezyk polski, wedtug J. Kubitsky, Stownik szwedzko-polski, War-

szawa 1998, s. 156 — forordning, to zarzadzenie lub rozporzadzenie, czyli akt nawet nizszej
rangi niz ustawa, jednakze, w tym przypadku, uzyty termin nie ma zadnego wplywu na
range przepiséw. Sa one rangi konstytucyjnej, o czym stanowi wprost § 3 rozdziatu 1 RE.

12 Wszystkie na stronie internetowej www.riksdagen.se, dostep 18.07.2013, godz.
13.40.
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niu konstytucji i czekaja, az wyksztalci i utrwali sie praktyka, ktéra nastepnie
zostanie potwierdzona zmiana konstytucji'®. A po drugie dlatego, ze zgodnie
z wprowadzonym od 1809 r. trybem zmiany konstytucji, obecnie sformulo-
wanym w rozdziale 8 § 15 ust. 1 RF, ustawa rangi konstytucyjnej moze zosta¢
zmieniona tylko wtedy, gdy projekt zmian, w tym samym brzmieniu, zostanie
przyjety w parlamencie (Riksdag) w dwéch glosowaniach pomiedzy ktérymi
nastapia wybory powszechne, czyli przez dwa nastepujace po sobie sktady
parlamentu.

Rozdziat 2 § 1 ust. 1 RF stanowi, ze kazdy obywatel ma prawo wolnosci
wypowiedzi, tj. w mowie, piSmie, obrazie, lub w inny sposéb podawac infor-
macje, wyraza¢ mysli, opinie i uczucia. W dalszej czesci tego przepisu (ust. 2)
sformutowano prawo wolnosci informacji, zgodnie z ktérym kazdy obywatel
ma prawo zasiegac¢ informacji, otrzymywac informacje i korzystac¢ z wypowie-
dzi, informacji innych oséb. Prawa te nie sa jednak absolutne i nieograniczo-
ne. Zgodnie z rozdzialem 2 § 13 RF, moga one by¢ ograniczone np. z uwagi
na bezpieczenstwo panstwa, porzadek i bezpieczeristwo publiczne, szacunek
dla jednostki, Swieto$¢ zycia prywatnego, zapobieganie i §ciganie przestepstw.
Te ogdlne przepisy gwarantujace prawo wolnosci wypowiedzi odnoszg si¢ do
wszelkich form wypowiedzi.

Dla niektorych form wypowiedzi istnieja jednak szczegdlne przepisy kon-
stytucyjne.

Prawo wolnosci druku uregulowane w TF, obejmuje, ogélnie méwiac, wol-
no$¢ wypowiedzi w formie pisemnej, w formie gazet, czasopism, ksiazek, ulo-
tek.

Natomiast prawo wolnosci wypowiedzi (YGL) nie obejmuje powyzszych
form wypowiedzi pisemnych, a wlasciwe jest dla innych form przekazu, jak
radio, telewizja i inne $rodki techniczne: film, wideo, ptyty dzwiekowe, CD
i DVD.

Poza obszarem oddzialywania TF i YGL sg inne formy wypowiedzi, takie
jak teatr, wystawy, demonstracje i inne spotkania ogélnodostepne. Dla nich
nie uchwalono szczegdlnych uregulowan konstytucyjnych jak dla prawa wol-
nosci wypowiedzi czy prawa wolnosci druku, a odnosza si¢ do nich ogélne
zasady konstytucyjne odnosnie praw i wolnosci, zawarte w RF, przytoczone
uprzednio.

Rozporzadzenie o wolnosci druku nie chroni praw autorskich, a w rozdzia-
le 1§ 8 odsyla do przepisow ustawy o prawach autorskich do utworéw literac-

13 1. Grajewska, Zmiany w szwedzkim prawie konstytucyjnym, ,Panistwo i Prawo” 1976,
z. 11.
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kich i artystycznych'®. Naruszenie praw autorskich w publikacji nalezy zatem
ocenia¢ nie wedlug przepiséw rozporzadzenia o wolnosci druku, ale wedtug
powolanych przepiséw prawa autorskiego i prawa karnego.

Zgodnie z rozporzadzeniem o wolnosci druku (rozdzial 1 § 9 pkt 1), umiesz-
czanie w pismie ogloszen, anonséw komercyjnych napojéw alkoholowych i tyto-
niu w celach marketingowych podlega przepisom szczegdlnym' (generalnie jest
zakazane, a reklama lekkiego piwa jest tu wyjatkiem)'. Ponadto, umieszczanie
ogloszen komercyjnych uznanych jako reklama niebezpieczna dla zdrowia lub
srodowiska, zgodnie ze zobowiazaniami wynikajacymi z przynaleznosci do Unii
Europejskiej (rozdzial 1 § 9 pkt 3 TF) czy podawanie do publicznej wiadomosci
informacji o wyptacalnosci kredytobiorcy, zawierajacej dane wrazliwe (np. co do
rasy, koloru skory, wyznania) (rozdzial 1 § 9 pkt 4 TF), podlega takze przepisom
szczegblnym, a nie przepisom rozporzadzenia o wolnosci druku'.

Rozporzadzenie o wolno$ci druku nie zawiera réwniez przepiséw o od-
powiedzialnosci i odszkodowaniu z tytulu uzyskania informacji niezgodnie
z prawem (np. w wyniku przestepstwa wlamania, grozby karalnej). Pozyskanie
informacji w taki sposob nie jest chronione poprzez prawo do anonimowosci
zagwarantowane w TF, lecz podlega odpowiedzialnosci okreslonej w przepi-
sach zwyklych.

Poprzez zmiang rozporzadzenia o wolnosci druku w 1998 r., nie jest ono
obecnie wlasciwe dla publikacji zdje¢, obrazéow pornografii dzieciecej. W spra-
wach tych wlasciwe jest prawo karne.

Jak zauwazono wyzej, wolno$¢ druku jest w Szwecji szczegdlnie chroniona,
bo na poziomie konstytucyjnym i to przez ustawe dedykowana specjalnie tej
wolnosci. Przez wolno$¢ druku, zgodnie z rozdzialem 1 § 1 ust. 1 rozporzadzenia
o wolnosci druku nalezy rozumie¢ prawo kazdego obywatela szwedzkiego, aby
bez zadnych przeszkdd ze strony urzedéw czy innych organéw wydawac publi-

14 Ustawa o prawach autorskich do utwordw literackich i artystycznych z 1960 r. (729),
www.notisum.se, dostep: 14.08.2013, godz. 20.00.

15 Rozporzadzenie o reklamie alkoholu i tytoniu z 1978 . (763) i Ustawa o marketingu
napojow alkoholowych i tytoniowych z 1993 r. (581), www.notisum.se, dostep: 14.08.2013,
godz. 20.00.

16 Sad Gospodarczy zabronit zar6wno duriskiemu przedsiebiorstwu, jak i szwedzkiej
gazecie zamieszczania w pisSmie periodycznym reklamy alkoholu i tytoniu w celach marke-
tingowych, orzeczenie Marknadsdomstolen — MDA 1982:4, przytoczone w: H. Stromberg,

H. Axberger, Yttrandefrihetsrdtt, Lund 2004, s. 58.

17 Ustawa o informacji o wyptacalno$ci kredytobiorcy z 1973 r. (1173), www.notisum.

se, dostep: 14.08.2013, godz. 20.00.
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kacje i nastepnie tylko przed sagdem ustanowionym ustawa by¢ pozywanym za
ich tre$¢. Ten przepis rangi konstytucyjnej jak wida¢ nie chroni obcokrajowcow.
Co prawda w rozdziale 14 § 5 ust. 2 postanowiono, iz obcokrajowiec ma takie
same prawa jak obywatel szwedzki, o ile nic innego nie wynika z przepiséw tej
ustawy lub z innych przepiséw. Oznacza to zatem, Ze rozporzadzenie o wolnosci
druku dotyczy takze w duzym stopniu obcokrajowcéw, jednakze prawo wol-
nos$ci druku nie jest im zagwarantowane na poziomie konstytucyjnym i moze
by¢ ograniczone przez zwykla ustawe. Samo rozporzadzenie o wolnosci druku
zawiera takie ograniczenia dla obcokrajowcdw, ktore stawiaja ich w gorszej sy-
tuacji niz obywateli szwedzkich. Na przyklad, zgodnie z rozdzialem 5§ 1 i 2 roz-
porzadzenia o wolnos$ci druku wlascicielem czy wydawca pisma periodycznego
musi by¢ obywatel szwedzki, chociaz inne przepisy moga przewidywac, ze takze
obcokrajowiec moze by¢ wlascicielem lub wydawca.

Celem rozporzadzenia o wolnosci druku, zgodnie z rozdziatem 1 § 1 ust. 2
jest przede wszystkim zapewnienie wolnej wymiany mysli i wszechstronnej in-
formacji, tak aby kazdy szwedzki obywatel, z poszanowaniem praw jednostek
i bezpieczenstwa publicznego mial zapewnione prawo, aby w pismie wyrazaé
swoje mysli i opinie, czyni¢ jawnymi publiczne dokumenty, a takze komuni-
kowa¢ wiadomosci i informacje w jakiejkolwiek dziedzinie.

Rozporzadzenie o wolno$ci druku zapewnia takze prawo do udzielania
informacji i komunikowania w celu upublicznienia tych informacji w pi$mie
(rozdzial 1 § 1 ust. 3 TF) oraz prawo do zbierania, zdobywania informacji
w celu ich opublikowania (rozdziat 1 § 1 ust. 4 TF).

Powyzsze przepisy z jednej strony zapewniaja prawo, poczawszy od zbie-
rania informacji, przez ich udzielanie, az do ich publikowania, a jednoczesnie
wyraznie podkreslaja, ze wydawanie kazdej pisemnej formy nie moze napoty-
ka¢ przeszkdd ze strony urzeddw czy innych organdéw, nie moze spotykac sie
z cenzurg czy innymi zakazami, a urzedy, majac na uwadze zawartos¢ pism,
w celu przeciwdzialania drukowaniu, wydawaniu czy rozpowszechnianiu pi-
sma, nie moga stosowac innych srodkéw niz przewidziane w tej ustawie.

Wolnos¢ druku nie jest jednak nieograniczona, jej granice wyznaczaja pra-
wa jednostki i bezpieczenstwo publiczne (rozdziat 1 § 1 ust. 2).

Rozporzadzenie o wolnosci druku jest wlasciwe przede wszystkim do
publikacji, pism (skrift)'s, ktére sa drukowane. Jest rowniez wlasciwe do pu-

18 Za pismo ,skrifte” zgodnie z Svenska Akademiens ordlista éver svenska spriket,
Sztokholm 2006, s. 841, uwaza sie tekst pisany. W potocznym jezyku za pismo uwaza si¢
zwiazany zbiér znakéw umieszczony na papierze lub innym podobnym materiale, ktéry ma
okreslone znaczenie. Tak tez: H. Stromberg, H. Axberger, Yttrandefrihetsrdtt, Lund 2004,
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blikacji, ktére nie sa drukowane, ale ktérych ilos¢ (liczba egzemplarzy) jest
zwielokrotniona w inny sposéb, przez powielanie, kopiowanie lub w wyniku
podobnego procesu technicznego, pod warunkiem, ze zostalo udzielone waz-
ne pozwolenie na publikacje, lub jest ona opatrzona informacja, ktéra wska-
zuje na to, ze publikacja jest powielana, kto ja powielil, a takze miejsce i rok
powielenia (rozdziat 1 § 5 TF). Przepis ten skonstruowano w ten sposdb, ze
ten, kto powiela pismo ma sam mozliwo$¢ wyboru i moze rozstrzygnac, czy
pismo ma podlegaé przepisom ustawy o wolnosci prasy czy nie. Podanie wyzej
wymienionych informacji, nie jest obowiazkowe, ale jesli powielajacy zaniecha
ich podania, publikacja nie zostanie objeta wlasciwoscia ustawy o wolnosci
prasy".

W rozporzadzeniu o wolnosci druku zasadnicze znaczenie ma pojecie: ,wy-
danie pisma” Przede wszystkim pismo musi zosta¢ wydane, aby bylo objete
rozporzadzeniem o wolnosci druku. Uwaza sie, ze pismo zostalo wydane, je-
$li zostalo przeznaczone do sprzedazy lub rozpowszechniania w inny spos6b
w Szwecji (rozdzial 1 § 51 6 TF)*. Nie jest konieczne, aby pismo faktycznie
bylo rozpowszechnione, wystarczy jesli proces rozpowszechniania rozpoczat
sie. Uwaza sie na przyklad, ze pismo zostalo przeznaczone do rozpowszech-
niania, jesli rozpoczeto jego dystrybucje z drukarni lub z wydawnictwa do
ksiegarni, nawet jesli ani jeden egzemplarz nie zostal sprzedany?'. Wydanie
do rozpowszechniania musi odby¢ si¢ za zgoda tego kto jest za publikacje od-
powiedzialny: pisarza, wydawcy, wlasciciela, nakladcy, producenta®. Nie jest
tez istotne czy rozpowszechnianie nastapito dla duzej liczby oséb, wystarczy
rozpowszechnianie w waskim kregu, na przyklad w zaktadzie pracy. Od tej

s. 19. Do pisma, zgodnie z rozdzialem 1 § 5 ustawy o wolnosci prasy zalicza sie takze obraz
(fotografie, ilustracje, ryciny) takze, jeéli nie towarzysza tekstowi pisanemu.

19 H. Strémberg, H. Axberger, op.cit., s. 20.

20 Rozporzadzenie uzywa stowa ,wydanie” w réznych znaczeniach, co moze prowa-
dzi¢ do nieporozumien. W rozdziale 1 § 1 wyrazenie: ,wydawac pisma” nalezy rozumie¢
w powszechnym, waskim znaczeniu jako sama procedure druku, w wyniku ktérej pismo
powstaje. Natomiast uzyte w rozdziale 1 § 6 wyrazenie: ,by¢ wydane” ma szersze znacze-
nie, obejmuje takze redakcje, druk i przeznaczenie pisma do rozpowszechniania. Nato-
miast uzywane wielokrotnie w rozporzadzeniu wyrazenie: ,wydawca — ulgivare” oznacza
z reguly tego, kto redaguje tekst i decyduje o jego zawartosci, zanim ten trafi do druku
i rozpowszechniania.

2L H. Strémberg, H. Axberger, op.cit., s. 21.

22 Jedli na przyktad caly naktad pisma zostat skradziony, lub przez btad podczas wy-

sylki trafil do niewlasciwych rak, nie uwaza sie, aby nastapito wydanie publikacji do roz-
powszechniania.
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ostatniej zasady jest jednak wyjatek, mianowicie drukowanych dokumentéw
urzedowych, ktére nie s przeznaczone dla kazdego, nie uwaza si¢ za wydane,
nawet jesli zostaly przeznaczone do rozpowszechnienia w tej instytucji (roz-
dzial 1§ 6 TF).

Rozporzadzenie o wolnosci druku wprowadza podzial na publikacje pe-
riodyczne i nieperiodyczne i wiaze z nim okres$lone konsekwencje w zakresie
odpowiedzialnosci za publikacje.

Za publikacje periodyczna, zgodnie z rozdzialem 1 § 7 TF nalezy rozumie¢
gazete (dziennik), czasopismo, lub inna publikacje pisemna, ktéra zgodnie
z planem wydawniczym wydawana jest pod okreslonym tytulem, minimum
cztery razy w roku, w wydawanych o okre$lonym czasie numerach lub zeszy-
tach, a takze program telewizyjny i dodatki, wkladki, ktére naleza do tej publi-
kacji. Dla uznania pisma za periodyczne rozstrzygajacy jest plan wydawniczy,
ktéry nalezy podac starajac sie o dowdd rejestracji na wydawanie pisma. Jesli
zostal on wydany, pismo uwazane jest za periodyczne, dopéki dowéd reje-
stracji nie zostanie cofniety lub uchylony, nawet jesli plan wydawniczy nie jest
realizowany. Pismo uwazane jest za periodyczne réwniez wtedy, gdy nie zostat
dla niego wydany dowdd rejestracji, jesli faktycznie bylo wydawane minimum
cztery razy w roku (rozdzial 5 §12 i rozdziat 8 § 2 TF). Na réwni z publika-
cjami periodycznymi, rozporzadzenie nakazuje, w rozdziale 1 § 7, traktowac
programy radiowe i nagrania techniczne, ktére wlasciciel pisma periodycznego
rozpowszechnia lub dozwala rozpowszechnia¢, a ktére oddaja niezmieniona
tre$¢ publikacji periodycznej, sa to np. gazety radiowe i nagrane na kasetach.

Publikacjami nieperiodycznymi, cho¢ ustawa nie definiuje tego terminu,
sa gléwnie ksigzki, ale takze wszystkie inne publikacje, ktére nie sa wydawane
periodycznie, jak afisze, broszury, ulotki reklamowe?.

Zgodnie z rozdzialem 4 § 1 TF kazdemu obywatelowi szwedzkiemu i kaz-
dej szwedzkiej osobie prawnej przystuguje prawo, aby samemu lub z pomoca
innych oséb, przy uzyciu prasy drukarskiej wytwarzac pisma, publikacje. Do-
datkowo, wtascicielem czy wydawca pisma periodycznego musi by¢ obywatel
szwedzki lub szwedzka osoba prawna (rozdziat 5 § 1 i 2 TF), cho¢ przepisy
ustawy zwyklej moga stanowic, ze takze obcokrajowiec moze by¢ wiascicielem
czy wydawcg. Wydawca musi jednak zamieszkiwaé w Szwecji. Wydaweca jest
powolywany przez wlasciciela, ktérego obowigzkiem jest podanie nazwiska wy-
dawcy i jego miejsca zamieszkania we wniosku, zgloszeniu o rejestracje pisma,
ktérej dokonuje sie w Urzedzie Patentéw i Rejestracji (Patent — och registrering-

23 H. Strémberg, H. Axberger, op.cit., s. 69.



118

Ryszarda Stasiak

sverket)*. Do zgloszenia dotacza sie potwierdzenie wydawcy, iz podjal sie tych
obowiazkéw. W zgloszeniu pisma periodycznego nalezy ponadto podac tytut
pisma, miejsce jego wydawania i plan wydawniczy. Pismo periodyczne nie moze
by¢ wydawane zanim nie zostanie wydany przez Urzad Patentéw i Rejestracji
dowdd, dokument potwierdzajacy jego wydawanie (utgivningsbevis). Urzad
ten ma prawo oddali¢ wniosek, jesli wlasciciel nie spelnil wyzej wymienionych
warunkdéw co do wydawcy pisma, lub jesli tytul pisma jest tak podobny do ist-
niejacego juz tytulu, w ten sposob, ze moze wprowadzac w blad (rozdziat 5 § 5
TF). Dowéd potwierdzajacy wydawanie pisma jest wazny przez 10 lat od jego
wydania i moze by¢ odnawiany na kolejne 10 lat. Wniosek moze zostac ztozo-
ny najwczesniej na rok przed wygasnieciem waznosci dokumentu, a najpéz-
niej w dniu wygasniecia. Wydany dokument potwierdzajacy wydawanie pisma
moze zosta¢ odwolany, w przypadkach wskazanych w rozdziale 5 § 6 TF, na
przyklad jesli wlasciciel zglosit zaprzestanie wydawania pisma, nie ma wydaw-
cy pisma, lub nie spelnia on wymaganych warunkéw;, jesli mineto 6 miesiecy
od wydania dowodu potwierdzajacego wydawanie pisma, a pismo nie zaczeto
ukazywac sie. Decyzje Urzedu Patentéw i Rejestracji co do wydawania pisma
mozna zaskarzy¢ do Sadu patentowego odwotawczego (Patenbesvdrsrdtten),
a nastepnie do Najwyzszego Trybunalu Administracyjnego (Regeringsrdtten).
Jak juz wspomniano, podzial na pisma periodyczne i nieperiodyczne jest
niezwykle istotny z punktu widzenia zasad odpowiedzialnosci za publikacje.
Na poszczegélnych etapach prowadzacych do powstania publikacji aktyw-
ne sa rézne osoby. Jako pierwsza w tym tancuchu jest osoba nabywajaca i do-
starczajaca informacji (anskaffare), udzielajaca informacji (meddelare), ktérej
swobodne prawo do poddawania informacji, danych wyrazone jest w rozdzia-
le 1§ 3 TE. Gléwna osoba uczestniczaca w powstaniu pisma jest pisarz, lite-
rat, autor (forfattare), ktérego prawo do wyrazania swoich mysli i pogladéw

24 Na stronie internetowej Urzedu Patentéw i Rejestracji mozna znalez¢ wszystkie

potrzebne informacje: informacje na temat wniosku, wnioski o rejestracje pisma, wysokos¢
oplat za rejestracje i inne zgloszenia do Urzedu wymagane przez TF (wniosek o rejestra-
cje pisma periodycznego podlega oplacie w wysokosci 2300 SEK). Ponadto na tej stronie
internetowej dosteny jest rejestr wszystkich wydanych dowoddéw zarejestrowania pism
periodycznych. Waznych dowoddw rejestracji (utgivningsbevis) jest obecnie, jak podano
na tej stronie internetowej, okoto 8500. Wyszukiwanie odbywa sie poprzez podanie tytulu
pisma badz numeru wydanego dowodu zarejestrowania pisma. Ponadto, na tej stronie
internetowej kazdego tygodnia publikowane sa informacje o wydanych nowych dowodach
rejestracji pism periodycznych i zmianach tytuléw, a takze m.in. informacje o wlascicielu
pisma, odpowiedzialnym wydawcy i planie wydawniczym. Dane dostepne na stronie in-
ternetowej www.prv.se, dostep: 9.08.2013, godz. 13.20.
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w kazdej dziedzinie sankcjonuje rozdzial 1 § 2 TF. Aby osoba taka byta trakto-
wana jako autor wymaga sie, aby tekst stanowil rezultat jej samodzielnego in-
telektualnego wysitku. Autora zdjec rozporzadzenie traktuje jak autora tekstu
pisanego (rozdzial 1 § 5 TF).

Rozporzadzenie definiuje termin: ,wydawca (ufgivare) pisma nieperiodycz-
nego’, stanowiagc w rozdziale 8 § 6, Ze jest nim ten, kto nie bedac autorem
tekstu dostarczyl ten do druku i wydania, a takze termin: ,nakladca (forldg-
gare) pisma nieperiodycznego” (rozdzial 8 § 7), stanowiac, ze jest nim ten kto
zaopiekowatl si¢ drukiem i wydaniem pisma autorstwa innej osoby, lub oséb.

Prawo do catkowitej anonimowosci, w $wietle przepiséw TF (rozdziat 3 § 1),
ma udzielajacy informacji, dostarczajacy informacji, autor oraz wydawca pisma
nieperiodycznego, (ale juz nie periodycznego). Takie same prawo jak autor pi-
sma ma autor obrazu, rysunku, zdjecia, ktére zostaly uzyte w pismie, lub jest
przeznaczone do uzycia (rozdzial 3 § 6 TF). Autor oraz wydawca pisma niepe-
riodycznego nie sa zobowiazani do podania swojego nazwiska, pseudonimu czy
podpisu. W procesie o naruszenie przepiséw rozporzadzenia o wolnosci druku,
nie mozna zatem podnies¢ kwestii, kto jest Zrédtem informacji (zgodnie z roz-
dzialem 1 § 1 ust. 3 TF), a takze kto jest autorem i wydawca pisma nieperiodycz-
nego, jesli nie podadza swoich danych i chca pozosta¢ anonimowi. Kwestia ich
odpowiedzialno$ci moze by¢ przedmiotem postepowania tylko wéwczas, gdy
dobrowolnie podali dane ich identyfikujace (rozdziat 3 § 2 TF).

Z prawem do anonimowosci zwigzany jest obowiazek milczenia (tystnad-
splikt), ktéry zobowiazuje kazdego, kto biorac udziat w procesie powstawania,
tworzenia, wydawania pisma czy otrzymywania informacji powziat wiedze na
temat kto jest autorem, Zrédlem informacji czy wydawca pisma nieperiodycz-
nego (rozdzial 3 § 3 TF)*.

Od catkowitej odpowiedzialnosci wolna jest zatem osoba udzielajaca infor-
macji i dostarczajaca informacje (meddelare, anskaffare), pod tym jednakze
warunkiem, ze udziela ich, po pierwsze, w celu publikacji, a po drugie, kon-
kretnej osobie (autor, wydawca, redakcja, agencja prasowa) (rozdzial 1 § 1
ust. 3 TF). Z tym przepisem wigze si¢ zasada jawnosci (offentlighetsprincipen),
ktéra w Szwecji jest rozumiana szczegélnie. Zostata ona skodyfikowana w roz-
dziale 2 rozporzadzenia o wolnosci druku i statuuje prawo kazdego obywatela
w zakresie dostepu do dokumentéw, informacji publicznych (bezplatnie i nie-

%5 Od obowiazku milczenia sa wyjatki wymienione w rozdziale 3 § 3 ust. 2 TF, np. jesli

ten komu przystuguje prawo anonimowosci wyrazil zgode na identyfikacje jego osoby;
w przypadku przestepstw wymienionych w rozdziale 7 § 3 — zdrada stanu, szpiegostwo,
inne powazne przestepstwa.
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zwlocznie) i co trzeba podkresli¢, niezaleznie od celu w jakim osoba ta chce sie
z nimi zapoznac®. Jak stanowi rozdzial 2 § 1 TF, prawo dostepu do informacji
publicznych zagwarantowane jest w celu popierania, propagowania swobodnej
wymiany mysli i wszechstronnej informacji. Z zasada dostepu do informacji pu-
blicznych z jednej strony, koresponduje z drugiej strony, wyrazone w rozdzia-
le 1§ 1 TF prawo do udzielania informacji w celu ich upublicznienia w pi$mie,
traktujac dokumenty publiczne jako szczegélnie wazne zrédlo informacji®’.

Od odpowiedzialno$ci wolny jest takze autor referatu, artykutu w pismie
periodycznym, ktéry tak samo jak osoba udzielajaca informacji i dostarczajaca
informacje nie zostali wymienieni w rozdziale 8 TF, traktujacym o zasadach
odpowiedzialnos$ci. Zatem w ewentualnym postepowaniu o naruszenie roz-
porzadzenia o wolnosci druku nie ma potrzeby dociekania, kto jest zrédlem
informacji i kto jest autorem artykulu w pismie periodycznym, poniewaz maja
oni prawo do calkowitej anonimowosci.

Odpowiedzialnos¢ za pisma periodyczne, zgodnie z rozdziatem 8 § 1 TF
ponosi w pierwszej kolejnosci wydawca (z reguly jest to redaktor naczelny
pisma), ktéry jest powolany przez wlasciciela (nie ma przeszkéd, aby wydawca
i wlasciciel to byla ta sama osoba). Wydawca, zgodnie z rozdzialem 5 § 3 TF
musi mie¢ mozliwo$¢ decydowania o zawarto$ci publikacji, a umowa z wta-
$cicielem, ograniczajaca te swobode jest niewazna.

Wydawca pisma periodycznego moze mie¢ ustanowionego przez siebie
zastepce lub kilku zastepcow. Osoba zastepcy musi by¢ zgtoszona do Urzedu
Patentow i Rejestracji. Wydawca moze takze przekazac zastepcy prawo decy-
dowania o tresci i zawartosci pisma. Na kazdym numerze lub zeszycie pisma
musi znajdowac si¢ nazwisko wydawcy, a jesli uprawnienia wyzej wskazane
przysluguja zastepcy, to réwniez nazwisko zastepcy. Rozporzadzenie o wolno-
$ci druku w tym samym rozdziale 5 przewiduje kare grzywny dla wlasciciela,
ktéry wydaje pismo mimo braku dowodu potwierdzajacego jego wydawanie,
ktory zaniedbal podania nazwiska nowego wydawcy pisma, a takze dla wy-
dawcy, ktory z powodu przeszkéd nie wykonuje swoich zadan minimum przez

26 Jako dokument, informacje publiczna, ustawa okresla kazdy dokument (pismo lub
obraz, a takze nagranie, ktére moze by¢ czytane, odtworzone ), ktory jest przechowywany
w instytucji i ktéry albo zostal przez nia wytworzony, albo do niej dostarczony z zewnatrz
(rozdzial 2 § 3 TF). W rozdziale tym okreslono takze szczegétowo co nalezy rozumieé
przez wytworzenie dokumentu lub dostarczenie go do instytucji, zasady otrzymywania
informacji publicznych i $rodki zaskarzenia odmowy otrzymania informacji.

27 Tak tez: W. Warnling-Nerep, Offentlighet och yttrandefrihet, (w:] Svensk Forfattning-
spolitik, red. I. Mattson, O. Petersson, Sztokholm 2011, s. 66.
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miesiac, a nie przekazat tych zadan swojemu zastepcy. Taka sama odpowie-
dzialnos¢ obciaza wlasciciela lub wydawce, jesli dokonujac zgloszen w Urze-
dzie Patentéw i Rejestracji podali nieprawdziwe dane. Przepisy przewiduja
réwniez kary pieniezne dla wlasciciela, ktéry w zgloszeniu pisma do rejestracji
nie podal miejsca wydawania pisma i planu wydawniczego.

Jesli zatem zastepca wydawcy zostal ustanowiony, odpowiada on jak wy-
dawca®.

Jesli pismo bylo wydawane mimo braku dokumentu z Urzedu Patentéw
i Rejestracji potwierdzajacego jego wydawanie, lub powolanie wydawcy wy-
gaslo, odpowiada wlasciciel. Wlasciciel odpowiada takze, jesli wydawca byt
ustanowiony tylko dla pozoru, lub nie posiadal wtasciwych uprawnien.

Jesli nie mozna wskazadé, kto jest wlascicielem wydawanego pisma odpo-
wiada ten, kto je wydrukowal. W dalszej kolejnosci, jesli rozpowszechniane
jest pismo, w ktérym nie wskazano, kto je wydrukowal, lub podane dane sa
nieprawidlowe i nie mozna ustali¢ kto wydrukowal pismo — odpowiada ten,
kto je rozpowszechnia (rozdzial 8 § 4 TF).

Odpowiedzialno$¢ autora i wydawcy pisma nieperiodycznego jest re-
latywna. Moga oni wybra¢ czy chca pozosta¢ anonimowi, lub wystepowaé
pod swoim nazwiskiem i tylko wéwczas ponosza odpowiedzialno$¢ zgodnie
z rozdziatem 8 § 51 6 TE. W pierwszej kolejnosci odpowiedzialnos¢ za pisma
nieperiodyczne ponosi autor, jesli podal swoje nazwisko lub rozpoznawalny
pseudonim, lub przyznal pisemnie, albo w postepowaniu przed sadem, ze jest
autorem pisma, a pismo zostalo wydane za jego zgoda (rozdzial 8 § 5 TF).
Jesli autor pisma nie ponosi odpowiedzialnosci zgodnie ze wskazanymi wyzej
zasadami, a pismo zawiera artykuly wielu autoréw i zostal wskazany wydawca
pisma, to on ponosi za nie odpowiedzialno$¢. Za inne pisma (jednego autora),
wydawca ponosi odpowiedzialnos¢ tylko wéwczas, gdy autor w chwili wyda-
wania publikacji juz nie zyl — rozdziat 8 § 6 TF). Nie ponosi on jednak odpo-
wiedzialno$ci, gdy jego dane zostaly podane w publikacji bez jego zgody. Jesli
ani autor, ani wydawca nie ponosza odpowiedzialno$ci, zgodnie z powyzszymi
przepisami, odpowiedzialna za wydanie publikacji jest nakladca — osoba, ktéra
zaopiekowala si¢ drukiem i wydaniem pisma (forldgggare). Jesli nie bylo takiej
osoby, to odpowiada w dalszej kolejnosci ten, kto drukowat pismo. Gdyby

2 W kazdym pi$mie periodycznym winny by¢é podane dane odpowiedzialnego wy-
dawcy (answarig utgivare), ktérym z reguly jest redaktor naczelny pisma, ale jesli przekazal
on obowiazki innej osobie, zastepcy i wskazal ja jako odpowiedzialnego wydawce, to obok
danych personalnych redaktora naczelnego widnieja dane tej osoby jako, w tym czasie,

odpowiedzialnego wydawcy.
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nie mozna bylo ustali¢ takiej osoby, odpowiedzialno$¢ ponosi ten, kto pismo
rozpowszechnia, jak w przypadku pism periodycznych.

Odpowiedzialnos¢ autora i wydawcy jest osobista, natomiast odpowie-
dzialno$¢ pozostatych podmiotéw (za drukowanie, rozpowszechnianie pisma),
moga ponosi¢ osoby prawne i wéwczas odpowiedzialno$cia mozna obcigzy¢
np. cztonkéw zarzadu spotek.

Jak wida¢ rozporzadzenie o wolnosci druku zapewnia, aby zawsze byla
mozliwo$¢ ustalenia osoby odpowiedzialnej za tres¢ publikacji. W tym celu
przepisy przewiduja odpowiedzialno$¢ subsydiarna kolejnych oséb uformowa-
na na ksztalt fanicucha i jest ona nazywana odpowiedzialnoscia tanncuchowa®.

Przez przestepstwo przeciwko wolnosci druku nalezy, zgodnie z rozdzia-
tem 7 § 1 TF rozumie¢ przestepstwa wymienione w tym rozporzadzeniu
(rozdziat 7 § 41 5) i odpowiadac za nie moga tylko osoby wyraznie wskazane
w przepisach tego rozporzadzenia (rozdzial 1 § 3).

Podkreslenia wymaga, ze do naduzycia wolnosci druku, przestepstwa
przeciwko wolnosci druku (uzyte w rozporzadzeniu wyrazenie: ,,missbruk av
tryckfriheten”) dochodzi tylko wéwczas, gdy zawarto$¢ publikacji jest wyni-
kiem przekroczenia granic wolnosci wypowiedzi, okreslonej w ustawie o wol-
nosci wypowiedzi, a gwarantowanej takze przez TF. Celem TF jest bowiem,
jak wskazano wyzej, zapewnienie wolnej wymiany mysli i wszechstronnej in-
formacji. Jesli zatem przez publikacje dochodzi do przestepstwa, naduzycia
prawa innego niz prawo wolnosci wypowiedzi, to rozporzadzenie o wolnosci
druku nie jest wlasciwe, a wlasciwe sa przepisy powszechne, np. prawo karne.
Praktycznie ma to wazne znaczenie, jesli publikacja stanowi sposéb dzialania
w czysto ekonomicznych celach. Wéwczas dziatanie to oceniane jest wedlug
przepis6w ogoélnych, chocby zwartos¢ publikacji stanowita istotny element,
etap tego dziatania. Mozna okresli¢, ze przestepstwa ekonomiczne popelniane
przez publikacje, nie stanowia naduzycia wolnosci druku, a winny by¢ trakto-
wane jak zwykle przestepstwa i oceniane w procesie karnym®.

Przepisy karne w zakresie ochrony wolnosci druku réznia sie w duzej mie-
rze od ogélnych przepiséw karnych. W szczegélnosci zawieraja one wlasny
opis przestepstw, tylko jedna osoba moze by¢ pociagnieta do odpowiedzialno-
$ci za przestepstwo przeciwko wolnosci druku, nie maja zastosowania reguly

2 H. Strémberg, H. Axberger, op.cit., s. 67.

30" Np. za oszustwo skazano osobe, ktéra w ogloszeniu w gazecie zwracata sie do in-
nych os6b, aby przestali jej optaty pocztowe, a pdzniej sama nie przestata im zadnej rekom-
pensaty, orzeczenie publikowane w Nowym Archiwum Prawniczym — NJA 1900, s. 528,
przytoczone w: H. Stromberg, H. Axberger, op.cit., s. 52.
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prawa karnego dotyczace zamiaru (rozdzial 8 § 12 TF przewiduje domniema-
nie zamiaru), a takze nie stosuje sie przepisow dotyczacych wspoélsprawstwa.
Powodem dla przyjecia takiego rozwigzania jest, po pierwsze, zapewnienie
gwarancji anonimowosci osobom, ktére sg Zrédtami informacji i wolne sa od
odpowiedzialnosci, a po drugie, ulatwienie zbadania, kto jest odpowiedzialny
za popelnienie przestepstwa przeciwko wolnos$ci druku. Przy zastosowaniu
ogoblnych regul prawa karnego mogtoby to by¢ bardzo utrudnione®.

W przypadku orzekania kar za przestepstwa popelnione przeciwko wolno-
$ci druku (rozdzial 7 § 6 TF), w czesci nieuregulowanej przez przepisy karne
rozporzadzenia, stosuje si¢ przepisy prawa karnego®, a w szczegdlnosci sank-
cje karne przewidziane w prawie karnym. Dotyczy to odpowiednio przepiséw
procesowych — w czesci nieuregulowanej rozporzadzeniem o wolnoséci druku
stosuje sie przepisy procesowe prawa karnego®.

Przestepstwa, ktére mozna popelni¢ przez publikacje w piSmie sa wymie-
nione w rozdziale 7 § 4 i 5 rozporzadzenia o wolnosci druku. Ten katalog
przestepstw dzieli si¢ na dwie grupy: przestepstwa niedozwolonej wypowiedzi
— §cisle wymienione w § 4 i przestepstwa niedozwolonego podania do publicz-
nej wiadomosci (§ 5)**. Zasadnicza réznica pomiedzy nimi polega na tym, ze
te pierwsze sa wyczerpujaco opisane w TF, podczas gdy te drugie odsytaja do
przepiséw karnych blizej okreslonych w ustawach zwyklych®. Te przestepstwa,
ktére sa wymienione w powyzszych przepisach, musza by¢ takze penalizowane
przez przepisy prawa karnego. Nazywane jest to wymaganiem podwdjnej pe-
nalizacji, a jego najwazniejsza konsekwencja jest to, ze w przypadku rozszerze-
nia zakresu penalizacji musi zosta¢ zmieniona konstytucja — rozporzadzenie
o wolnosci druku, natomiast w przypadku zawezenia penalizacji wystarczy
zmiana ustawy zwyklej. Ma to mniejsze znaczenie w przypadku przestepstw
wymienionych w rozdziale 7 § 5 TF, ktorych zakres w duzej mierze jest regu-
lowany przez przepisy ustaw zwyktlych.

Rozporzadzenie o wolnosci druku w katalogu przestepstw wymienia m.in.
przestepstwa zdrady stanu, dzialania majace na celu ostabienie obronnosci

31 H. Strémberg, H. Axberger, op.cit., s. 65.

32 Ustawa z 1962 r. prawo karne ze zmianami — Brottsbalk — BrB, www.notisum.se,
dostep: dnia 14.08.2013, godz. 20.00.

33 Ustawa z 1942r. prawo procesowe ze zmianami — Réttegdangsbalk RB, www.notisum.
se, dostep: 14.08.2013, godz. 20.00.

34 H. Strémberg, H. Axberger, op.cit., s. 65.

35 Ustawa o zachowaniu tajemnicy stuzbowej z 1980 r. — Sekretesslagen i ustawa wy-

mieniona w przypisie 24, www.riksdagen.se, dostep: 14.08.2013, godz. 20.00.
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kraju, wywolania wojny, szpiegostwa, podburzania przeciwko grupie narodo-
wosciowej, wyznaniowej, przestepstwa przeciwko wolno$ciom obywatelskim,
oszczerstwo (fortal), zniewage (foroldmpning), nielegalne grozby.

W praktyce najwieksze znaczenie ma przestepstwo oszczerstwa. Przestep-
stwo oszczerstwa, zgodnie z rozdziatem 7 § 4 pkt 14 TF, zachodzi, gdy kto$
wskazuje na inna osobe jako przestepcza lub nagang w swoim sposobie Zycia,
badz dostarcza informacji majacych na celu spowodowanie lekcewazenia, pogar-
dy tej osoby. Jesli osoba znieslawiona nie zyje, wymagane jest, aby przestepstwo
urazalo jej spadkobiercéw lub naruszalo spokéj nalezny tej osobie. Penalizacja
nie obejmuje organizacji, przedsigbiorstw, instytucji, co oznacza, ze w szwedz-
kim prawie nie ma regul dotyczacych oszczerstwa ekonomicznego. Dla uznania,
Ze przestepstwo oszczerstwa zostato popetnione, musi zaistnie¢ mozliwo$¢ iden-
tyfikacji osoby, ktorej przestepstwo dotyczy. Nie jest wymagane, aby wszyscy,
ktérzy zetkna sie z informacja identyfikowali te osobe. Wystarczy, jesli zrobi to
ktokolwiek poza osobg zainteresowana. Nie jest takze wymagane, aby informacja
rzeczywiscie spowodowata lekcewazenie lub pogarde wskazanej osoby, wystar-
czy, aby zachodzito takie ryzyko. Podane informacje musza by¢ pejoratywne, ale
co jest pejoratywne nie podlega ocenie z ogélnego punktu widzenia, ale z punktu
widzenia opisanej osoby. Nie jest takze wymagane, aby podane informacje byly
nieprawdziwe. Takze prawdziwe informacje, ale dotyczace prywatnego zycia
danej osoby, lub informacje o zdarzeniach z dalekiej przesztosci moga stanowié¢
przestepstwo oszczerstwa. Nie popelnia jednak przestepstwa, kto podaje infor-
macje, ktérych ujawnienie jest usprawiedliwione okoliczno$ciami, informacje sa
prawdziwe, lub byl stuszny powéd do ich ujawnienia.

Przestepstwo zniewagi (rozdzial 7 § 4 pkt 15 TF) popelnia ten, kto ubliza,
obmawia inna osobe poprzez uwtaczajace, obrazliwe epitety, wyzwiska, oskar-
zenie, lub inne obelzywe zachowanie.

Odpowiedzialnos$¢ za przestepstwo zniewagi wchodzi w gre, gdy nie zacho-
dzi odpowiedzialnosc¢ z tytulu oszczerstwa. Jest ona oparta na obiektywnym
naruszeniu czci danej osoby. Negatywne informacje musza dotrze¢ takze do
innych oséb, podczas, gdy dla zaistnienia przestepstwa oszczerstwa wystarczy
ujawnienie tych informacji ,w cztery oczy”.

Ocena, czy przestepstwo oszczerstwa lub zniewagi zostalo popetnione,
musi zosta¢ dokonana tylko na podstawie jednego numeru badz zeszytu pi-
sma. Wypowiedzi zawarte w kilku numerach pisma periodycznego, nie moga
by¢ potaczone razem i stanowi¢ podstawy oskarzenia®.

36 Tak wypowiedzial si¢ Sad Najwyzszy w orzeczeniu publikowanym w Nowym Ar-
chiwum Prawniczym — NJA 1976, s. 150, stwierdzajac, ze kazdy numer gazety nalezy trak-
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Przestepstwa niedozwolonego podania do publicznej wiadomosci, wymie-
nione w rozdziale 7 § 5 TF dzielg sie na trzy grupy. Popelnia je ten, kto: celowo
czyni jawna informacje publiczng, ktéra nie jest dostepna dla wszystkich, je-
$li dostep do tej informacji uzyskat w stuzbie publicznej podczas wykonywa-
nia obowigzkéw stuzbowych lub w innych podobnych okoliczno$ciach; kto
ujawnia informacje i przez to ignoruje zasade milczenia, okreslona w ustawie
o zachowaniu tajemnicy stuzbowej; kto podczas, gdy kraj jest w stanie wojny
lub zagrozenia wojna czyni jawnymi informacje o okolicznosciach, ktérych
ujawnienie stanowi przestepstwo przeciwko bezpieczenstwu panstwa (inne
niz wymienione w rozdziale 7 § 4 TF).

Jak wspomniano wyzej, rozporzadzenie o wolnoséci druku nie zawiera wla-
snego katalogu kar i odwotuje si¢ do ogdlnych przepiséw prawa karnego (roz-
dzial 7 § 6 TF). I tak np. w wyroku skazujacym za przestepstwo oszczerstwa
popelnione w druku orzeczone beda sankcje za przestepstwo oszczerstwa
przewidziane w ustawie prawo karne (BrB).

W sprawach o przestepstwo oszczerstwa i zniewagi popelnione w publika-
¢ji periodycznej, skarzacy moze zadacd, aby sad nakazal zamieszczenie wyroku
w gazecie lub czasopi$mie (rozdzial 7 § 6 TF). Jest to jedyny wyjatek od zasady,
ze nikt inny, tylko wydawca, nie moze decydowac o zawartosci publikacji.

Pismo, w ktérym popelniono przestepstwo przeciwko wolnosci druku
moze zostac skonfiskowane, ale tylko w sprawie z oskarzenia o naruszenie
rozporzadzenia o wolnosci druku. Celem konfiskaty publikacji jest zapobie-
zenie rozpowszechnianiu pisma, ktére zawiera przestepcze tresci. Konfiska-
ta oznacza, ze wszystkie egzemplarze pisma, ktére zostalo przeznaczone do
rozpowszechniania winny zosta¢ zniszczone, tak samo jak formy, stereotypy,
plyty, klisze i inne podobne oraz materialy uzyte do druku tej publikacji, w taki
sposéb, aby naruszenie prawa nie bylo mozliwe (rozdziat 7 § 7 TF). Konfiskata
nie obejmuje jednak egzemplarzy, ktére juz zostaly rozpowszechnione. Nie
stanowi takze zakazu wydawania pisma po raz kolejny. Rozpowszechnianie pi-
sma, wobec ktérego wydano nakaz konfiskaty jest zabronione i podlega karze
grzywny badz pozbawienia wolno$ci do jednego roku (rozdzial 6 § 3 ust. 2 TF).

Orzeczenie zakazu wydawania pisma jest mozliwe tylko w przypadku, gdy
wczesniej orzeczono jego konfiskate i tylko w czasie stanu wojny, najdiuzej
na okres 6 miesiecy od daty uprawomocnienia si¢ wyroku i tylko za najciez-
sze przestepstwa skierowane przeciwko bezpieczeristwu panstwa (rozdziat 7
§ 8 TE).

towac jako oddziela publikacje. Orzeczenie przywotane w: H. Stromberg, H. Axberger,
op.cit,, s. 74.
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Jesli popelniono przestepstwo przeciwko wolnoséci druku, mozliwa jest tak-
ze odpowiedzialnos$¢ odszkodowawcza za tresci zawarte w publikacji (rozdziat
11 § 1 TF). Powédztwo moze zostaé ograniczone tylko do zadania odszkodo-
wania, ale moze zosta¢ uwzglednione tylko wtedy, gdy zostanie wykazane, ze
przestepstwo przeciwko wolnosci druku popetniono. Odszkodowania mozna
zadac¢ od osoby odpowiedzialnej za przestepstwo przeciwko wolnosci dru-
ku, ale ponadto takze od wtasciciela pisma przy publikacjach periodycznych
i od nakladcy — przy publikacjach nieperiodycznych (rozdzial 11 § 2 TF). To
rozszerzenie kregu os6b odpowiedzialnych za odszkodowanie ma na celu za-
pewnienie mozliwosci uzyskania odpowiedniego, realnego odszkodowania.

Rozporzadzenie o wolnosci druku przewiduje takze odpowiedzialno$c¢ za
tzw. wykroczenia porzadkowe (ordningsforseelser). Podlega jej np. wlasciciel
pisma, ktéry zaniedbal podania danych kto drukowat lub w inny sposéb zwie-
lokrotnit pismo, a takze miejsca i roku wydania pisma. Ponadto odpowiedzial-
nosci porzadkowej podlega wlasciciel pisma periodycznego, ktéry wydaje je
bez waznego dowodu rejestracji pisma, nie dokonal zgtoszen w Urzedzie Pa-
tentéw i Rejestracji, lub podal niewlasciwe dane przy rejestracji pisma (roz-
dzial 5 § 12 TF). Jak z powyzszego wynika, do odpowiedzialnosci porzad-
kowej nie maja zastosowania reguly odpowiedzialnosci przewidziane przez
rozporzadzenie o wolnosci druku, tj. odpowiedzialnosci subsydiarnej, tancu-
chowej. Przeciwnie, odpowiedzialnos¢ poszczegdlnych oséb za przestepstwa
porzadkowe wynika wprost z kazdego przepisu, ktdry okresla, kto jest winien
poszczegélnych zaniedban. W takich sprawach postepowanie odbywa sie jak
w zwyklych sprawach karnych, a nie wedlug przepiséw rozporzadzenia o wol-
nosci druku.

Nad przestrzeganiem granic wolno$ci druku zakre$lonych w rozporzadze-
niu o wolnosci druku czuwa, zgodnie z rozdzialem 9 § 1 TF, rzecznik wymiaru
sprawiedliwo$ci (Justitiekanslern — JO)*. W wiekszo$ci spraw postepowanie
wszczyna si¢ z oskarzenia publicznego, a rzecznik wymiaru sprawiedliwosci
jest sam oskarzycielem w sprawach o naruszenie wolnosci druku. Oznacza
to, ze w takich sprawach ani prokurator ani rzecznik praw obywatelskich nie

37 Rzecznik wymiaru sprawiedliwosci dziata na podstawie Ustawy o nadzorze rzecz-

nika wymiaru sprawiedliwos$ci z 1975 r., www.notisum.se, dostep: 15.08.2013, godz. 20.
Do jego zadan nalezy m.in. nadzér nad instytucjami i sadami, reprezentowanie pafnstwa
przed sadami, sprawy odpowiedzialno$ci odszkodowawczej przeciwko panstwu. Jest on
oskarzycielem w sprawach o naruszenie wolno$ci wypowiedzi i wolnosci druku, a takze
prawnym doradca rzadu, dane dostepne na stronie internetowej www.iustitiekanslern.se,
dostep: 15.08.2013, godz. 20.



Prawo prasowe w Szwegji

127

moga wszczyna¢ postepowania. Takze postepowanie przygotowawcze w ta-
kich sprawach prowadzi¢ moze tylko rzecznik wymiaru sprawiedliwo$ci.

Prawo zgloszenia oskarzenia o naruszenie rozporzadzenia o wolnosci
druku (rozdzial 9 § 2 TF) do rzecznika wymiaru sprawiedliwosci przystuguje
rzadowi. Nie oznacza to jednak po stronie rzecznika obowiazku wniesienia
oskarzenia, ma on prawo samodzielnie rozstrzyga¢ o zasadnosci wniesienia
oskarzenia. Moze takze wnie$¢ oskarzenie sam, bez zgloszenia rzadu. Moz-
liwo$¢ wniesienia oskarzenia przez rzecznika wymiaru sprawiedliwosci jest
ograniczona czasowo. W odniesieniu do pism periodycznych moze to uczynié¢
tylko w okresie sze$ciu miesiecy, a w odniesieniu do pism nieperiodycznych,
w okresie jednego roku — od wydania pisma.

Rzecznik wymiaru sprawiedliwosci ma takze prawo stosowania tymcza-
sowych $rodkéw przymusu przed wniesieniem oskarzenia, zanim proces roz-
pocznie sie przez orzekanie o przepadku pisma przeznaczonego do rozpo-
wszechniania. Po wniesieniu oskarzenia, o przepadku orzeka sad. Orzeczenie
o przepadku wykonuje policja i obejmuje ono egzemplarze przeznaczone do
rozpowszechniania (rozdzial 10 TF).

Oskarzenie prywatne w sprawach o naruszenie rozporzadzenia o wolnosci
druku mozliwe jest jedynie w przypadku naruszenia godnosci, czci, a takze
w sprawach o naruszenie tajemnicy stuzbowej. W sprawach o naruszenie god-
nosci, czci pokrzywdzony ma sam prawo wniesienia oskarzenia. Oskarzenie
publiczne jest mozliwe, jesli pokrzywdzony zlozyl zawiadomienie o przestep-
stwie, a oskarzenie jest uzasadnione z publicznego punktu widzenia.

W postepowaniu o naruszenie wolnosci druku musza zostac rozstrzygniete
trzy gtéwne kwestie: kto jest odpowiedzialny za naruszenie rozporzadzenia
o wolnosci druku, czy przestepstwo popelniono, a jesli je popetniono, jaka
kara winna zosta¢ wymierzona. Na pierwsze z tych pytan odpowiada sad przed
rozpoczeciem rozprawy gtéwnej i kwestia ta nie moze by¢ pézniej, po rozpo-
czeciu rozprawy, zgloszona sadowi np. jako zarzut osoby, na odpowiedzialno$¢
ktérej wskazano.

Pytanie, czy przestepstwo popelniono, rozstrzygane jest przez fawe przy-
sieglych®. Jesli fawa przysieglych uzna, ze przestepstwa nie popelniono, oskar-

38 Yawa przysieglych sklada sie z tawnikéw, ktérzy nie sa zawodowymi sedziami.

W kazdym wojewddztwie wybiera si¢ 24 fawnikéw, niefachowcéw (dla Sztokholmu wybie-
ra sie jednak 36 tawnikéw), w dwéch grupach, z ktérych 8 (dla Sztokholmu 12) przysieglych
musi by¢ tawnikami (badz w przeszlosci byli fawnikami), w sadzie powszechnym, lub w s3-
dzie administracyjnym. Lawnicy wybierani sa na okres czterech lat przez pelnomocnika
samorzadu wojewddztwa. Lawnikiem moze zosta¢ osoba pelnoletnia posiadajaca obywa-
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zony zostaje uniewinniony. Uznanie przez fawe przysieglych, ze przestepstwo
popelniono, nie jest jednak wigzace dla sadu, ktéry ponownie sam rozstrzyga
te kwestie. Jesli sad takze uzna, ze przestepstwo popelniono orzeka o wymia-
rze kary (kara, konfiskata, odszkodowanie). Jesli sad jest innego zdania, ma
prawo oskarzonego uniewinni¢, lub zastosowac fagodniejsze przepisy (rozdziat
12§ 2 TF).

Rozporzadzenie o wolno$ci druku w rozdziale 1 § 4 ust. 2 zawiera wska-
z6wki o podstawowym znaczeniu dla stosowania rozporzadzenia w zakresie
odpowiedzialnosci karnej. Ta tzw. instrukcja, zostala ze zmianami przeniesio-
na z ustawy o wolnos$ci druku z 1812 r.** i skierowana jest do organéw, ktére
orzekaja o popelnieniu przestepstwa przeciwko wolnosci druku — sadu i tawy
przysieglych, ale takze do organdw, ktére maja obowiazek czuwac nad zapew-
nieniem wolnosci druku, np. rzecznika wymiaru sprawiedliwosci. Przepis ten
wskazuje, ze organy te winny mie¢ na uwadze, iz wolno$¢ druku lezy u pod-
staw wolnego ustroju spolecznego, a zatem w przypadku kolizji intereséw
winny bra¢ pod uwage nie tylko konkretne interesy oséb zainteresowanych
w sprawie, ale oceny dokonywac z punktu widzenia interesu spolecznego.
Ponadto, przy stosowaniu przepiséw o odpowiedzialnosci karnej, organy te
winny mie¢ wzglad na bardziej subiektywne okolicznosci, mysli, opinie, anizeli
wrazenie sprzecznosci z prawem, bardziej zamiar autora (cho¢ oskarzonym
bylaby inna osoba), anizeli przedstawiony opis. Ostatnia wskazéwka nakazuje
w sprawach watpliwych ,raczej uwolni¢ niz skaza¢’, poniewaz wolno$¢ druku
jest wartos$cia rozstrzygajaca i w przypadku watpliwosci winna prowadzi¢ do
uniewinnienia.

W Szwecji, w przeciwienstwie do innych krajow, nie ma przepiséw pozwa-
lajacych na prawo do repliki, odpowiedzi. Jednakze, jak podano w literaturze®,

telstwo szwedzkie, ktéra zamieszkuje w danym wojewodztwie i wykazuje sie rozsadkiem,
niezaleznoscia i praworzadno$cia. Lawnicy w danym wojewddztwie wpisani sa na liste
fawnikdw. Jesli obie strony w postepowaniu o naruszenie przepiséw o wolnosci druku zre-
zygnuja z udzialu lawy przysieglych, sprawe rozpoznaje od razu sad zawodowy. Jesli jednak
tylko jedna ze stron (lub zadna) zrezygnuje z udzialu fawy przysiegtych, to kwestie czy po-
pelniono przestepstwo przeciwko wolnoéci druku rozstrzyga tawa w skladzie 9 cztonkéw.
Do konkretnej sprawy tawnicy wybierani sa przez wykluczanie z lisy fawnikéw w danym
wojewodztwie najpierw oso6b, co do ktérych zgloszono wnioski o wylaczenie (z powodéw
jak przy wylaczeniu sedziéw). Ponadto kazda ze stron ma prawo wykluczenia czterech
fawnikéw. Nastepnie sad, przez losowanie, z pozostatych na licie, eliminuje tyle osé6b, az
pozostanie 9 tawnikéw (rozdzial 12 TF).

3 H. Stréomberg, op.cit., s. 85.

40 Tbidem, s. 86.
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te przytoczone wyzej wskazéwki dla orzekajacych w sprawach o naruszenie
wolnosci druku, mozna traktowac jako pewien surogat takich rozwiazan,
poniewaz zostaly one wprowadzone w celu naklonienia wydawcy pisma do
samorzutnego opublikowania sprostowania btednych, niescislych informa-
cji, ktore stanowig naruszenie przepiséw o wolnosci druku. Przy orzekaniu
o sankcjach za przestepstwo przeciwko wolnosci druku bierze si¢ pod uwage
czy sprostowanie zamieszczonej informacji zostalo podane do publicznej wia-
domosci (rozdziat 1 § 4 ust. 2 TF).

To oficjalne zaprzeczenie, sprostowanie moze spowodowaé wymierzenie
przez sad fagodniejszej kary, jednakze tylko w granicach okreslonych przez
prawo.

Wtasciwymi do rozpoznania spraw o przestepstwa przeciwko wolnosci
druku sa tylko niektére sady rejonowe, z reguly jeden w kazdym wojewddz-
twie*'. W postepowaniu o naruszenie przepiséw o wolnosci druku rozstrzyga
z reguly sad w skladzie trzech sedziéw zawodowych, jednakze w sprawach bez
udzialu tawy przysieglych, gdy sprawa dotyczy tylko odpowiedzialnosci karnej
lub konfiskaty, sktad sadu jest taki sam jak w sprawach karnych, tj. jeden sedzia
zawodowy i trzech tawnikow.

System odpowiedzialno$ci za publikacje obowigzujacy w Szwecji na pod-
stawie rozporzadzenia o wolnos$ci druku tworzy ramy do wypetnienia z mo-
ralnego, etycznego punktu widzenia. Stalo sie stad naturalne, ze organiza-
cje szwedzkiej prasy szukaly wlasnych metod, aby dba¢ o standardy etyczne
i oddzialywa¢ na pozytywne zwyczaje publicystyczne. Szwedzkie organizacje
od dawna tworzyly swéj wlasny system kontroli etyki prasowej. Pierwszy sad
honorowy powstal w 1916 r., a pierwsze zasady etyki przyjeto w 1923 r.*?

Obecny system etyki prasowej powstal w drodze porozumienia pomiedzy
trzema podmiotami: Wydawcami Prasy (Tidningsutgivarna — TU), przedsta-
wicielami pracodawcéw, Zwiazkiem Pisarzy Szwedzkich (Svenska Jurnalist-
forbundet — SJF), przedstawicielem dziennikarzy i Klubem Publicystow (Pu-
blicistklubben — PK), przedstawicielem szwedzkich publicystéw. Organizacje
te wspdtdzialaja w Komisji wspoéldziatania Prasy (Pressens samarbetsndmnd)
w celu ustalenia jak system kontroli etyki prasy powinien funkcjonowaé. Wy-
daja one ,,Zasady etyki dla prasy, telewizji i radia’, ktére zawieraja reguly etycz-
ne oraz instrukcje dla organéw kontroli prasy, ktérymi sa Rzecznik do spraw

41O wlasciwosci sadu rozstrzygaja przepisy Ustawy o instrukcjach w obszarze roz-

porzadzenia o wolnosci druku i ustawy o wolnosci wypowiedzi z 1991 r. — LTY, www.

notisum.se, dostep: 14.08.2013, godz. 21.

42 H. Stromberg, H. Axberger, op.cit., s. 101.
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Prasy (Allmdnhetens pressombudsman — PO) i Komisje Opinii Prasy (Pressens
opinionsndmnd — PK)*®.

Reguly obowiazujace w dzialalnosci prasowej sktadaja sie z: regul publi-
cystyki, regul zawodu i regul o tekstach reklamy. Tylko reguly publicystyki
sa uzywane przez PO i PON, natomiast reguly zawodu stanowia wewnetrz-
ny problem Zwiazku Pisarzy Szwedzkich. Reguly o tekstach reklamy maja na
celu, aby oddziela¢ tekst redakcyjny od tekstu reklamowego i zajmuje sie nimi
Komitet Prasowy Tekstow Reklamowych. Méwigc zatem o systemie kontroli
prasy w Szwecji ma sie na mysli tylko reguly publicystyki oraz dzialalno$¢ PO
i PON.

Przepisy rozporzadzenia o wolnosci druku (wolnosci po raz pierwszy sfor-
mulowanej w Szwecji ponad trzysta lat temu) i zasady obowiazujace w Szwecji
w zakresie prawa prasowego, prawa do wolnosci wypowiedzi, prawa do infor-
macji publicznej i prawa do udzielania informacji wydaja si¢ by¢ interesujace
takze z punktu widzenia polskiego prawa prasowego.

% Szerzej o historii organizacji prasowych w: B. Bladocha, System prasowy Szwecji,
»Athenaeum” 2002, nr 8, s. 107-108.



