Ryszarda Stasiak*

Podstawy prawne dziatania radia, telewizji i innych
technicznych nosnikéw przekazu w Szwecji

Zagadnienie podstaw prawnych regulujacych dzialalnos¢ radia i telewizji nie
zostalo w polskim pi$miennictwie szczegétowo opracowane. Nieliczne artykuly
pochodza sprzed kilku czy kilkunastu lat' badz skupiaja sie nie na przepisach
prawa, lecz na polityce medialnej panstwa®. Oficjalnie emitowanie telewizji
w Szwecji rozpoczelo sie w 1956 r., cho¢ juz wczeéniej, od 1951 r., istniata moz-
liwo$¢ odbierania programu telewizyjnego z Danii. Od poczatku trwaly dyskusje
czy bedzie istnial jeden kanat telewizyjny bez reklam czy dwa kanaly jeden bez
reklam a drugi finansowany reklamami. Ostatecznie zadecydowano, ze bedzie
istnial jeden program telewizyjny bez reklam, finansowany przez optaty licen-
cyjne. Problem kolejnego kanatu telewizyjnego byt dalej dyskutowany w latach
60. i ostatecznie zdecydowano, ze drugi program telewizyjny TV2 ( pierwszy
nazwano woéwczas TV1) wprowadzony 5 grudnia 1969 r., bedzie takze wolny od
rekalam i finansowany przez oplaty licencyjne. Oficjalna emisje telewizji w ko-
lorze rozpoczeto w 1970 r., cho¢ pierwsze kolorowe programy byly emitowane
juz w 1965 r. Od 1970 r. rozpoczeto takze testowanie i wprowadzanie nadawania
telewizji regionalnej. Dwa kanaly telewizji istnialy w Szwecji az do 31 grudnia
1987 r., kiedy Kinnevik (Modern Times Group) rozpoczal nadawanie trzeciego
programu TV3, a pierwszego w przekazie satelitarnym. Byt to pierwszy szwedzki
program finansowany przez dochéd z reklam.

W kolejnych latach powstawaly nowe programy (w 1991 r. TV4 — nowy kanat
komercyjny, poczatkowo satelitarny, a od 1992 r. nadawany za posrednictwem
stacji naziemnych) oraz rozpoczeto dyskusje o digitalizacji telewizji. W 1997 r.
Sejm postanowil o digitalizacji telewizji, ktéra rozpoczeto w 1999 r. W 2005 r.
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rozpoczeto wygaszanie sieci analogowej i postanowiono, ze cala sie¢ zostanie
zdigitalizowana do 1 lutego 2008 r. Jesli chodzi o telewizje satelitarna, ktéra
jest przesytana do Szwecji, to przekazy pochodza przede wszystkim z Wielkiej
Brytanii. Ostatnie analogowe emisje telewizji satelitarnej zokoniczono 15 maja
2004 r. Do konca 1992 r. szwedzkie radio i telewizja byly zdominowane przez
panstwowa korporacje Sveriges Radio AB, finansowana z optat abonamento-
wych. W 1993 r. zostala ona zastgpiona trzema niezaleznymi organizacjami:
Sveriges Riksradio AB, odpowiedzialna za radio panstwowe, Sveriges Television
AB, odpowiedzialna za panistwowa telewizje oraz Sveriges Utbildningsradio AB,
odpowiedzialng za programy edukacyjne, zaréwno radiowe, jak i telewizyjne.

Najwazniejszym dystrybutorem sieci kablowej telewizji jest Com Hem,
ktory posiada 1 761 000 klientow. Ponadto istnieje kilka innych mniejszych
sieci kablowych. Najwiekszymi wlascicielami sieci telewizyjnych w Szwecji sa
obecnie: Modern Times Group (miedzy innymi TV3), ProSiebenSat.1 Media
(miedzy innymi Kanal 5), Bonnier (TV4 — Gruppen) (miedzy innymi TV4)
i Sveriges Television AB(SVT)3.

Podstawa dzialania radia, telewizji i innych technicznych no$nikéw przeka-
zu jest wolno$¢ wypowiedzi. Uwaza sie, ze jest ono prawem centralnym i pod-
stawowym a jednoczesnie tak oczywistym, ze prawdopodobnie spoteczenstwo
szwedzkie w ogdlnosci nie docenia jego wartos$ci. Traktuje bowiem prawo do
»mowienia co sie chce” (,att fd sdga vad man vill”) jako oczywiste i nie jest
w stanie wyobrazi¢ sobie zycia w spolecznosci, w ktorej krytyka partii rzadza-
cej moze grozi¢ kara wiezienia, cenzura ksiazek, gazet jest rzecza normalna,
a wolno$¢ informacji jest ograniczona do informacji przekazywanych przez
jedyny nadawany program rzadowy*.

Prawo wolno$ci wypowiedzi jest jednak jednym z najistotniejszych praw,
bez ktérego demokracja nie mogtaby niemalze funkcjonowac®. W Ustawie
o systemie rzadéw (RF rozdzial 1 § 1) zawarto fundamentalne sformulowanie,
iz podstawa szwedzkich rzadéw jest wolno$¢ zakresie wymiany pogladéw oraz
powszechne i réwne wybory.

Na szwedzki system konstytucyjny skladaja sie cztery konstytucje (for-
fattning, grundlag): Ustawa o systemie rzadéw (Regeringsformen, dalej: RF

3 Informacje na temat historii telewizji w Szwecji, aktualnych programéw i ogla-

dalnosci dostepne na stronie http://sv.wikipedia.org/wiki/Television_i_Sverige, dostep:
30.11.2014.

4 W. Warnling-Nerep, Offentlighet och yttrandefrihet, [w:] Svensk Forfattningspolitik,
red. I. Mattson, O. Petersson, Sztokholm 2011, s. 57.

> W. Warnling-Nerep, op.cit., s. 58.
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z 1974 r.), Ustawa o dziedziczeniu (sukcesji) (Successionsordningen, dalej: SO
z 1810 r.), Rozporzadzenie o wolnosci druku (Tryckfrihetsforordningen, dalej:
TF lub Rozporzadzenie o wolnosci druku z 1949 r.), Ustawa o wolnosci wypo-
wiedzi (Yttrandefrihetsgrundlagen, dalej: YGL z 1991 r.)°.

Prawo wolnos$ci wypowiedzi zagwarantowane jest w Szwecji na poziomie kon-
stytucyjnym i jest to bardzo istotne z uwagi na range ustawy konstytucyjnej a co
za tym idzie stabilno$¢ tej ustawy i diugotrwate procedury zwiazane z jej zmiang’.
Rozdzial 2 § 1 ust. 1 RF stanowi, ze kazdy obywatel ma prawo wolnos$ci wypowie-
dzi, tj. w mowie, pi$mie, obrazie lub w inny sposéb podawac¢ informacje, wyra-
za¢ mysli, opinie i uczucia. W dalszej czesci tego przepisu (ust. 2) sformutowano
prawo wolnosci informacji, zgodnie z ktérym kazdy obywatel ma prawo zasigega¢
informacji, otrzymywac informacje i korzysta¢ z wypowiedzi, informacji innych
oséb. Prawa te nie sg jednak absolutne i nieograniczone. Zgodnie z rozdzialem
2 § 13 RE, moga one by¢ ograniczone np. z uwagi na bezpieczenstwo panstwa,
porzadek i bezpieczenstwo publiczne, szacunek dla jednostki, §wietosc¢ zycia pry-
watnego, zapobieganie i §ciganie przestepstw. Te ogdlne przepisy gwarantujace
prawo wolnosci wypowiedzi odnosza si¢ do wszelkich form wypowiedzi.

Dla niektérych form wypowiedzi istnieja jednak szczegdlne przepisy kon-
stytucyjne. I tak, prawo wolnosci druku uregulowane jest w Rozporzadzeniu
o wolnosci druku i obejmuje, ogélnie méwiac, wolnos¢ wypowiedzi w formie
pisemnej, w formie gazet, czasopism, ksiazek, ulotek®. Dla innych form przekazu,
wyraznie wymienionych w tekscie ustawy?’, jak radio, telewizja i inne srodki tech-
niczne: film, video, ptyty dzwiekowe, CD i DVD wlasciwe jest natomiast prawo
wolnos$ci wypowiedzi (YGL), ktére nie obejmuje form wypowiedzi pisemnych.

6 Wszystkie dostepne na stronie internetowej www.riksdagen.se, dostep: 18.07.2013.
Polskie tlumaczenie ustaw wedlug stanu prawnego z 2000 r. [w:] Konstytucja Krélestwa

Szwecji, ttum. K. Dembinski, M. Grzybowski, Warszawa 2000.

7 Zgodnie z wprowadzonym od 1809 r. trybem zmiany konstytucji, obecnie sformu-

fowanym w rozdziale 8 § 15 ust. 1 RE, ustawa rangi konstytucyjnej moze zosta¢ zmieniona
tylko wtedy, gdy projekt zmian, w tym samym brzmieniu, zostanie przyjety w parlamencie
(Riksdag) w dwéch glosowaniach, pomiedzy ktérymi nastapia wybory powszechne, czyli

przez dwa nastepujace po sobie sklady parlamentu.

8 Szerzej o wolnosci druku i systemie prasowym Szwecji: R. Stasiak, Prawo prasowe

w Szwecji, ,Themis Polska Nova” 2012, nr 2 (3), s. 110-130.

° Nalezy zwréci¢ uwage na fakt, ze ustawa o wolnosci wypowiedzi, mimo swojej na-
zwy, ktéra moze by¢ mylaca, nie obejmuje wszystkich form wypowiedzi, a tylko niekté-
re, wybrane, wyraznie w tek$cie ustawy wymienione, ktére zostaly uznane za najbardziej
podstawowe i istotne.
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TF i YGL nie odnosza si¢ do pozostalych form wypowiedzi, takich jak
teatr, wystawy, demonstracje i inne spotkania ogélnodostepne. Dla nich nie
uchwalono szczegdlnych uregulowan konstytucyjnych, jak dla prawa wolnosci
wypowiedzi czy prawa wolnosci druku, a stosuje si¢ do nich ogélne zasady
konstytucyjne odno$nie praw i wolnosci, zawarte w RF, przytoczone uprzednio
oraz przepisy ustaw zwyklych.

Ustawa o wolno$ci wypowiedzi (YGL) jest najmlodsza z konstytucji i w du-
zej czesci jest wzorowana na rozporzadzeniu o wolnosci druku. Uchwalo-
na zostala z mysla, aby te ochrone, ktéra rozporzadzenie o wolnosci druku
daje stowu pisanemu, nadac takze — jak daleko to mozliwe — wypowiedziom
w innej formie. Z tego powodu Ustawa o wolnosci wypowiedzi wzorowana
jest bezposrednio na rozwigzaniach przyjetych w Rozporzadzeniu o wolnosci
druku. Watpliwosci prawne dotyczace Ustawy o wolnosci wypowiedzi powin-
ny by¢ w duzym stopniu rozstrzygane z uwzglednieniem praktyki powstalej
na podstawie rozstrzygnie¢ problemoéw rozporzadzenia o wolnosci druku®.
Ustawa o wolnosci wypowiedzi jest w tym znaczeniu wtérna w stosunku do
rozporzadzenia o wolnosci druku. Pewne podstawowe zasady i ich konstrukcja
sa takie same w obu ustawach. Dotyczy to m.in. wolno$éci gospodarczej w za-
kresie nadawania programu (cho¢ nie jest tak daleko idaca jak w Rozporzadze-
niu o wolnosci druku), zakazu cenzury, prawa udzielania informacji i ochrony
zrodla informacji, katalogu przestepstw, jednoosobowej odpowiedzialnosci,
odrebnych przepiséw procesowych z sadem przysiegtych.

Ustawa o wolnosci wypowiedzi dotyczy jednak srodkéw masowej komu-
nikacji, ktérych rozwoj techniczny jest obecnie bardzo szybki, a z kolei mozli-
wosci zmiany ustawy konstytucyjnej s rozciagniete w czasie. Problemem bylo
zatem takie skonstruowanie ustawy, aby wraz z rozwojem techniki nie stracita
szybko swojej aktualnosci. Te ,techniczne wlasciwo$ci” ustawy zmusily usta-
wodawce do wielu odstepstw od rozporzadzenia o wolnosci druku, jak réwniez
do odwolywania si¢ do licznych poza konstytucyjnych ustaw, co czyni w sumie
ustawe o wolno$ci wypowiedzi do$¢ skomplikowana.

Celem Ustawy o wolnosci wypowiedzi jest zapewnienie swobodnej wymiany
pogladéw, swobodnego i wszechstronnego pozyskiwania informacji oraz swo-
bodnej twoérczosci artystycznej (rozdzial 1 § 1 ust. 2). Kazdy obywatel szwedzki
ma prawo, za posrednictwem radia, telewizji lub innych podobnych no$nikéw
przekazu, publicznego odtwarzania z baz danych, poprzez film, wideogramy
i inne techniczne nosniki przekazu, do publicznego wyrazania mysli, pogladéw,

10 H. Stromberg, H. Axberger, Yttrandefrihetsrdtt, Malmé 2009, s. 121-122.
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uczu¢ oraz innych informacji w jakiejkolwiek dziedzinie (rozdziat 1, § 1, ust. 1).
Ustawa stanowi dalej (rozdzial 1, § 1, ust. 3), ze przepisy dotyczace programu
radiowego stosuje sie takze do programu telewizyjnego (tak tez pojecie to bedzie
uzywane w niniejszym artykule) oraz do innych form przekazywania dzwigku,
obrazu lub tekstu za pomoca fal elektromagnetycznych, a takze do publicznego
odtwarzania z baz danych. Z technicznego punktu widzenia nadawanie, przesy-
tanie programu telewizyjnego jest tozsame z przesylaniem programu radiowego,
stad w tekscie ustawy uzywa si¢ pojecia nadawanie programu radiowego (radio-
sdandning) dla obu tych form przekazu. Ustawa wyjas$nia ponadto w rozdziale
1, co uwaza sie za techniczne noéniki przekazu. Sa to nosniki przekazu, ktére
zawieraja tekst, obraz lub dzwigk, ktére moga by¢ odczytane, odstuchane lub
w inny sposéb odtworzone za pomoca Srodkéw technicznych. Dodatkowo usta-
wa precyzuje, ze za baze danych uwaza sie zbiér informacji zgromadzony, wpro-
wadzony, zarejestrowany w pamieci w celu zautomatyzowanego przetwarzania.

Ustawa przewiduje wyrazny zakaz cenzury (rozdzial 1 § 3 ust. 1), stanowiac
zakaz uprzedniego badania przez organ wladzy czy inny organ publiczny jakie-
gokolwiek materiatu przeznaczonego do prezentacji w radiu badz innych no-
$nikach przekazu. Organy wtadzy badz inne organy publiczne nie sa tez upo-
waznione, poza przypadkami przewidzianymi przez te ustawe, aby — z uwagi
na znang lub spodziewana zawartos$¢ programu radiowego lub innych srodkéw
przekazu — zabronic¢ lub przeszkadza¢ w publicznym ich rozpowszechnieniu.
Ten zakaz cenzury jest jednak ograniczony, bowiem YGL przewiduje, ze moz-
liwe jest wprowadzenie przez zwykla ustawe zasad dotyczacych poddawania
ocenie i zatwierdzania obrazéw ruchomych w filmach, wideogramach, badz
w innych noénikach technicznych, ktére maja by¢ pokazywane publicznie,
a takze ruchomych obrazéw podczas publicznego odtwarzania z baz danych.

YGL (rozdzial 1 § 3 ust. 3) wprowadza prawo posiadania urzadzeni odbiera-
jacych, odtwarzajacych programy, a organy wtadzy, badz inne organy publicz-
ne nie s3 upowaznione, poza przypadkami przewidzianymi przez te ustawe,
do zabronienia posiadania lub przeszkadzania w posiadaniu lub uzywaniu ta-
kich $§rodkéw technicznych, ktére sa potrzebne, aby mozliwe byto odbieranie
programéw radiowych i odczytywanie tresci z innych technicznych srodkéw
przekazu''. Postanowienia te dotycza takze budowy sieci kablowych w celu
przesylania programu radiowego lub telewizyjnego.

11 To prawo jest skuteczne wobec wtadz publicznych. Nie wyklucza zatem np. wpro-

wadzenia przez wlasciciela czy zarzadce nieruchomosci ze wzgledéw porzadkowych, este-
tycznych lub ze wzgledéw bezpieczenstwa, zakazu montowania anten satelitarnych przez
uzytkownikéw mieszkan.
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Dla wtasciwosci Rozporzadzenia o wolnosci druku konieczne jest wyda-
nie pisma a przez to podanie go do publicznej wiadomosci. Takze Ustawa
o wolnosci wypowiedzi jest wlasciwa (rozdzial 1 § 6) w stosunku do emisji
programéw radiowych, ktére sa skierowane do spoteczenstwa, do publicznego
odtwarzania przy pomocy $rodkéw technicznych, w odréznieniu od komuni-
kacji w kregach prywatnych. W ten sposéb z wlasciwosci ustawy wylaczone sa
zatem np. publiczne przekazy przez glosniki czy monitory telewizyjne. Ustawa
wymaga bowiem minimum zaangazowania po stronie odbiorcy, ktéry musi
wlaczy¢ odbiornik i przy jego pomocy odtwarzaé program.

YGL jest wlasciwa w stosunku do takich technicznych no$nikéw przeka-
zu, ktore sa wydane (utgivna). Nosniki te uwaza sie za wydane, jesli zostaly
przekazane do rozpowszechniania w spoleczenistwie w Szwecji poprzez od-
twarzanie, sprzedaz lub dostarczenie w inny sposéb (rozdzial 1 § 10). W prak-
tyce bardzo duze trudnosci napotykato ustalenie czy nosniki zostalty wydane,
przekazane do rozpowszechniania w spoteczenstwie'. Z tego tez powodu
konstytucja zostata zmieniona w tym zakresie w 2002 r."* przez dodanie w po-
wyzszym przepisie ust. 2, ktéry stanowi, ze problem czy YGL jest wlasciwa czy
nie winien by¢ rozstrzygany odrebnie w kazdym przypadku, biorac pod uwage
co moze by¢ uznane za rozpowszechnianie. Przepis ten przewiduje jednak
domniemanie wlasciwosci YGL, jesli nic innego nie wynika z okoliczno$ci.

Co do zasady ustawa jest wlasciwa, jesli przesylanie programu odbywa sie
ze Szwecji. Obejmuje zatem takze programy, ktére sa przekazywane ze Szwecji
przez przekaz satelitarny.

Do programéw radiowych emitowanych zza granicy przez przekaz sateli-
tarny maja zastosowanie przepisy dotyczace programu publicznego.

12 Wyktadnia okreslenia: przeznaczony do rozpowszechniania dla spofeczeristwa, na-
potykata trudnosci. Jak duzo egzemplarzy potrzeba, aby uznad, ze nastapito rozpowszech-
nianie (spridning), co stanowi, ze mozna méwi¢ o spoteczenistwie (allmdnheten). Wyrok
Sadu Okregowego Gota Hovritten z 20.05.1996 r. RH 1996:87, dostepny na stronie http://
www.notisum.se/rnp/domar/rh/RH996087.htm, dostep: 21.06.2014, dotyczyl sprawy filmu
zawierajacego brutalne sceny gwaltéw z udzialem bardzo mltodych ludzi (wéwczas porno-
grafia dziecieca objeta byta wlasciwo$cia YGL). Oskarzony zaprzeczal, aby nastapito jakie-
kolwiek rozpowszechnianie. Twierdzil, ze tylko wymieniat filmy z kilkoma znajomymi i dat
dwa ogloszenia o sprzedazy filméw. Sad uznal, Ze rozpowszechnianie nastapilo, poniewaz
kazdy kto skontaktowal sie z oskarzonym (nie tylko jego znajomi, ale osoby zainteresowane
pornografia dziecieca), mégt mie¢ dostep do filmu a ponadto film mozna byto dowolnie
kopiowac¢ i dalej rozpowszechniac.

13 Ustawa z 2002 r., poz. 909.
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Do programéw radiowych emitowanych zza granicy, ktére sa nastepnie
w niezmienionej, oryginalnej formie rozpowszechniane w Szwecji, przepisy
ustawy stosuje si¢ tylko w ograniczonym zakresie (rozdzial 1 § 7).

Pewien wyjatek od zasady, ze program radiowy musi by¢ skierowany do
calego spoleczenstwa zawiera przepis rozdziatu 1 § 9 ustawy, stanowiac ze
przepisy ustawy stosuje sie takze do baz danych utrzymywanych przez przed-
siebiorstwa masowe, ktére dostarczaja informacji z tych baz danych na spe-
cjalne zamdwienie, przy pomocy fal elektromagnetycznych, a zmian w bazie
danych moze dokonywac tylko prowadzacy przedsiebiorstwo. Ta sytuacja,
w ktdrej odbiorca nie jest juz zupelnie pasywnym konsumentem, ale ma wplyw
na przekazywane mu tresci wedlug jego Zyczenia i potrzeb jest coraz czestsza.
Ma takze duzy wplyw na pojecie komunikacji masowej w tradycyjnym ujeciu:
identyczna informacja jest rozpowszechniana jednoczesnie do nieokreslonej
wczes$niej liczby odbiorcow!.

Ustawa o wolnosci wypowiedzi, identycznie jak Rozporzadzenie o wolnosci
druku, zapewnia kazdemu szwedzkiemu obywatelowi prawo do udzielania pisa-
rzom, twércom, wydawcom, redakcjom, biurom informacyjnym, badz przedsie-
biorstwom wytwarzajacym srodki technicznego przekazu, informacji w jakiej-
kolwiek dziedzinie, w celu ich upublicznienia w radiu badz innych nagraniach.
Zapewnia takze prawo do pozyskiwania informacji w jakiejkolwiek dziedzinie,
w celu ich przekazywania lub upublicznienia. Prawa te nie moga by¢ ograniczo-
ne w inny sposéb niz postanowieniami niniejszej ustawy (rozdzial 1 § 2).

Tworca programu radiowego, analogicznie do autora w Rozporzadzeniu
o wolnosci druku, ma prawo do zachowania anonimowo$ci i nie ma obowigz-
ku ujawniania swojej tozsamosci. W sprawie o odszkodowanie lub innego ro-
dzaju odpowiedzialno$¢ z powodu naruszenia wolnosci wypowiedzi prowa-
dzonej na podstawie niniejszej ustawy nie mozna ustala¢ tozsamosci tworcy,
uczestnika materiatu ani osoby, ktéra dostarczyla informacje, chyba ze osoby
te w postgpowaniu same ujawnia swa tozsamo$¢ (rozdzial 2 § 2). Obowiazek
zachowania tajemnicy i zakaz ujawniania informacji co do tozsamosci twoércy,
uczestnika materialu oraz osoby, ktéra dostarczyta informacje zostal natozo-
ny na kazdego kto piastuje stanowisko zapewniajace dostep do tworzenia lub
rozpowszechniania materialu przeznaczonego do prezentacji w programie
radiowym lub przy uzyciu innych $§rodkéw masowego przekazu (rozdziat 2
§ 3, ktéry przewiduje takze wyjatki — m.in. zgoda osoby na ujawnienie tozsa-
mosci, w okreslonych przypadkach zgoda sadu). Réwniez zaden organ wla-

14 \Y. Warnling-Nerep, En orientering i Tryckfrihet & Yttrandefrihet, Stockholm 2009,
s. 118.
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dzy ani inny organ publiczny nie moze ustala¢ tozsamosci twércy materialu
prezentowanego publicznie, tozsamosci osoby, ktéra udostepnita materiat lub
przekazala informacje'®. Kazdy kto swiadomie lub przez niedbalstwo tamie
obowiazujaca go zasade tajemnicy zawodowej podlega karze grzywny lub po-
zbawienia wolnosci do jednego roku (rozdziat 2 § 5).

Podobnie jak Rozporzadzenie o wolnosci druku, ustawa o wolnosci wypo-
wiedzi naklada obowiazek wskazania okreslonego wydawcy. Winien on by¢
wskazany dla kazdego programu — catego programu lub jego czesci. Wydawca
jest wyznaczony przez tego kto prowadzi stacje nadawcza badz przez osobe
wytwarzajacg Srodki technicznego przekazu (rozdziat 4 § 1). Wydawca winien

15 Prawo do zachowania anonimowosci osoby, ktéra udziela informacji twércy pro-

gramu radiowego i odpowiadajacy mu z drugiej strony obowigzek zachowania w tajem-
nicy danych osoby udzielajacej informacje — zrédla informacji (kdllskyddet) stal sie ostat-
nio w Szwecji przedmiotem wielu publikacji prasowych i rozstrzygniecia sadu. W dniu
11 marca 2014 r. w Kabulu zostal zamordowany szwedzki dziennikarz radiowy Nils Horner.
W ramach postepowania wyjasniajacego szwedzka policja (na skutek decyzji prokurato-
ra) zajela cale wyposazenie dziennikarza, ktére mial ze sobg, m.in. telefon komérkowy,
komputer, magnetofon, notatnik. Ta decyzja zostala zaskarzona przez Szwedzkie Radio,
ktérego Nils Horner byl korespondentem. W odwotaniu powolano si¢ na zagwarantowane
konstytucyjnie (przez Ustawe o wolnosci prasy i Ustawe o wolno$ci wypowiedzi) prawo do
anonimowosci 0séb udzielajacych informacji, a z drugiej strony obowiazek dziennikarza
ochrony Zrédet informacji. Dyrektor programowy Szwedzkiego Radia podkreslil, ze nikt,
kto zwrdci sie do dziennikarza z informacjami przeznaczonymi do publikacji nie moze by¢
poszukiwany przez urzedy a dziennikarz nie moze ujawnia¢ swojego zrddta informacji.
Jednocze$nie podkreslit on, ze dziennikarze sa gotowi wspomaga¢ policje, prokurature
i inne urzedy w wykryciu sprawcéw mordu. Jednakze ochrona zZrédel informacji jest swie-
ta zasada demokracji wyrazona w konstytucji. Wedlug Szwedzkiego Radia, aby policja
mogla zaja¢ materialy dziennikarza powinna wcze$niej otrzymac decyzje sadu. Zdaniem
prokuratora wszystkie materialy, kiedy tylko dotarty do Szwecji zostaly — nieprzegladane
— zamkniete w kasie pancernej. Ponadto podkreslono takze, ze sprawa dotyczy $ledztwa
w sprawie zabdjstwa i trudno natychmiast wypowiedzie¢ sig, ktére materialy beda miaty
znaczenie. Zdaniem prokuratury w tej sprawie ochrona konstytucyjna nie przystuguje.
Sad Rejonowy w Sztokholmie rozpoznawal sprawe w dniu 20 marca 2014 r. a wyrok zostat
wydany w dniu 26 marca 2014 r. Sad nakazal natychmiastowe wydanie Szwedzkiemu Radiu
trzech przedmiotéw: zaproszenia z odrecznie pisanymi notatkami na odwrocie, notatnika
z odrecznie pisanymi notatkami na dwéch z o$miu stron, czerwonego notatnika. Pozo-
stale przedmioty, zgodnie z decyzja sadu, moga pozostaé¢ w dyspozycji prokuratora. Sa to:
Laptop Galaxy, osiem sztuk sim-kart, telefon komérkowy, komputer i pamieci przenosne.
Zdaniem Sadu zakaz zajecia nie dotyczy wyposazenia elektronicznego. www.aftonbladet.
se/nyheter/article18606666.ab?service=print, dostep: 7.07.2041, http://www.svt.se/kultur/
nils-horners-utrustning-beslagtogs, dostep: 7.07.2014, http://www.expressen.se/nyheter/
horners-utrustnig-beslagtagen/?print=true, dostep: 4.08.2014.
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by¢ obywatelem szwedzkim, cho¢ prawo moze zezwala¢, aby réwniez cudzo-
ziemcy byli wydawcami. Wydawca winien miec¢ siedzibe w Szwecji, nie moze
nim by¢ osoba maloletnia, w upadtosci, pod kuratela. Informacja o tozsamosci
wydawcy powinna by¢ podana do publicznej wiadomosci (rozdzial 4 § 2).

Wydawca ma prawo nadzoru nad materialem przekazywanym do publicz-
nej wiadomosci, decydowania o jego zawartosci, tresci. Wszelkie ograniczenia
tego prawa sa bezskuteczne.

Réwniez dla technicznych nosnikéow przekazu nalezy wskaza¢ wydawce.
Obowigzkiem wydawcy jest zapewnienie, aby kazdy egzemplarz nosnika taka
informacje zawieral. Tak samo nosniki zawierajace informacje z baz danych,
uzyskane na specjalne Zyczenie na podstawie rozdziatu 1 § 9 ustawy, winny
zawierac¢ informacje kto jest wydawca bazy danych (rozdzial 4 § 4).

Wszystkie media, do ktérych stosuje sie Ustawe o wolnosci wypowiedzi
obowigzuje podanie zrédet pochodzenia. Oznacza to, ze wyraznie powinno
by¢ oznaczone skad pochodzi dany program i kto jest odpowiedzialny za jego
zawarto$¢ (ansvarig utgivare). Szczegdlowe przepisy w tym zakresie znajdu-
ja sie zaréwno w Ustawie o wolnosci wypowiedzi (rozdzial 3 § 13 YGL), jak
i w Ustawie z dnia 5 grudnia 1991 r. Instrukcja w zakresie przepiséw Ustawy
o wolnosci druku i ustawy o wolnosci wypowiedzi (LTY)'.

Ten obowiazek podania odpowiedzialnego wydawcy jest niezbedny w celu
zapewnienia mozliwosci ustalenia osoby odpowiedzialnej za naruszenie Usta-
wy o wolno$ci wypowiedzi. Odpowiedzialnos¢ ta jest jednoosobowa i zostala
uregulowana w rozdziale 6 YGL. W pierwszej kolejnosci odpowiada zatem
wydawca. Jesli nie zostal wskazany, odpowiedzialno$¢ ponosi wowczas osoba
zobowiazana do wskazania wydawcy (ten co prowadzi przedsiebiorstwo emi-
tujace program) i podania jego danych do publicznej wiadomosci. Jezeli i tej
osoby nie mozna ustali¢, odpowiedzialno$¢ ponosi ten kto rozpowszechnia
program. Jednocze$nie ustawa zawiera domniemanie, iz osoba odpowiedzialna
wg powyzszych zasad miata wiedze na temat zawarto$ci programu i zezwolifa
na jego upublicznienie (rozdzial 6 § 4 ustawy).

Inne zasady obowiazuja w przypadku tzw. programoéw na zywo, nie wy-
mienionych w rozdziale 1 § 8 ustawy (bezposrednie transmisje wydarzen, wia-
domosci, transmisje mszy i podobne). Osoby, ktére wystepuja w takich pro-
gramach same moga by¢ odpowiedzialne za swoje wystapienia. Winno to by¢
ustalone przed programem a osoba odpowiedzialna za wskazanie wydawcy
zobowigzana jest poinformowac o tym wystepujace w programie osoby, co

16 Rozdzial 3 oraz rozdzial 5 § 3 i nt. Lag (1991:1959) med foreskrifter pd tryckfrihets-
forordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omrdden.
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powinno znalez¢ odzwierciedlenie w specjalnym rejestrze. W rejestrze tym
wpisuje si¢ imig i nazwisko tej osoby, date urodzenia i miejsce zamieszkania
(rozdziat 3§ 2 LTY).

Z zagadnieniem odpowiedzialno$ci za naruszenie Ustawy o wolnosci wy-
powiedzi wiaze si¢ obowigzek, podobnie jak w przypadku Ustawy o wolnosci
druku, nagrywania i przechowywania (przez rok) programéw radiowych i tele-
wizyjnych w celu ich kontroli. Kazda osoba, ktéra uwaza, ze zostalo popelnio-
ne przeciwko niej przestepstwo na podstawie Ustawy o wolnosci wypowiedzi,
moze nieodplatnie zapoznac sie z nagraniem programu oraz otrzymac jego
potwierdzong kopie. Szczegélowe przepisy w tym zakresie rowniez znajduja
sie w ustawie Instrukcja w zakresie przepiséw ustawy o wolnosci druku i usta-
wy o wolnosci wypowiedzi (rozdzial 5 § 6).

Jesli chodzi o katalog przestepstw z Ustawy o wolnosci wypowiedzi, to od-
woluje sie ona wprost do Rozporzadzenia o wolnosci druku postanawiajac
(rozdzial 5 § 1), ze przestepstwa wymienione w Rozporzadzeniu o wolnosci
druku stanowia rowniez przestepstwa przeciwko Ustawie o wolnos$ci wypo-
wiedzi. Przestepstwa, te s3 wymienione w rozdziale 7 § 4 i 5 Rozporzadzenia
o wolno$ci druku. Ten katalog przestepstw dzieli si¢ na dwie grupy: przestep-
stwa niedozwolonej wypowiedzi — $ci$le wymienione w § 4 i przestepstwa
niedozwolonego podania do publicznej wiadomosci (§ 5). Zasadnicza réz-
nica pomiedzy nimi polega na tym, Ze te pierwsze s3 wyczerpujaco opisane
w TF, podczas gdy te drugie odsylaja do przepiséw karnych blizej okreslonych
w ustawach zwyklych. Te przestepstwa, ktére sa wymienione w powyzszych
przepisach, musza by¢ takze penalizowane przez przepisy prawa karnego. Na-
zywane jest to wymaganiem podwdjnej penalizacji'’.

Jedyny wyjatek Ustawa o wolnosci wypowiedzi uczynita dla przestepstwa
bezprawnego przedstawiania obrazéw przemocy (olaga valdsskildring), ktére
zostalo samodzielnie opisane w tej ustawie (rozdzial 5 § 1). Za przestepstwo
bezprawnego przedstawiania obrazéw przemocy uwaza sie przestepstwo pole-
gajace na natarczywym lub przewleklym przedstawianiu scen powaznej prze-
mocy wobec 0s6b lub zwierzat z zamiarem ich rozpowszechniania, chyba ze
jest to usprawiedliwione ze wzgledu na okolicznosci.

17 Rozporzadzenie o wolnosci druku w katalogu przestepstw wymienia m.in. przestep-
stwa zdrady stanu, dzialania majace na celu oslabienie obronnosci kraju, wywotania wojny,
szpiegostwa, podburzania przeciwko grupie narodowos$ciowej, wyznaniowej, przestepstwa
przeciwko wolno$ciom obywatelskim, oszczerstwo (fortal), zniewage (foroldmpning), nie-
legalne grozby. Szerzej o przestepstwach przeciwko rozporzadzeniu o wolnosci druku:
R. Stasiak, op.cit., s. 122—125.
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Rowniez w zakresie oskarzenia i postepowania w sprawie o naruszenie
przepiséw Ustawy o wolno$ci wypowiedzi, stosuje si¢ analogicznie przepisy
Rozporzadzenia o wolnosci druku'.

Ustawa o wolno$ci wypowiedzi nie jest wlasciwa w stosunku do obrazéw
pornograficznych oséb nieposiadajacych petnej zdolnosci do czynnosci praw-
nych i os6b ponizej 18 roku zycia. W sprawach tych wlasciwe jest prawo kar-
ne®.

Ustawa stanowi takze (rozdzial 1 § 12), podobnie jak Rozporzadzenie
o wolnosci druku, ze przepisy szczegdlne moga regulowac zasady umieszcza-
nia w programach radiowych i technicznych nosnikach przekazu ogloszen,
anons6w komercyjnych, podawaniu informacji o wyplacalnosci kredytobiorcy.

Ponadto postanowienia ustawy o wolnosci wypowiedzi nie stoja na prze-
szkodzie, aby w zwyklej ustawie postanowiono o zakazie reklamy komercyjnej
w programie radiowym lub o warunkach dla umieszczenia reklamy. To samo
dotyczy mozliwosci ustanowienia w ustawach zwyklych zakazu lub okresle-
nia warunkéw dla ogloszen i emisji programoéw, ktorych koszty w catosci lub
cze$ciowo sa ponoszone przez inny podmiot niz wlasciciela przedsigbiorstwa
emisyjnego. Wiele postanowien w tym zakresie zawiera Ustawa o radiu i tele-
wizji®®. W szczegdlnosci postanowienia co do lokowania produktu (rozdzial 6
— jest dozwolone w niektérych programach, pod pewnymi warunkami, a in-
formacja o tym, ze zachodzi lokowanie produktu winna by¢ umieszczona na
poczatku i konicu programu), sponsorowania programéw (rozdzial 7 — przy-
ktadowo programy informacyjne, wiadomosci, telewizja tekstowa, telewizja na
zamodwienie, nie moga by¢ sponsorowane, programy te nie moga by¢ sponso-
rowane przez przedsigbiorstwa wytwarzajace lub sprzedajace napoje alkoho-
lowe i wyroby tytoniowe, informacja o sponsorowaniu winna by¢ umieszczona
na poczatku i konicu programu). Jesli chodzi o ogloszenia i reklamy, to moga
by¢ emitowane w telewizji najwyzej 12 minut w ciagu catej godziny, catkowi-
ty czas reklam jednorazowych nie moze by¢ dluzszy niz jedna minuta, msze

18 Nad przestrzeganiem granic wolnosci druku zakreslonych w Rozporzadzeniu o wol-
nosci druku czuwa, zgodnie z rozdziatem 9 § 1 TF, rzecznik wymiaru sprawiedliwos$ci
(Justitiekanslern — JO), ktéry dziata na podstawie Ustawy o nadzorze rzecznika wymiaru
sprawiedliwosci z 1975 r., dostepna na stronie www.notisum.se, dostep: 15.09.2014, ma
prawo wnoszenia oskarzenia a sprawy rozpoznaja sady z udzialem tawy przysieglych. Sze-

rzej w: R. Stasiak, op.cit., s. 126—128.

19 Brottsbalken, ustawa dostepna na stronie http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/1962

0700.htm, dostep: 2.12.2014.
20 Radio och Tv Lagen (2010:696), dostepna na stronie www.rtvv.se, dostep: 26.01.2014.
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i programy, ktore skierowane sa gtéwnie do dzieci ponizej 12 lat nie moga by¢
przerywane reklamami?.

Osobnego omdwienia wymaga reklama napojow alkoholowych i wyrobow
tytoniowych?. Do 2003 r. kazda forma reklamy alkoholu byla w Szwecji za-
broniona. Jednakze za sprawa magazynu ,Gourmet’, w ktérym w 1997 r. opu-
blikowano reklamy napojéw alkoholowych doszto w 2003 r. do zmiany usta-
wy?. Obecnie zasady reklamy napojéw alkoholowych i wyrobéw tytoniowych
uregulowane sa odpowiednio w Ustawie o alkoholu** i w Ustawie o wyrobach
tytoniowych?. Przepisy te przewiduja generalny zakaz reklamy napojéw al-

2L Przepisy przewiduja, ze informacja o reklamie powinna by¢ umieszczona na po-

czatku i koncu czasu reklamowego, inne programy (niz msze i programy skierowane do
dzieci) moga by¢ przerywane reklamami, tylko jeéli przerwy z uwagi na dtugosc i charakter
programu nie beda oddzialywaly na jego integralnos¢, wartosc i nie beda naruszaly praw
wlasciciela programu. Ponadto przepisy Ustawy o radiu i telewizji odsyltaja w niektérych
przypadkach do ustaw szczeg6lowych: zakaz reklamy mleka zastepczego matki uregulo-
wany jest w oddzielnej ustawie (2013:1054), postanowienia o zakazie pewnych form mar-
ketingu $rodkéw medycznych znalazly sie w ustawie o srodkach medycznych (1992:859).

22 Uregulowania prawne w tym zakresie sa wynikiem szwedzkiej polityki w ogélnosci

w zakresie alkoholu. Jej celem jest ograniczenie szkéd powstalych w wyniku picia alkoholu
przez ograniczenie konsumpcji alkoholu. Handel detaliczny alkoholu (wyjatkiem jest lekkie
piwo) moze prowadzi¢ tylko spétka akcyjna zatozona specjalnie w tym celu, ktérej wlasci-
cielem jest panistwo (Systembolaget), alkohol (poza lekkim piwem) jest sprzedawany tylko
w wyznaczonych sklepach, osobom powyzej 20 roku zycia.

23 W magazynie ,Gourment” w 2001 r. opublikowano wiele reklam napojéw alkoholo-
wych. Rzecznik Praw Konsumentéw wytoczyl z tego powodu proces przed Sagdem Rejono-
wym w Sztokholmie, zadajac zakazania Gourment IP AB reklamy napojéw alkoholowych
w wydawanych przez spétke czasopismach. Sad Rejonowy zwrdcit sie do Europejskiego
Trybunatu Sprawiedliwo$ci z wnioskiem o wydanie orzeczenia wstepnego w przedmiocie
interpretacji art. 30 TWE. Trybunal w wyroku z dnia 8.03.2001 r., C 405/98, opublikownym
w OETS, rok 2002, poz. 63 nie uznal, ze istnieja przeszkody dla zakazania reklam alkoho-
lu, jednakze pozostawil sadowi rejonowemu rozstrzygniecie czy nie ma innych srodkéw
dla ochrony zdrowia, ktére mialyby mniejszy wplyw na wolny przeptyw towaréw w Unii
Europejskiej, niz calkowity zakaz reklamy. Sad rejonowy a nastepnie sad handlowy uznaty,
ze inne $rodki polityki w zakresie spozycia alkoholu sa wazniejsze (np. monopol panstwa
w zakresie handlu detalicznego) niz zakaz reklamy i orzek! na korzy$¢ Gourment IP Ab.

24 Alkohollagen (2010:1622), rozdziat 7, ustawa dostepna na stronie: http://www.riks-
dagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Alkohollag-20101622_sfs-
2010-1622/, dostep: 1.12.2014.

%5 Tobakslagen (1993:581), rozdziat 14, ustawa dostepna na stronie: http://www.riks-

dagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Tobakslag-1993581_sfs-
1993-581/, dostep: 1.12.2014.
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koholowych i wyrob6w tytoniowych w radiu, telewizji, takze tej przesylanej
droga satelitarng, dla ktérych wlasciwa jest Ustawa o radiu i telewiz;ji*.
Ustawa o wolno$ci wypowiedzi zawiera rézne uregulowania w stosunku
do réznych sposobéw emitowania programoéw. Ustawa stanowi (rozdziat 3
§ 1), ze kazdy szwedzki obywatel i kazda szwedzka osoba prawna maja prawo
przesyla¢ przez sie¢ program radiowy (a zatem dotyczy to takze telewizji ka-
blowej). Przepisy szczegdlne moga jednak przewidywaé obowiazek wlasciciela
sieci, aby zapewnil odpowiednig przestrzen dla pewnych programéw ze wzgle-
du na interes spoleczny i wszechstronng informacje (tzw. reguta must carry).
W praktyce oznacza to obowiazek zapewnienia przestrzeni dla szwedzkiej
telewizji, programu TV4 i lokalnych telewizji kablowych?. Pozostale formy
przesytania programu radiowego i telewizyjnego uregulowane sa w przepisach
szczeg6lowych i wymagaja oddzielnego pozwolenia rzadu (przyznawanie cze-
stotliwo$ci)® badz Urzedu do spraw Radia i Telewizji*. Aby przesyta¢ progra-
my telewizji naziemnej, tekstowej, komercyjnego radia i radia bliskiego zasiegu
wymagane jest pozwolenie Urzedu do spraw Radia i Telewizji. Dla przesytania
programéw telewizji kablowej, satelitarnej oraz stron internetowych pozwo-
lenie nie jest wymagane, ale wymagana jest rejestracja w Urzedzie do spraw
Radia i Telewizji. Przez rejestracje w tym Urzedzie oraz zarejestrowanie odpo-
wiedzialnego wydawcy telewizje te, strony internetowe i bazy danych uzyskuja
ochrone konstytucyjna na podstawie Ustawy o wolno$ci wypowiedzi.

26 7Z powyzszego wynika, ze do telewizji nieobjetych ta ustawa zakaz nie ma zasto-

sowania. Chodzi tu o programy przesylane droga satelitarna emitowane spoza Szwecji,
a odbierane w Szwecji.

27 W. Warnling-Nerep, op.cit., s. 112.

2 Zgodnie z przepisami rozdzialu 4 Ustawy o radiu i telewizji, Radio o Tv Lagen

(2010:696), dostepna na stronie www.rtvv.se, dostep: 26.01.2014, w celu emitowania te-
lewizji i telewizji tekstowej przy uzyciu fal radiowych wymagane jest pozwolenie rzadu.
Rzad udziela takze pozwolenia na nadawanie telewizji, jesli przedsiewziecie finansowane
jest z optat telewizyjnych lub radiowych (abonament), na podstawie przepiséw Ustawy o fi-
nansowaniu radia i telewizji w stuzbie publicznej Lagen (1989:41) om finansiering av radio
och TV i allménhetens tjinst. W pozostalych przypadkach pozwolenie wydaje Urzadu do
spraw Radia i Telewizji. Pozwolenie wydawane przez rzad jest wazne na czas wskazany
w pozwoleniu, a pozwolenie wydawane przez Urzad do spraw Radia i Telewizji wazne jest
na sze$¢ lat. Rzad wydaje takze pozwolenie na nadawanie radia, jesli przedsiewziecie fi-
nansowane jest z oplat telewizyjnych lub radiowych (abonament), na podstawie przepiséw
wyzej wskazanej ustawy.

2 Myndigheten for radio och TV informacje na stronie http://www.radioochtv.se/til-
Isyn/granskning-av-program/, dostep: 1.12.2014.
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Wszystkie programy radiowe i telewizyjne przesylane przez szwedzkich
nadawcow winny stosowac sie do regul zawartych w Ustawie o radiu i tele-
wizji®*. W ustawie tej zawarto ogélne zasady, ktére winny by¢ przestrzegane
przez dostawcédw ustug medialnych. Przede wszystkim, aby dzialalnos¢ pro-
gramowa jako calo$¢ wyrazala zasady panstwa demokratycznego i zasade,
ze wszyscy ludzie sa réwni, poszanowanie dla wolnosci i wartosci kazdego
czlowieka. Ponadto sceny zawierajace przemoc lub pornograficzne powinny
by¢ poprzedzone ostrzezeniem dzwiekowym lub zawiera¢ ostrzezenie w ob-
razie, ukazujace sie przez caly czas trwania programu. Takie programy nie
powinny by¢ emitowane w czasie, kiedy istnieje ryzyko, ze moga by¢ ogladane
przez dzieci. Ustawa zawiera tez postanowienia odnosnie zawarto$ci progra-
mu o europejskim pochodzeniu, np. ten kto przesyla programy inna droga
niz sieciowa, winien zapewnic, aby wiecej niz polowa rocznego czasu emisji
przeznaczona byta dla programéw o europejskim pochodzeniu. Minimum 10%
rocznego czasu emisji lub minimum 10% budzetu programowego winna doty-
czy¢ programéw o europejskim pochodzeniu wyprodukowanych przez samo-
dzielnych producentéw, a jak najwieksza cze$¢ programéw winna pochodzié
z produkcji ukoniczonych w ciagu ostatnich pieciu lat.

Niezalezna kontrole nad emitowanymi programami sprawuje Urzad do
spraw Kontroli*'. Urzad ten podejmuje dziatania na skutek zgloszen odbior-
c6éw programéw z inicjatywy Urzedu do spraw Radia i Telewizji lub z wlasnej
inicjatywy. Przewodniczacy Urzedu rozstrzyga, ktére sprawy beda badane.
Orzeczenie Urzedu, takze to o niepodjeciu zadnych dziatan, nie podlega za-
skarzeniu. Zgloszenia mozna dokona¢ w terminie sze$ciu miesigecy od emisji
a rozstrzygniecia dostepne sa na stronie internetowej Urzedu®. Zagraniczne

30" TJesli chodzi o Szwedzkie Radio (SR), Szwedzka Telewizje (SVT) i Radio Edukacyj-
ne (UB) to musza one stosowaé zasade, ze zawarto$¢ wszystkich programéw winna by¢
obiektywna i rzeczowa. Przez obiektywnos$¢ rozumie sie, ze kontrowersyjne zagadnienia
winny by¢ przedstawione z réznych punktéw widzenia, Ze prowadzacy program nie moze
zajmowac stanowiska w przypadku kontrowersyjnych zagadnien oraz, ze osoby podlega-
jace krytyce musza mie¢ mozliwo$¢ odpowiedzi na krytyke. Jednoczesnie telewizja pu-
bliczna ma obowiazek bada¢, przedstawia¢ i debatowac nad problemami spoteczenistwa.
Te wszystkie wzgledy sa brane pod uwage przy rozstrzygnieciu. Przez rzeczowos$¢ rozumie
sie z kolei, ze wszystkie istotne informacje winny by¢ podane a sposéb ich przedstawienia
nie powinien wprowadza¢ w blad.

31 Wiecej informacji na temat Urzedu na stronie: Granskningnamden, http://www.
radioochtv.se/Tillsyn/Granskning-av-program/Detta-kan-man-anmala/, dostep: 1.12.2014.

32 Urzad rozpoznaje rocznie okoto 1000 spraw (w 2013 r. wptyneto 1037 spraw), z kto-

rych w 70-80 przypadkach wydaje orzeczenia skazujace. Orzeczenie Urzedu moze by¢
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stacje nie sa objete Ustawa o radiu i telewizji (Radio och TV lagen) i z tego
wzgledu nie podlegaja Nadzorowi Urzedu do spraw Kontroli. Winny one sto-
sowac sie do regul obowiazujacych w krajach, gdzie maja swoja siedzibe¢®. Nie-
zaleznie od nadzoru Urzedu do spraw Kontroli, nadzé6r nad zawartoscia pro-
gramo6w sprawuje ponadto Rzecznik Praw Konsumentéw w zakresie reklam.

Jak zaznaczono na wstepie, podstawa dzialania radia i telewizji w Szwecji
jest przede wsystkim ustawa konstytucyjna o wolnosci wypowiedzi. W duzej
mierze nawiazuje ona do Rozporzadzenia o wolnosci druku. Z uwagi jednak
na materie podlegajaca uregulowaniu, ktéra odnosi si¢ przeciez do srodkéw
technicznych ulegajacych szybkiemu rozwojowi, ustawa ta jest uzupetniona
szeregiem ustaw zwyklych.

Summary

The subject of this article is the legal basis of the activity of radio, television and
other technical media devices in Sweden. The basis of this activity is freedom of
expression guaranteed in the act on the instrument of government (Regeringsfor-
men — RF). There are specific constitutional regulations for some forms of expres-
sion. Freedom of the press is regulated in the ordinance on freedom of the press
(Tryckfrihetsforordningen — TF) and it includes freedom of expression in writing.

uniewinniajace, skazujace lub uniewinniajace z krytyka. Rodzaj konsekwencji zalezy od
rodzaju przepiséw, ktore zostaly naruszone. Jesli doszto do naruszenia regul o zawartosci
programu, to rozstrzygniecie jest podawane do publicznej wiadomosci a wlasciciel stacji
ma obowigzek dokonacd jego emisji. Jesli doszto do naruszenia zasad obiektywizmu, re-
klamy lup sponsorowania, to Urzad moze wystapi¢ do Sadu Administracyjnego w Sztok-
holmie o nalozenie na wlasciciela stacji specjalnej optaty do budzetu paiistwa. Najnizsza
jej wysokos¢ wynosi 5000 koron, a najwyzsza 5 milionéw koron. Za mniej powazne na-
ruszenia przepisow np. o braku ostrzezen podczas emisji programu zawierajacego sceny
przemocy moze zosta¢ nalozona grzywna. Nie ma obowiazku jej natychmiastowego zapta-
cenia. Ma ona raczej dziala¢ jako $rodek przymuszajacy przedsiebiorstwo do stosowania
sie do przepiséw. Jesli w dalszym ciagu dochodzi do ich naruszenia Urzad moze wystapic¢
do Sadu Administracyjnego o nalozenia skazanie na takg grzywne. Uregulowania prawne
w tym zakresie znajduja sie w Ustawie o radiu i telewizji, rozdzial 16, a ponadto potrzebne
informacje dostepne sa na stronie http://www.radioochtv.se/tillsyn/granskning-av-pro-
gram/om-reglerna-inte-foljs/, dostep: 1.12.2014.

3 Na stronie internetowej http://www.radioochtv.se/Tillsyn/Granskning-av-program/
Detta-kan-man-anmala/ (dostep: 1.12.2014) znajduja sie potrzebne informacje wyjasnia-
jace kto jest nadawca poszczegdlnych programéw odbieranych w Szwecji i gdzie mozna
zlozy¢ skarge na zawarto$¢ tych programow.
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Ryszarda Stasiak

The fundamental law on freedom of expression (Yttrandefrihetsgrundlagen — YGL)
is applicable to other forms of expression like radio, television and other technical
devices: film, video, sound records, CD and DVD.

The fundamental law on freedom of expression (YGL) is the youngest of the
Swedish constitutions and it is modelled on the ordinance on freedom of the press.
The basic principles and their construction are the same in both acts. It applies
among others to economic freedom in terms of broadcasting programs, prohibition
on censorship, the right to provide information and protection of the source of in-
formation, catalogue of crimes, one-person liability, separate procedural provisions
with the court with a jury.

The author points out the leading principles of the fundamental law on freedom
of expression: to ensure free exchange of views, free and comprehensive obtaining
of information and free artistic output. Every Swedish citizen is entitled to publicly
express their thoughts, views, feelings and other information in any field by means
of the radio, television or other similar media devices. As a rule the law is applicable
if broadcasting of a program takes place from Sweden.

The fundamental law on freedom of expression guarantees for every Swedish
citizen the right to provide information in any field with a view to it being made
public on the radio or in other recordings as well as the right to obtain information
with a view to it being passed or made public. A radio program author is entitled to
remain anonymous and is not obliged to disclose their identity. In order to ensure
the possibility of establishing the person responsible for violation of the fundamen-
tal law on freedom of expression it imposes the obligation to indicate the respon-
sible editor (ansvarig utgivare) and made their identity available to the public. This
liability comes on a one person basis; in the first place it applies to the editor, next
to the person obliged to indicate the editor and finally to the person disseminating
the program.

The fundamental law on freedom of expression makes numerous references to
other acts of law. For example, in terms of principles on placing advertisements and
commercial announcements the applicable law is the act on radio and television, in
particular regarding product placement and program sponsoring as well as the act
on alcohol and the act on tobacco products.

The article also describes regulations of the principles concerning granting li-
censes by the government (granting frequency) or the Office for radio and televi-
sion. Independent control over the broadcast programs is exercised by the Office for
control (and in terms of advertisements also by the Consumer Advocate). Foreign
stations are not embraced by the act on radio and television and for this reason they
are not subject to the supervision exercised by the Office for control.

Keywords: Sweden, the fundamental law on freedom of expression, radio, televi-
sion, technical media devices, the ordinance on freedom of the press



