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Turismo sostenible: La Intervencion Administrativa
del sector turistico en defensa del Dominio Publico
Maritimo Terrestre

1. La protecction juridica del medio ambiente en la
actualidad, y la noncién de turismo sostenible

La preocupacion por la proteccién del medio ambiente surge durante la se-
gunda mitad del siglo XX, como consecuencia del gran desarrollo industrial
de la humanidad durante las décadas anteriores, y por comenzarse a apreciar,
en ese momento, las primeras consecuencias de ello, en perjuicio del medio
ambiente. Los antecedentes mas relevantes de proteccién general —no sec-
torial — fueron la Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio Humano,
Estocolmo 1972, y la Conferencia de Naciones Unidas sobre Medio Ambiente
y Desarrollo, Rio de Janeiro 19922, aunque han sido muchos mas los acuerdos
e instrumentos internacionales en los que se refleja la preocupacion por su
proteccion. La protecciéon medioambiental se ha configurado inicialmente en
el plano internacional, pasando de alli a las legislaciones nacionales de los
distintos Estados, pero el mayor problema que se encuentra en aquel primer
nivel es la falta de competencias internacionales para dispensar una protec-
cién adecuada, puesto que la mayor parte de las normas reguladoras que en-
contramos son del tipo que identificamos como soft law. La Unién Europea
(en adelante, UE) también en las dltimas décadas ha estado promoviendo la

L Profesora asociada de Derecho Administrativo, Universitat Jaume 1.

2 Ambos instrumentos recogen los principios sobre los que se construye un auténtico
Derecho Humano a disfrutar de un Medio Ambiente adecuado, como Derecho Humano
de tercera generacidn, y que lo configuran a nivel internacional. Destacamos aqui los prin-
cipios de soberania estatal sobre sus propios recursos, de compromiso de no causar daios
a los recursos de otros Estados, y asuncién de responsabilidad en caso contrario, y prin-
cipio de buena vecindad y cooperacidn, principio de ,quien contamina paga’, y principio
de prevencion, en relacién con el principio de precaucién. De entre todos ellos, debemos
destacar el principio de desarrollo sostenible, al que nos referiremos especialmente en este
trabajo, que lo que pone de relieve es su compatibilidad con el desarrollo econédmico de
las naciones.
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proteccion medioambiental, aunque limitada, en su accidén, por las compe-
tencias atribuidas a la misma por los Estados miembros?®. A pesar de todo, es
destacable que la preocupacién por el medioambiente haya pasado a ser de un
interés mas difuso, a un objetivo especifico con el Tratado de Lisboa en 2009,
al igual que el desarrollo sostenible en las relaciones con paises terceros. De
este modo, en la actualidad, las normas de la UE, recogen los principios in-
ternacionales de proteccién medioambiental en normas que pasan a ser hard
law para los Estados miembros. Particularmente, en conexién con el tema
que estamos tratando, cabe mencionar que en el afno 2013, el Consejo y el
Parlamento adoptaron el Séptimo Programa de Accién en Materia de Medio
Ambiente hasta 2020 con el titulo «Vivir bien, respetando los limites de nuestro
planeta», y que hace referencia especial al desarrollo econémico sostenible®.
En Espaiia, el articulo 45 de la Constitucién espaiiola, declara al medioam-
biente como valor que debe ser protegido por los poderes publicos, siendo
este uno de los principios rectores de la politica econémica y social del Estado,
y que es la base de su proteccion juridica mediante el ejercicio de la potestad
sancionadora (en via administrativa), e incluso a través del ius puniedi del
Estado, que sera aplicado en los casos mas graves de lesién de los valores
medioambientales. Esto sin embargo, del mismo articulo de la norma supre-
ma en Espaiia resulta atribuido, a todos los poderes publicos, una obligacién
de cuidado que debe plasmarse en velar por que los recursos naturales sean
utilizados de forma racional. También la misma Constitucién espafiola, en su
articulo 131.1 CE encomienda al Estado la misién de planificar la actividad

3 Delos articulos 11 y 191 a 193 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea
(TFUE) resulta que la UE es competente para actuar en todos los dmbitos de la politica
de medio ambiente, como la contaminacién del aire y el agua, la gestion de residuos y el
cambio climadtico, si bien su dmbito de actuacion se ve limitado por el principio de subsidia-
riedad y el requisito de unanimidad en el Consejo en los dmbitos de ordenacidn territorial,
utilizacion del suelo, gestién cuantitativa de los recursos hidricos, eleccion de fuentes de
energia y estructura del abastecimiento energético.

% Se puede afirmar que este avance consolidado en el Tratado de Lisboa no es sino
producto de una evolucidn, en la que son hitos destacables la Recomendacién 2001/331
CE, que establecié normas minimas (no vinculantes) para las inspecciones medioam-
bientales, y la Directiva 2008/99 CE, que obligé a los Estados miembros a establecer una
proteccion penal adecuada. Aumentando, también, en los tltimos afios, el tratamiento

normativo sectorial.

> La importancia de promover la sostenibilidad queda patente en Huici Sancho L.

(2011), ,,Perspectiva del derecho del medio ambiente y de politicas ambientales de la Uni6n
Europea’, en Revista Catalana de Dret Ambiental, Vol. Il Num. 1, p. 12-21.
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econdmica general, procurando el desarrollo regional y sectorial. Esta tltima
mision puede entrar en conflicto con la obligacién de velar por la proteccién
mediambiental, pues frecuentemente resultard que potenciar uno de estos
aspectos conlleva la afectacién y menoscabo del otro, lo que nos lleva a plan-
tearnos de qué instrumentos gozaran los poderes ptblicos para dirimir cuan-
do debe primar la proteccién medioambiental frente al desarrollo econémico
y cuando debe ser a la inversa.

Surge asi, una especial relevancia del concepto de desarrollo econémico
sostenible, que referido al sector turistico, abre paso al concepto de turismo
sostenible cuya incidencia juridica debe ser delimitada. En la Declaracién de
Rio de Janeiro de Naciones Unidas, se definié desarrollo sostenible como la
posibilidad de generar y aprovechar riqueza sin esquilmar los recursos com-
patibilizando la satisfaccidn de las necesidades actuales a través del aprove-
chamiento de los recursos naturales existentes, y la salvaguarda de recursos
naturales para las generaciones futuras en base al principio de solidaridad.
Como especialidad del desarrollo sostenible, el concepto de turismo sosteni-
ble ha sido proporcionado por la Organizacién Mundial del Turismo (United
Nations World Tourism Organization Network — UNWTON-), que como or-
ganismo especializado de las Naciones Unidas, lo define como “El turismo que
tiene plenamente en cuenta las repercusiones actuales y futuras, econémicas,
sociales y medioambientales para satisfacer las necesidades de los visitantes, de
la industria, del entorno y de las comunidades anfitrionas” Este concepto lleva
implicita la observancia de todas las normas de protecciéon del medio ambiente
al desarrollo del sector turistico, y que en Espana afecta no sélo a los recursos
naturales terrestres, sino también a los marinos y al litoral maritimo-terres-
tre. En este dltimo aspecto nos centraremos, por su importancia turistica en
Espaiia, y porque a raiz del Informe Auken® se puso de relieve el gran nivel de

6 El Informe Auken es un estudio que recoge la Propuesta de Resolucién del Parla-

mento Europeo sobre el impacto de la urbanizacién extensiva en Espaia en los derechos
individuales de los ciudadanos europeos, el medio ambiente y la aplicacion de la legisla-
cion de la Unién Europea basada en las peticiones recibidas (Peticiones 00/00 y 001/00)
(2008/2248(INI)), y que dio lugar a la Resolucion del Parlamento Europeo de 26 de marzo
de 2009. Este informe declara expresamente en su Considerando Y, pagina 7, ,....1as islas
y las zonas costeras mediterraneas de Espafia han sufrido una destruccién masiva en la
ultima década, ya que el cemento y el hormigdn han saturado esas regiones de tal forma
que han afectado no sélo al fragil medio ambiente costero, la mayor parte del cual estd
nominalmente protegido en virtud de la Directivas sobre habitats 1/Natura 2000 y aves2,
sino también a la actividad social y cultural de muchas zonas, lo que constituye una pér-
dida tragica e irreparable de su identidad y legado culturales, asi como de su integridad
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afectacion de los recursos naturales costeros en este pais, situacion alejada
de lo que debemos entender como desarrollo y turismo sostenible, segtin el
referido informe. En el mismo, ademads, se pedia al Gobierno de Espana y de
las Comunidades Auténomas implicadas a que llevasen a cabo una profunda
revision de toda la legislacion afectante.

2. Las competencias administrativas incidenters
en la orenacion de la actividad turistica de la zona litoral
en Espana

La dificultad para lograr una legislacién armonizada que permita el ejercicio
de la actividad turistica sostenible en Espana reside en el hecho de que la
proteccion medioambiental, la ordenacion turistica y la ordenacién urbanis-
tica, indefectiblemente vinculada a la anterior, son funciones que incumben
a distintas Administraciones, por lo que el establecimiento de criterios le-
gislativos de sostenibilidad aparece disperso, y esto puede restar efectividad
a las soluciones legales cuando se trasladan a la practica’. Por un lado, en la
actividad turistica existe un predominio de competencias autonémicas, pues
la Constitucion les atribuye competencias exclusivas en materia de promocién
y ordenacién del turismo, y que corresponden a las Comunidades Auténomas
que asi lo asumieran en sus Estatutos de Autonomia (art. 148, apartado 1°,
n° 18, CE). Sin embargo, el sector turistico es de gran importancia para la
economia general del Estado, donde la balanza se inclina otorgando mayor-
mente competencias al Estado, pues a él le incumbe la direccién de la politica
economica general, y la competencia sobre las bases y planificacién general de
la economia (art. 149.1, apartado 13 CE). Si tenemos en cuenta que uno de los
condicionantes para un mayor desarrollo turistico es la ordenacidn territorial
previa, no podemos dejar de fijarnos en qué Administracién sera la competen-
te para realizar esta funcién urbanistica, maxime cuando el informe Auken, lo

medioambiental, y todo ello principalmente por la avaricia y la conducta especulativa de
algunas autoridades locales y miembros del sector de la construccién que han conseguido

sacar beneficios masivos de estas actividades, la mayoria de los cuales se han exportado”

7 Blasco Diaz, J.L. (2010), ,La distribucién competencial en materia de costas’, en Re-

vista destudis autonomics i federals, nam. 10, abril 2010, pag. 249. El autor destaca respecto
a la distribucion competencial en la ordenacién urbanistica del litoral que ,esta situaciéon
ha revelado siempre, y revela actualmente, la dificil articulacién de una concurrencia de
titulos que comporta contradicciones entre una visiéon que deberia ser global o integral y
actuaciones en muchas ocasiones localistas o sectoriales”
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que denunciaba es un exceso de construccién en la zona litoral en perjuicio de
los recursos naturales. Sobre este punto, se debe tener en cuenta la Sentencia
del Tribunal Constitucional 61/1997 que resolvié diversos recursos de incons-
titucionalidad® contra la Ley 8/1990, del Suelo y el Texto Refundido de la Ley
del Suelo, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/1992, y vino a distribuir
las competencias en materia urbanistica, declarando que corresponden al Es-
tado las competencias para la regulacion de las facultades que comprende el
derecho de propiedad urbana, la clasificacidn del suelo, la regulacion del ius
edificandi o aprovechamiento urbanistico, la regulacién de los deberes ba-
sicos de cesiones, urbanizacion, etc., y la valoracién del suelo. Mientras que
reconoci6 a las Comunidades Auténomas las competencias siguientes sobre
planificacidn, gestion y ejecucion de los instrumentos del planeamiento, y so-
bre intervencion administrativa en las facultades sobre el uso del suelo y de
las edificaciones.

Por su parte, la regulacion de las costas, contiene en esencia la proteccion
y regulacion de la zona maritimo-terrestre, y es de competencia estatal, desta-
candose que la conservacion de la integridad del dominio publico y el asegura-
miento del uso publico y sus valores paisajisticos son titulos legitimadores de la
intervencion del Estado — resulta asi del articulo 132.2 CE y ha sido declarado,
entre otras, en la Sentencia del Tribunal Constitucional n° 149/1991 que inter-
pretd este precepto constitucional-’. Nos interesa destacar que esta Sentencia,

8 Los recursos presentados por varias Comunidades auténomas se basaban en que la
ley invadia sus competencias sobre ordenacion del territorio. El Tribunal Constitucional
entendié que el complejo sistema de etapas y redistribucién de beneficios y cargas entre
zonas, prefiguraba un modelo urbanistico que dejaba sin margen de diferenciacién a las
administraciones autonémicas. En consecuencia, inicamente reconocié competencias al
Estado para determinar los derechos y deberes basicos, sin entrar a detallar las técnicas
urbanisticas.

 La STC 149/1991, se refiri6 a la competencia estatal y caracteristicas del medio lito-
ral, e interpret6 en un sentido amplio las competencias estatales en lo referente al objeto
de regulacién como zona costera, ya que entendié que el Estado no sélo estd facultado,
sino obligado, a proteger el demanio maritimo-terrestre a fin de asegurar tanto el mante-
nimiento de su integridad fisica y juridica como su uso publico y sus valores paisajisticos,
finalidades amparadas por el art. 45 CE (que recoge el deber general de proteccién del
medioambiente). Posteriormente a la reforma efectuada por la Ley 2/2013 también se ha
pronunciado el Tribunal Constitucional en STC 34/2014, Fundamento Juridico 3, segiin la
cual, ,aunque la titularidad estatal sobre el dominio publico maritimo-terrestre no es en si
misma un criterio de delimitacién competencial, de esa titularidad demanial derivan una
serie de facultades para el Estado, entre las que se incluyen tanto la de definir el dominio
y establecer el régimen juridico de los bienes que lo integran, como la de ejercer las compe-
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declaré que la proteccion del dominio ptblico exige incidir sobre otros bienes
colindantes o préximos, sin cuya afectacion no se podria asegurar el acceso
a aquél ni preservar su valor paisajistico, de modo que, con tal finalidad, el
Tribunal Constitucional permite al legislador que a este efecto, pueda ampliar
la calificacién de dominio publico a todos o algunos de esos bienes, y delimi-
tar en los demas el contenido de la propiedad privada conforme a su funciéon
social. Sin duda este criterio extensivo de lo que se debe preservar como zona
maritimo-terrestre afecta a las competencias conexas sobre ordenacion urba-
nistica y turistica a ejercer en la misma, que deberan adaptarse, en la practica,
a las limitaciones impuestas por la regulacion estatal al respecto.

A lo anterior cabe anadir que, incluso las entidades locales, tienen algunas
competencias en defensa de sus propios intereses, tal y como recoge la Ley
7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, que les atri-
buye competencias en ordenacidn, gestion, ejecucién y disciplina urbanistica,
o en turismo (ex articulo 25.2.e y m), y también en la proteccién del medio
ambiente (ex articulos 25.2.f, 26.d y 28). Aunque las competencias de las en-
tidades locales, en algunos puntos son residuales, no debemos obviarlas, por-
que vienen a terminar de configurar un sistema competencial excesivamente
fragmentado y dificil de armonizar.

De lo expuesto, se deduce que la proteccién del medio ambiente, en gene-
ral, en Espafa, es competencia de todas las Administraciones publicas'?, que
pueden en sus distintas funciones de ordenacién del territorio y de la actividad
turistica afectarle, y por tanto deben ponderar el impacto de las mismas en el
medio natural, pero cuando se trata de la zona costera cabe la posibilidad de
intervencion estatal en defensa de la zona maritimo-terrestre por aplicacion
de esa interpretacion extensiva que de su concepto admite el Tribunal Cons-

tencias necesarias para preservarlo, mejorarlo, conservarlo y asegurar su adecuada utiliza-
cidn, por lo que estas facultades son susceptibles de condicionar o modular las competen-
cias autondmicas, cuando tales competencias se despliegan sobre ese demanio ptblico de
titularidad estatal” En sentido semejante, también se ha pronunciado el TC en sentencias
mas recientes como la STC 6/2016 de 21 de enero y STC 28/2016, de 18 de febrero, que
resuelven recursos de inconstitucionalidad contra la Ley 2/2013, por haberse afectado las
competencias autonémicas en la materia. Para un estudio mds extenso al respecto vid. Jaria
I Manzano J. (2015), ,Jurisprudencia constitucional en materia de protecciéon del medio
ambiente’, en Revista Catalana de Dret Ambiental, Vol. VI Num. 2 (2015), pégs. 1-8.

10" Esto sin embargo, no significa ausencia de criterio organizador de tales competen-
cias, al contrario, el Tribunal Constitucional ha venido aplicando los principios de cola-
boracién y de competencia prevalente, entre otras en Sentencia 149/1998, Fundamento
Juridico 5, y en Sentencia 46/2007, Fundamento Juridico 5.
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titucional.
3. Principales ambitos de control administrativo

Llegado este punto, y ante las dificultades de unificar normativamente la cues-
tion, podemos plantearnos qué instrumentos de control administrativo en las
esferas turistica y urbanistica puedes ser utiles a la finalidad de preservar la
zona costera y asi dar cumplimiento a la peticién incluida en el Informe Auken
que interesaba de los gobiernos estatal y autondmicos en Espafia, una revision
legislativa que fomentase la protecciéon medioambiental del litoral. Esta cues-
tién la tratamos a continuacion, diferenciando la reforma de 2013 realizada en
materia de costas y las reformas normativas urbanisticas de los dltimos afos.

3.1. La legislacion de Costas: Su reciente reforma y posterior
nulidad parcial

La Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas fue modificada mediante la Ley
2/2013, de 29 de mayo, de proteccidn y uso sostenible del litoral y de modifi-
cacion de la Ley de costas de 1988, la Ley declaraba en su Exposicién de Mo-
tivos que su finalidad era proporcionar seguridad juridica, estableciendo un
marco normativo que permitiese proveer de mayor estabilidad a las relaciones
juridicas en el ambito fisico costero'’. En el fondo, la reforma llevaba implicita
una tendencia a reducir ciertas limitaciones contenidas en la Ley de Costas de
1988, y asi favorecer el desarrollo urbanistico y de actividades econdmicas, en
la zona litoral'®. De hecho, este objetivo queda patente al referirse la misma al
uso sostenible del litoral, que va a pretender encontrar un punto de equilibrio
entre proteccion suficiente de la costa y liberacién de su estricto régimen juri-
dico con finalidades de desarrollo econémico. Ademads, no hay que olvidar el
momento econdémico de su aprobacidn, que seguia la estela de las consecuen-
cias de la crisis econdémica iniciada en los anos 2007-2008, de modo que, des-
de el punto de vista econémico, viene puede identificarse con una accién para
recuperar la estabilidad econémica perdida con la crisis, y emanada de la fun-

11 Cuatrecasas, Gongalves Pereira (2013), ,Nota monografica sobre la Ley 2/2013, de

29 de mayo, de proteccion y uso sostenible del litoral y de modificaciéon de la Ley de costas
de 1988’ pagina 2.

12 Sobre el contenido de la reforma vid. Balza Aguilera J., Gutiérrez Hernandez M.J.,
y Picé Barandiaréan E. (2013), ,La reforma de la Ley de Costas’, en Actualidad Juridica Uria

Menéndez n° 35-2013, pags. 98—103.
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cion del Estado como responsable de la planificacién de la politica econdmica
general. Para compensar la tendencia liberalizadora encontramos que de forma
coetdnea, y por influencia de las normas de la UE, se aprob¢ la Ley 21/2013,
de evaluacién ambiental, cuya funcién es reforzar las medidas de proteccién
medioambiental en la ejecucion de un proyecto a implantar en determinado
territorio’®. La Ley 2/2013 de reforma de la Ley de Costas, fue objeto recurso
de inconstitucionalidad, recientemente resuelto por el Tribunal Constitucional
(en adelante, TC), quien ha terminado anulando parte de la reforma por incu-
rrir en un supuesto de “arbitrariedad prohibida al legislador’, segtin recoge la
Sentencia del TC de 5 de noviembre de 2015. Los principales puntos anulados,
por contener una alteracidn arbitraria del concepto legal y del contenido del
dominio pdblico maritimo-terrestre, se traducen en una reduccién de la pro-
teccion dispensada para favorecer los usos urbanisticos o turisticos del medio
litoral, y se centran, en primer lugar en la nueva delimitacién del concepto de
dominio publico maritimo-terrestre, tanto en relacion con las playas, como en
relacion con los accidentes geograficos, pues se excluyeron por la Ley inicial-
mente los terrenos inundados artificialmente que antes no eran demaniales,
pero el TC, considera que estamos ante un concepto invariable que no puede
ser alterado ni siquiera por las modificaciones naturales derivadas del cambio
climatico; En segundo lugar, la Ley excluyé determinados terrenos de nicleos
de poblacion del dominio publico maritimo-terrestre, nicleos residenciales y
areas de viviendas histéricamente consolidadas y antropizadas con anteriori-
dad a 1988, norma que igualmente el TC anul6 por suponer una modificacién
legislativa de la realidad litoral; En tercer lugar, la Ley desarrollaba un proce-
dimiento de deslinde con su vertiente registral y sus consecuencias, previendo
su publicidad adicional en la web del Ministerio de Medio Ambiente, y que, en
parte fue declarado nulo por el TC, si suponia pérdida de la zona litoral para
integrarse en la propiedad privada como consecuencia de las alteraciones ante-
riores declaradas nulas. Finalmente, respecto al régimen concesional, el plazo
maximo de duracion pasé a ser de setenta y cinco anos con la reforma, pero
el TC, considerd este plazo excesivo, e incompatible con adecuada protecciéon
costa y sus recursos naturales, y anul6 la ampliacién del plazo. La conclusién
es que de la interpretacién constitucional del concepto de dominio puiblico
maritimo terrestre y su régimen juridico restrictivo son nociones que hacen
de la proteccidon del medioambiente litoral un valor preferente, como regla

13 Garcia Ureta A. (2015), ,Proteccién de la biodiversidad, mercados, compensacién

por dafios y bancos de conservacién’, en Revista de Administracion Publica, nim. 198,
Madrid, septiembre—diciembre, pags. 327-360.
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general, frente al aspecto de desarrollo econdmico, y que aquel prima sobre
en lo referente a las costas.

3.2. La ordenacion urbanistica en la zona litoral

Sin duda, la ordenacién urbanistica incide en el desarrollo de la actividad tu-
ristica por ser un presupuesto para la misma, y puede afectar decisivamente
a los valores medioambientales a preservar. Una de las criticas que recibe la
regulacidon de este ambito en los Ultimos afios es que en la préctica, estan
primando sobre las leyes de ordenacion territorial, urbanistica y de medio
ambiente, otras normas de caracter sectorial que comprometen la adecuada
proteccion medioambiental'*.

A pesar de todo, la legislacion urbanistica, tras la reforma realizada por la
Ley del Suelo de 2007 y el Texto Refundido de la Ley del Suelo de 2008, intro-
dujo algunos mecanismos de control que sirven para preservar dichos valores
medioambientales. Actualmente, con la vigencia del Real Decreto Legislativo
7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
de Suelo y Rehabilitaciéon Urbana, y que sustituye a las normas del suelo de
2007-2008, estos mecanismos se mantienen y son aplicables tanto, en gene-
ral, en el ejercicio de la actividad urbanistica de cualquier parte del territorio,
como en particular, en relacion, con la zona maritimo-terrestre. En el RD-Le-
gislativo 7/2015, ademas de recogerse expresamente el principio de desarrollo
territorial y urbano sostenible (art. 3), encontramos que los instrumentos de
ordenacion territorial y urbanistica estan sometidos a evaluacién ambiental
(art. 15) mediante la incorporacién al expediente administrativo del informe
de sostenibilidad ambiental de los instrumentos de ordenacién de actuaciones
de urbanizacién, que debera incluir un mapa de riesgos naturales del ambito
objeto de ordenacion, y ademds este informe se complementa, con otros in-
formes de proteccion sectorial de recursos naturales'®.

Finalmente, cabe destacar que algunas normas autonémicas sobre ordena-

14 Vid. Gémez Gonzalez ].M. (2015), ,Dret i politiques ambientals a les Illes Balears”,

en Revista Catalana de Dret Ambiental, Vol. VI, Num. 2 (2015), pags. 18—34.

15 En este sentido, se prevé la inclusién del informe de la Administracién hidroldgica

sobre la existencia de recursos hidricos necesarios para satisfacer las nuevas demandas
y sobre la proteccién del dominio publico hidrdulico, y el de la Administracién de costas
sobre el deslinde y la proteccion del dominio piblico maritimo-terrestre, en su caso. Estos
informes son determinantes para el contenido de la memoria ambiental, que solo podra
disentir de ellos de forma expresamente motivada.
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cion del territorio toman en cuenta en el ejercicio de sus competencias urba-
nisticas su funcion de proteccidon del medioambiente, y consideran también
el impacto medioambiental que el ejercicio de la funcién urbanistica podria
conllevar'¢. Finalmente, conjugando la ordenacién urbanistica sostenible y la
actividad turistica, la Comunidad de Canarias aprobd, las Directrices de Or-
denacién del Turismo en dicha Comunidad mediante la Ley 19/2003, de 14
de abril, en un intento de integrar la sostenibilidad dentro de la actividad eco-
némica principal del archipiélago!’, acogiendo por este motivo, un modelo
innovador de ordenacidn.

4. Conclusiones

La zona litoral es uno de los lugares que mds riqueza medioambiental presenta
en paises como Espaiia, al mismo tiempo es uno de los pilares de la economia
nacional a través del sector turistico. Sin embargo, la compatibilidad de am-
bos no es facil de lograr, ejemplo de ello es la STC 5 noviembre de 2015, que
declara nulidad de los preceptos de la Ley sobre proteccion y uso sostenible
del litoral de 2013, que redujo la proteccién del litoral, y que pretendia favo-
recer e impulsar la actividad econémica en la zona costera al reducir las zonas
protegidas. De dicha sentencia se desprende la superioridad de los valores
medioambientales sobre los empresariales en caso de conflicto. La Constitu-
cion espaiola no regula la proteccién del medioambiente como un derecho
subjetivo ni como un Derecho Fundamental, a pesar de que las normas inter-
nacionales lo configuran como un Derecho Humano de tercera generacion.
Esta configuracion debe permitir la compatibilidad con el desarrollo econdmi-
o, y es por ello por lo que merecen mayor importancia practica las evaluacio-
nes de impacto medioambiental que regula la legislacidon urbanistica estatal en
Espaiia, o la fijacién de unas directrices de ordenacién de la actividad turistica,

16 En este sentido, destacan, entre otras, el Decreto 57/2004, de 18 junio, aprueba las
Directrices y Plan de Ordenacién Territorial del Litoral de la Regiéon de Murcia, el Decreto
43/2007, de 13 marzo, que aprueba definitivamente el Plan Territorial Sectorial de Protec-
cién y Ordenacioén del Litoral de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, la Ley 4/2004,
de 30 de junio, de la Generalitat Valenciana, de Ordenacién del Territorio y Proteccién del
Paisaje, el Texto Refundido de las Leyes de Ordenacion del Territorio y de Espacios Natu-
rales de Canarias, aprobado por Decreto Legislativo 1/2000, de 8 de mayo, Ley 2/2004, de
27 de septiembre, del Plan de Ordenacion del Litoral de Cantabria.

17" Vid. Villanueva Cuevas, A. (2012), ,La sostenibilidad como criterio de interven-

cion publica en materia de turismo: El ejemplo de Canarias’, en Seminario Permanente de
Ciencias Sociales n° 2012/8, Ed. Facultad de Ciencias Sociales de Cuenca, UCLM (Cuenca).
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como se regulan en la legislacion autondmica Canaria. Ambos mecanismos
pueden ser muy adecuados para la valoracién de dicho impacto en el medio
ambiente, especialmente, en el litoral, tanto de la actividad turistica, como
de la actividad urbanistica que precede a aquella, por lo que se propone su
generalizacion en los expedientes administrativos urbanisticos con finalidad
turistica, o con suelo reservado a actividad turistica, de modo que se incorpore
a través de los mismos la evaluacion de sostenibilidad de la actividad turistica
proyectada. En la préctica esto permitiria en mayor medida compatibilizar la
proteccion del medio maritimo terrestre y las actividades econdmicas proyec-
tadas en el mismo.

Summary

Coasts have always been a subject of intense protection and have been considered
as a collective good of particular value for the humans. In Spain, given the State
ownership thereof and its configuration as a public domain good, its legal regime
lead us to consider the littoral lands as an inalienable, unseizable, and imprescripti-
ble property. Its traditional protection has carried as well, a considerable amount of
prohibitions and limitations on its use. But, nowadays, administrative intervention
has focused its attention in some economic sectors as the tourist one in order to
limit its development to suit it in an environmental protection politic that is needed
to balance the littoral preservation with the exploitation of one of the most impor-
tant economic sectors in Spain, as it is the tourist one. This work aims to show an
outlook of the current regulation of the coasts as the scope in which the tourist
sector development has to suit.

Keywords: Sustainable tourism, coasts regime, tourist sector, development, admin-
istrative intervention, littoral preservation

Streszczenie

Wybrzeze morskie od do$¢ dawna stanowi przedmiot do$¢ intensywnej ochrony
jako dobro wspdlne o szczegblnym znaczeniu dla ludzkosci. W Hiszpanii uznaje sie
bowiem brzeg morski jako dobro publiczne, stad system prawa hiszpanskiego uwaza
wybrzeze jako niezbywalne dobro. Tradycyjna ochrona wybrzeza ograniczata sie do
wprowadzania zakazédw lub ograniczen w sferze korzystania z niego. Wspélczesne
dzialania administracji skierowane sa na regulacje niektérych sektoréw ekonomii,
w tym sektora turystycznego. Wprowadza sie daleko idace ograniczenia do korzy-
stania z niego. Dazy sie tym samym do zréwnowazenia stopnia rozwoju srodowiska
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do zapotrzebowania na jego odwiedzanie przez turystéw. Turystyka w Hiszpanii jest
jedna z podstawowych galezi ekonomii hiszpanskiej. Z tego tez powodu rzad Hisz-
panii dazy do wdrozenia w calej rozciagtosci polityki zréwnowazonego rozwoju.
Celem pracy jest ukazanie perspektywy hiszpanskich regulacji prawnych dotycza-
cych wybrzeza morskiego.

Stowa kluczowe: zréwnowazona turystyka, sektor turystyki, rozwdéj, interwencja
administracyjna, konserwacja wybrzeza



