Zeszyty Naukowe Politechniki Czgstochowskiej
Zarzadzanie Nr 43 (2021) s. 65-77

dostepne na: http://www.wz.pcz.pl/znwz

ZARZADZANIE FINANSAMI JEDNOSTEK SAMORZADOW
TERYTORIALNYCH W KONTEKSCIE PANDEMII COVID-19

Zaneta Warzecha !, Anna Martynko 2

1.2 Politechnika Czestochowska
Wydzial Zarzadzania

Streszczenie: We wspolczesnych realiach turbulentnego otoczenia, niezaleznie od sektora,
funkcjonowanie podmiotéw gospodarczych obwarowane jest licznymi trudnosciami. Obec-
nie w najwiekszym stopniu przyczynit si¢ do tego wybuch wirusa SARS-CoV-2. Wstrzas
wywolany pandemia COVID-19 uwypuklil wiele problemow gospodarki finansowej jed-
nostek samorzadow terytorialnych, narastajacych na przestrzeni ostatnich dziesigcioleci.
Dotychczasowe badania dotyczace problematyki pandemii COVID-19 w gléwnej mierze
odnosza sie do zagadnien prezentowanych w skali makro. W zwiazku z tym celem niniej-
szej publikacji jest przyblizenie problematyki zwigzanej z zarzadzaniem finansami jedno-
stek samorzadow terytorialnych. Na bazie rozwazan teoretycznych omdéwiono aspekty
efektywnego zarzadzania finansami jednostek samorzadéw terytorialnych, ktore maja od-
zwierciedlenie w zdolnosci do rozwoju. Z kolei cz¢$¢ empiryczna zostata opracowana przy
uzyciu metody desk research. Ponadto niniejszy artykul wzbogacono o wybrane metody
statystyczne, tj. metod¢ TOPSIS oraz metode Hellwiga. Przeprowadzona analiza wskazuje,
iz w najwigkszym stopniu skutki pandemii odczuly jednostki samorzadéw terytorialnych
o charakterze turystycznym. Autonomicznos$¢ determinowana wysokimi dochodami wla-
snymi w poprzednich latach wplywa negatywnie na obecng sytuacj¢ finansowa omawia-
nych jednostek samorzadow terytorialnych.
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Wprowadzenie

Obecnie dziatalnos¢ wszystkich podmiotéw gospodarujacych jest utrudniona, do
czego w glownej mierze przyczynit si¢ wybuch wirusa SARS-CoV-2. Narastajace
na przestrzeni ostatnich dziesiecioleci problemy uwypuklone zostaly przez pande-
mie COVID-19. Wigkszos¢ dotychczasowych badan na temat pandemii COVID-19
poruszata zagadnienia rozpatrywane w skali makro. Czynniki potencjatu finanso-
wego i inwestycyjnego jednostek samorzadow terytorialnych determinuja ich aktyw-
no$¢ inwestycyjna. Wlasny potencjat finansowy okresli¢ nalezy jako wielkos¢ $rod-
kéw pochodzacych z uzyskiwanych i transferowych dochodow, ktore samorzad jest
w stanie przekaza¢ w danym okresie na pokrycie wydatkow inwestycyjnych. Zamy-
stem niniejszego opracowania jest poruszenie problematyki zarzadzania finansami
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jednostek samorzadow terytorialnych. Rozwazania teoretyczne przedstawiono
poprzez omoéwienie wybranych aspektow gospodarowania finansami samorzadow
lokalnych, ktére przekladajg si¢ na zdolnos¢ do rozwoju. Natomiast czes¢ empi-
ryczna stanowi analize metoda desk research. Co wiecej, niniejsze rozwazania roz-
budowano o wybrane metody statystyczne, miedzy innymi metode Hellwiga oraz
metode TOPSIS.

Przeglad literatury w obszarze zarzgdzania finansami
samorzadow lokalnych

Budzet jednostki samorzadu terytorialnego (JST) jest zarowno narzedziem bie-
7acego zarzadzania jej finansami, jak rowniez zarzadzania rozwojem poprzez plano-
wanie i finansowanie inwestycji pokrywanych ze srodkéw publicznych (Lukomska-
Szarek 2011, s. 75-80). Inwestycje realizowane sg na rzecz lokalnej spotecznosci,
ktéra pokrywa te koszty z tytutu optacanych podatkéw oraz innych optat do budze-
tow samorzadowych (Cilak 2018, s. 31-34). Istnieja takze czynniki niezalezne od
wladz czy spolecznosci lokalnych, ktére maja wpltyw na funkcjonowanie jednostek
samorzadow terytorialnych. Zaliczy¢ do nich mozna polozenie samorzadéw wzgle-
dem szlakéw osadniczych czy komunikacyjnych badz wielkosé lokalnej bazy eko-
nomicznej (Sierak 2016, s. 62-64). Widoczne jest, iz zasoby finansowe sg istotnym
czynnikiem determinujacym rozwdj jednostki samorzadu terytorialnego, natomiast
okreslenie elementow ksztaltujacych te zasoby jest powiazane z ustaleniem czynni-
koéw ksztattujacych potencjal finansowy (Kubiczek 2014, s. 40-46).

Pojecie potencjatu jednostek samorzaddw terytorialnych pojawiajace sie w lite-
raturze w aspekcie zasobowo-czynnikowym oznacza zbior zasobdéw (Srodowisko-
wych, rzeczowych i ludzkich), a takze wiedzg i kompetencje do ich efektywnego
wykorzystania w przysziosci. Potencjal ten nie jest samodzielna kategoria, gdyz na
jego poziom maja wptyw czynniki zewnetrzne w postaci otoczenia makro- i mikro-
ekonomicznego oraz czynniki srodowiskowe, interpretowane jako czynnik intensy-
fikujacy zréwnowazony rozwoj (Filipiak, Tarczynska-Luniewska 2016, s. 13-18).
Sam rozwdj okreslany jest jako pozytywne zmiany ilosciowe i jakosciowe, bazujace
na zastosowaniu mozliwych zasobdéw regionalnych do polepszenia dobrobytu
regionu oraz wzmacniania celéw réwnosciowych (Standar, Kozera 2019, s. 1-2).

W literaturze obecne sa réwniez inne definicje potencjatu JST, a jedna z nich
okresla potencjat jako polaczenie réznych potencjatow czastkowych, ktore decyduja
o jego specyfice, przewadze i zdolnosciach do rozwoju (Postuta 2013, s. 8§2-84).
Wyrodznia si¢ zatem potencjat ekonomiczny, gospodarczy i spoteczno-gospodarczy,
ktore sa pojeciami podobnymi i silnie ze soba powigzanymi, co sprawia, iz cig¢zko je
od siebie odrézni¢. Czynnikiem warunkujacym rozwoj JST jest przede wszystkim
potencjat spoteczno-gospodarczy, oparty na trzech sktadowych potencjatach, takich
jak: srodowiskowy, ludzki i ekonomiczno-finansowy, ktore zmieniajg si¢ w czasie
i poddane sa wzajemnym interakcjom. We wszystkich trzech wymienionych poten-
cjatach czynnikiem stymulujagcym zmiany jest potencjat finansowy, ktéry rzutuje na
terazniejszos¢, a takze wplywa na ich ksztaltowanie si¢ w przysztosci (Markowski
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2011, s. 13-14). Potencjat finansowy jest rozumiany jako wtasny potencjat docho-
dowy, inwestycyjny czy rozwojowy (Miszczuk 2004, s. 67-72). Podejscie to zawiera
w sobie orientacj¢ zasobowa oraz rownocze$nie element czasu i przestrzeni, w ktdrej
zachodza procesy. Potencjal finansowy to zatem istniejace zasoby finansowe, poten-
cjalne aktywne mozliwosci oddziatlywania na wzrost zasobéw finansowych przez
aktywna polityke prowadzona przez wladze samorzadowe, a takze sposobnosé
pasywnego kreowania zasobow finansowych (Filipiak, Tarczynska-tL.uniewska 2016,
s. 13-18).

Do grup czynnikéw kreujacych potencjat finansowy zaliczy¢ mozna: zasoby
finansowe bedace aktualnie w posiadaniu JST oraz polityke aktywnego i pasywnego
kreowania zasobow finansowych (Brol (red.) 2004, s. 70-75).

Dla ksztaltowania potencjalu finansowego wazne jest okreslenie oddzialywania
pozostalych czynnikéw potencjatu JST, z ktorymi moze on by¢ skorelowany.
W literaturze, zgodnie z przeprowadzonymi dotychczas badaniami empirycznymi,
mozna wskaza¢ czynniki silnie powigzane z elementami tworzacymi potencjat
finansowy. Do biezacych zasobow finansowych zaliczy¢ mozna nastepujace grupy
zmiennych: dochody wlasne, dochody biezace, dochody majatkowe, srodki UE,
pozostale srodki bezzwrotne, nadwyzke budzetu biezacego, nadwyzke budzetowa
oraz inne specyficzne cechy dla danej jednostki samorzadu terytorialnego. Wzrost
dochodéw wiasnych i majatkowych stanowi stymulante potencjatu finansowego.
Kolejne trzy czynniki moga stanowic¢ jednoczesnie stymulante i destymulante poten-
cjatu finansowego. Do czynnikéw wchodzacych w sktad polityki aktywnego kreo-
wania zasobow finansowych nalezg m.in.: polityka dochodowa, polityka wydat-
kowa, poziom udzielonej przez jednostki samorzadéw terytorialnych pomocy
publicznej, ulgi i umorzenia, a takze inne specyficzne dla danej jednostki cechy.
Czynniki skladajace si¢ na polityke pasywnego kreowania to m.in.: mozliwosé
zaciggania zobowigzan dluznych, mozliwo$¢ zaciaggania zobowigzan niezaliczanych
do dhugu, obstuga dlugu, deficyt budzetu biezacego, deficyt budzetowy i inne.
Wszystkie wielkosci danych opisujacych biezace zasoby finansowe wykazywane sa
przez jednostki samorzadéw terytorialnych w sprawozdaniach budzetowych, jak
i réznych sprawozdaniach finansowych oraz raportach. Dane te przyjmuje si¢
do oszacowania potencjatu finansowego (Filipiak, Tarczynska-tLuniewska 2016,
s. 13-18). Wszystkie mierniki, poza wskaznikiem polityki pasywnego kreowania
zasobdw finansowych, winny by¢ zestawione z aktualng liczbg mieszkancow danej
jednostki samorzadu terytorialnego. Nie wszystkie jednostki samorzadow terytorial-
nych realizuja t¢ samg i na takim samym poziomie polityke aktywnego i pasywnego
kreowania zasobow finansowych. Zatem jednoznaczne stwierdzenie, czy polityka ta
bedzie stymulanta, czy destymulanta, jest utrudnione (Ziemianczyk 2010, s. 31-33).
Migdzy innymi mozna wskazac¢, iz wysoki poziom wydatkoéw inwestycyjnych inten-
syfikuje poprawe jakosci zycia mieszkancow, natomiast w dluzszej perspektywie
czasowej moze prowadzi¢ do zapasci i zalamania si¢ tej jakosci. Ma to miejsce
w momencie, gdy konieczna jest splata zaciggnigtych zobowiazan dtuznych czy
uznanych za niekwalifikowane srodkow z Unii Europejskiej z osiaganych dochodow.
W literaturze mozna odnalez¢ liczne argumenty przemawiajace za niejednoznaczng
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oceng poszczegdlnych czynnikdw stymulujacych i destymulujacych potencjal finan-
sowy w jednostkach samorzadow terytorialnych. Najwlasciwsze zatem jest indywi-
dualne rozpatrywanie poszczegdlnych argumentow kreujacych potencjat finansowy
w odniesieniu do kazdej z badanych instytucji.

Pomiaru potencjatu finansowego mozna dokonywac przy wykorzystaniu analizy
jakosciowej badz ilosciowej. Elementy ilosciowe sg kwantyfikowalne i umozliwiaja
badanie problemu przez pryzmat wielkosci liczbowych, a takze uznawane s3 za
pomiary obiektywne. Jakosciowe podejScie natomiast uznawane jest za subiektywne
z uwagi na bezposrednie i posrednie odczucia 0s6b dokonujacych oceny.

Metodyka badan

Podwaling badan niniejszego rozwazania stanowi zbior wskaznikow opracowany
przez Ministerstwo Finansow, na kanwie ktérych sprecyzowano potencjat finan-
sowy wybranych jednostek samorzadéw terytorialnych. W ramach analizy zostaly
omdwione gminy o typie miejskim, wiejskim oraz jedno miasto na prawach powiatu.

Dobor proby badawczej byt nielosowy, podyktowany otrzymanym wsparciem
rzadowym pod nazwa ,,Slaski Pakiet dla Turystyki”. Projekt zakladat wsparcie
finansowe przeznaczone dla 12 miejscowosci turystycznych zlokalizowanych w wo-
jewodztwie slaskim (Bielsko-Biata, Jaworze, Wilkowice, Brenna, Istebna, Szczyrk,
Ustron, Wista, Gilowice, Jelesnia, Rajcza, Wegierska Gorka). Zamyslem programu
byta pomoc przydzielona w formie rekompensat, w zwigzku z nizszymi dochodami
budzetowymi, na ktore znaczny wyptyw mialy turbulencje w ruchu turystycznym
(Sot 2021).

Wskazniki budzetowe analizowanych samorzadow lokalnych

Na przestrzeni lat 2017-2019 we wszystkich analizowanych JST dochody biezace
stanowily ponad 90% dochodow ogdétem. Oscylujacy na poziomie powyzej 90%
indykator Wb; ma odzwierciedlenie w niskim udziale dochodéw majatkowych gene-
rowanych przez posiadane zasoby bedace w dyspozycji omawianych samorzadow
lokalnych. Wyjatek stanowil rok 2020. Pandemia wplynela na regres poziomu
dochodéw biezacych w dochodach ogdétem. Jednakze minimalna wartos¢ udziatu
w dalszym ciagu ksztattowata si¢ na wysokim poziomie powyzej 70,59% dochodow
biezacych w dochodach ogdtem.

Pandemia wywotana wirusem SARS-CoV-2 poglebila negatywny trend obnizaja-
cych sie od 2018 roku dochodéw wiasnych, ktére w analizowanym okresie nie prze-
kroczyty 68,00%. Najwieksze spadki w roku 2020 charakterystyczne dla Szczyrku
w poziomie dochodéw wilasnych w dochodach ogétem oscylujg w granicach okoto
23,73 p.p. Obserwowany negatywny trend niewysokich dochodéw wiasnych w do-
chodach ogdétem w analizowanych gminach, ksztattujacy si¢ na srednim poziomie od
42,80% do 47,64%, ma odzwierciedlenie w niskim poziomie samodzielnosci finanso-
wej, przektadajac si¢ przy tym na stabilnos¢ oraz autonomicznos¢ badanych jednostek
ze wzgledu na silne uzaleznienie si¢ od dochodéw transferowych.

Dodatnia wartos¢ wyniku biezacego, okreslona jako nadwyzka operacyjna,
wskazuje na potencjalne zdolnosci i mozliwosci JST do sptaty zobowiazan oraz do
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finansowania wydatkdéw o charakterze inwestycyjnym. Udzial nadwyzki operacyj-
nej i dochodéw ze sprzedazy majatku w dochodach ogdétem w analizowanych pod-
miotach pokazuje, iz wszystkie gminy wykazuja dodatnia nadwyzke operacyjna, co
mozna uznaé¢ za pozytywny trend. Omawiane jednostki samorzaddw terytorialnych
nie posiadajg wysokiego potencjatu w zdolnosci do sptaty zobowigzan oraz finanso-
wania zadan o charakterze inwestycyjnym. Z reguly nadwyzka operacyjna w tych
podmiotach w stosunku do dochodéw ogdélem nie przekracza 17%. Pandemia,
podobnie jak w poprzednich indykatorach, negatywnie wplynela na mozliwos¢
finansowania zobowiazan oraz wydatkow o charakterze inwestycyjnym.

Najwicksze naklady inwestycyjne badane gminy poczynily w latach 2018-2019.
Najwyzszy udziat wydatkéw majatkowych w stosunku do wydatkéw ogotem obser-
wuje sic w gminie Wilkowice, wynosit on 32,80% w 2019 roku. Za$ najnizszy
poziom wydatkéw majatkowych w wydatkach ogoétem typowy jest dla gminy
Wegierska Gorka —w 2017 roku nie przekroczyt 5%. Wbrew pozorom pandemia nie
zatrzymala wszystkich zaplanowanych i rozpoczetych inwestycji, ktére prawdopo-
dobnie wynikaja ze zobowiazan zwiazanych z realizowanymi projektami unijnymi.

We wszystkich analizowanych podmiotach najwyzszy udziat w wydatkach bie-
zacych stanowily wydatki na wynagrodzenia i pochodne od nich. W roku 2020
mozna zauwazy¢ spadek udzialu wynagrodzen i pochodnych od nich w wydatkach
biezacych, oscylujacy Srednio na poziomie okoto 40%, do czego prawdopodobnie
przyczynila si¢ ograniczona liczba zawieranych uméw zlecen.

Analizujac wskaznik Wh;, mozna zauwazy¢, iz w roku 2017 oraz 2019 Szczyrk
nie wykorzystal swoich mozliwosci wlasnych pokrycia realizowanych inwestycji
generowanymi dochodami majatkowymi i nadwyzka operacyjng. W badanych gmi-
nach nie wystapilo ryzyko utraty ptynnosci. Z reguly wiekszos¢ badanych samorza-
dow lokalnych byta w stanie w 100% pokry¢ wydatki majatkowe dochodami majat-
kowymi i nadwyzka operacyjna. Wyjatkiem sa Bielsko-Biata, Brenna oraz Ustron.
Z czego najnizszg zdolnos$¢ samofinansowania w roku 2020 posiadata gmina Ustron,
ktérej zdolnos¢ ksztaltowala sie na poziomie 43%.

Podobnie jak w analizowanych jednostkach, udzial dochodéw biezacych
w dochodach ogotem w latach 2017-2019 ksztaltowal si¢ na srednim poziomie
powyzej 91%. Rok 2020 skutkowal spadkiem dochodéw biezacych w strukturze
dochodéw ogotem. Jednakze wartos¢ tego indykatora dla gmin ogdtem w Polsce
ksztaltuje si¢ na wyzszym poziomie niz w analizowanych samorzadach, wynoszac
89,86% dochodow ogdtem. Odmiennie niz w analizowanych gminach miara udziatu
dochoddéw wiasnych dla gmin ogotem w Polsce w latach 2017-2020 nie przekroczyta
44,01% dochodéw witasnych w sumie dochodéw. Przy czym najwyzszy udziat do-
chodow wilasnych w sumie dochodéw charakterystyczny jest dla roku 2020. Nalezy
zauwazy¢, iz wszystkie analizowane samorzady turystyczne wykazuja wyzszy po-
ziom autonomicznosci niz gminy ogélem w Polsce. Analizowane samorzady lokalne
w zestawieniu z ogotem gmin w Polsce wykazujg nieznacznie nizszy udzial nad-
wyzki operacyjnej w dochodach ogotem w latach 2018-2019, ksztattujac sie na Sred-
nim poziomie nieprzekraczajacym 11,06%. Wyjatek stanowia gminy Brenna,
Istebna, Gilowice i Rajcza, dla ktorych srednia miara tego wskaznika w latach 2017-
-2019 ksztaltowala sie¢ w przedziale 6,93-7,75%. Naklady inwestycyjne dla gmin
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ogotem w Polsce nie przekroczyly 20% wszystkich wydatkéw w catlym analizowa-
nym okresie. Podobna sytuacja klaruje si¢ w analizowanych samorzadach lokalnych
w latach 2017-2019, w ktorych $redni poziom wydatkdéw inwestycyjnych zawiera
sie w przedziale 10,53-19,25%. W roku 2020 wskaznik udziatu wydatkow majatko-
wych w sumie wydatkow dla gmin ogétem w Polsce ksztaltowat si¢ na poziomie
okoto 14,82%, co stanowi zblizong wartos¢ dla analizowanych podmiotow. Wyjat-
kiem sg dwie gminy, dla ktorych miara wydatkow majatkowych w ogble wydatkow
jest wyzsza — o okoto 15,88 p.p. dla Wilkowic oraz 7,20 p.p. dla Istebnej. Samorzady
lokalne w omawianym okresie generuja wyzsze wydatki na wynagrodzenia i pocho-
dne od nich w ogéle wydatkéw biezacych niz srednia dla gmin w Polsce o okoto
2 p.p. Wyjatkiem jest rok 2020, w ktorym udzial wydatkow na wynagrodzenia
i pochodne od nich jest wyzszy dla sredniej ogélem w Polsce o okoto 1 p.p. W latach
2017-2020 analizowane beskidzkie miejscowosci turystyczne wykazuja wyzszy
udziat nadwyzki operacyjnej i dochodéw ze sprzedazy majatku w strukturze docho-
dow. Dla gmin ogétem w Polsce wspomniana miara nie przekracza 10,1% w roku
2017, za$ na przestrzeni kolejnych lat obserwuje si¢ trend spadku omawianego
indykatora do poziomu 9,62% w 2020 roku. Biorac pod uwage wskaznik samofinan-
sowania, mozna zauwazy¢, iz udzial nadwyzki operacyjnej i dochodéw majatko-
wych w wydatkach majatkowych w pierwszym z analizowanych lat jest duzo wyz-
szy dla gmin ogélem w Polsce, gdzie miara wspominanego wskaznika ksztaltuje sie
na poziomie 550,80%, co jest okoto 4 razy wyzszym wynikiem niz w 12 omawia-
nych podmiotach. Wyjatek stanowi Szczyrk, ktory generuje wskaznik finasowania
na poziomie 756,10%. Na przestrzeni kolejnych lat mozna zauwazy¢, iz analizowane
samorzady turystyczne cechujg si¢ nizszym wskaznikiem samofinansowania niz
gminy ogélem w Polsce. Z kolei w roku pandemicznym mozna zaobserwowacé, iz
omawiane samorzady lokalne generuja wskaznik samofinansowania na $rednim
poziomie 117,29%, co przektada si¢ na nizszy wynik niz w gminach ogoélem w Pol-
sce, ktory wynosi okoto 516,88%; to zas Swiadczy o niewykorzystanym potencjale
do finansowania naktadow inwestycyjnych w stosunku do posiadanych mozliwosci.

Wskazniki budzetowe — metoda TOPSIS

W artykule opracowano rankingi poszczegdlnych badanych jednostek samorza-
dow terytorialnych w latach 2017-2020 przy wykorzystaniu metody TOPSIS.
W literaturze polskiej metoda TOPSIS jest klasyfikowana do podstawowych metod
wzorcowych porzadkowania liniowego obiektow wielocechowych. W rezultacie
dazy sie do okreslenia wskaznika syntetycznego, ktory tworzy ranking badanych
obiektéw lub cech (Kobryn, Prystrom 2016).

Rankingi mialy na celu poréwnanie dzialalnosci jednostek z punktu widzenia
przyjetych wskaznikdéw budzetowych. Kazdemu ze wskaznikdéw przydzielono odpo-
wiednia wagg, ktora wyliczono przy uzyciu wspdtczynnikow zmiennosci.

Analizujac omowione wyzej indykatory przy uzyciu metody TOPSIS, mozna za-
uwazy¢, iz w badanym okresie, tj. w latach 2017-2020, najwyzsze miejsca w ran-
kingu zajmowaty odpowiednio takie gminy jak: Szczyrk (2017), Jaworze (2018),
Wegierska Gorka (2019) oraz Wilkowice (2020). Natomiast analogicznie najgorsze
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lokaty typowe sa w tym okresie dla gmin: Wegierska Gorka, Gilowice oraz Szczyrk.
Na najgorsza klasyfikacje wptyw miat niski udzial dochodéw wiasnych w analizo-
wanych latach. Sytuacja finansowa Szczyrku i Ustronia badana za pomoca wskazni-
kéw budzetowych ulegta najsilniejszemu pogorszeniu, gdyz z miejsc poczatkowych
spadty w roku 2020 na miejsca koncowe. Najwicksze zauwazalne wzrosty w klasy-
fikacji widoczne sa natomiast wsrod gmin: Wilkowice, Istebna, Rajcza, Jelesnia
i Gilowice, zwlaszcza w przypadku ostatniej z wymienionych jednostek samorzg-
déw terytorialnych, ktora zajmujac w latach 2018 1 2019 ostatnig pozycje, awanso-
wala na miejsce pigte. Wzglednie stabilng pozycje zajmujg Bielsko-Biata, Brenna,
a takze Wisla.

Reasumujac, nalezy zaznaczyé¢, iz rok 2020 i trwajaca pandemia COVID-19
mialy najwigkszy wpltyw na istotne i obserwowane zmiany zajmowanych miejsc
przez badane jednostki. Odnotowywane sa zardéwno znaczne spadki klasyfikacyjne,
jak réwniez wzrosty.

Tabela 1. Ranking badanych JST ze wzgledu na poziom wskaznikow
budzetowych wyliczony metodg TOPSIS (lata 2017-2020)

Nazwa JST 2017 2018 2019 2020
BIELSKO-BIALA 3 5 5 7
JAWORZE 7 1 11 6
WILKOWICE 4 3 2 1
BRENNA 5 9 9 10
ISTEBNA 10 7 7 2
SZCZYRK 1 4 3 12
USTRON 2 2 6 11
WISLA 6 6 4 9
GILOWICE 9 12 12 5
JELESNIA 11 10 8 4
RAJCZA 8 11 10 3
WEGIERSKA GORKA 12 8 1 8

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow (https://www.gov.pl/...)
oraz sprawozdania z wykonania budzetu omawianych jednostek samorzadow terytorialnych
(https://www.bip.gov.pl)

W zwiazku z trudng sytuacja finansowa w roku 2020 analizowane samorzady
lokalne z reguty zwiekszaty poziom swojego zadluzenia. Najwyzszy poziom zobo-
wigzan w dochodach ogétem w roku 2020 typowy jest dla gminy Brenna. Obcigze-
nie dochodéw zobowigzaniami ksztaltuje si¢ na $rednim poziomie 52,55%. Zas naj-
nizszy poziom udziatu zobowigzan w dochodach ogoétem charakterystyczny jest dla
gminy Szczyrk, ktora sukcesywnie zmniejszala poziom swoich zobowiazan w sumie
dochoddéw ogotem. Poziom tego indykatora w 2020 roku ksztattowat sie¢ w granicach
1,40%. Omawiane podmioty nie posiadaly zobowigzan wymagalnych. Wszystkie
gminy terminowo dokonywaty splat swoich zobowigzan.
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Rysunek 1.Wskazniki budzetowe wedlug tytuléw dluznych w latach 2017-2020

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw (https:/www.gov.pl/...)
oraz sprawozdania z wykonania budzetu omawianych jednostek samorzadoéw terytorialnych
(https://www.bip.gov.pl)

Wskazniki budzetowe na mieszkanca — metoda Hellwiga

Ostatnim elementem oceny sytuacji finansowej jednostek samorzadow terytorial-
nych podawanym przez Ministerstwo Finansow jest ocena atrakcyjnosci samorza-
dow lokalnych, ktore omowiono przy wykorzystaniu metody Hellwiga, dla ktérych
optymalny zbior zmiennych stanowi kombinacje C4 = (X, X).
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gdzie:

X — wskaznik Wi

X>—wskaznik W,

Natomiast otrzymany model przedstawia si¢ nastepujaco:

Y=a0+a1X1+a2X2+8
gdzie:
Y — zmienna zalezna, skutek, zmienna objasniana, endogeniczna
ap— oszacowana warto$¢ wyrazu wolnego, estymator
a; — oszacowane wartosci wspotczynnikow regresji
X; — zmienne objasniajace
¢ — sktadnik losowy, reprezentujacy rozrzut punktow wokoét plaszezyzny regresji

Analizujac wskazniki na mieszkanca, mozna zauwazy¢, iz na przestrzeni bada-
nych lat kwota dochodéw przypadajacych na jednego mieszkanca ksztaltowala sie
na srednim poziomie od 2238,09 zt do 3164,06 zt. Pandemia przyczynita si¢ do
zwickszenia wielkosci transferow biezacych na mieszkanca. Bylo to spowodowane
wzrostem udzielonych dotacji na walke z negatywnymi skutkami pandemii
COVID-19, czego przyktadem moze by¢ program , Slaskie Pomaga”. Jednakze
przyczyn tego zjawiska mozna doszukiwac si¢ rowniez w zwigkszonym odsetku
$miertelnosci spowodowanym obecng sytuacja pandemiczna.

Z kolei nadwyzka operacyjna netto na przestrzeni badanego okresu nie przekra-
cza 850,00 zt na mieszkanca. W latach 2017-2020 najnizszy pulap bezpieczenstwa
finansowego odnotowuje gmina Wilkowice, dla ktérej nadwyzka operacyjna per ca-
pita ksztaltuje sie w przedziale od 302,58 zt do 163,87 zt. Natomiast w najmniejszym
stopniu na ryzyko utraty ptynnosci narazone jest Bielsko-Biala, dla ktérego oma-
wiany indykator ksztaltuje si¢ na srednim poziomie 598,51 zl, co moze wynikac ze
specyfiki badanego podmiotu jako miasta na prawach powiatu. Wysoki poziom nad-
wyzki operacyjnej w latach 2017-2019 w przeliczeniu na mieszkanca charaktery-
styczny jest dla Ustronia, jednakze pandemia COVID-19, wplyneta na obnizenie
tejze miary o okoto 382,79 zt w stosunku do wezesniejszego roku.

Operacyjna calkowita zdolno$¢ do rozwoju oraz indywidualny
wskaznik zadluzenia

Niniejsze rozwazania na temat potencjalu finansowego badanych samorzadow
lokalnych uzupetniono o zdolnos¢ do rozwoju oraz o indywidualny wskaznik zadtu-
zenia.

Syntetycznej oceny potencjatu rozwojowego, wskazujacego na ewentualne moz-
liwosci finansowania naktadow inwestycyjnych danego samorzadu lokalnego, do-
konano przy wykorzystaniu miar jakosciowych. Analiz¢ potencjalu rozwojowego
omdwiono na podstawie dwoch wskaznikéw: operacyjnej oraz catkowitej zdolnosci
do rozwoju wybranych samorzadéw lokalnych.
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Rysunek 2. Operacyjna i calkowita zdolno$¢ do rozwoju wybranych samorza-
déw lokalnych w roku 2020 (%)

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow (https:/www.gov.pl/...)
oraz sprawozdania z wykonania budzetu omawianych jednostek samorzadow terytorialnych
(https://www.bip.gov.pl)

Dane zawarte na Rysunku 2 wskazuja, iz najwyzszym stosunkiem nadwyzki ope-
racyjnej do dochodéw biezacych (14,35%) charakteryzuje sie gmina Wilkowice. Za$
najnizsze wydatki eksploatacyjne typowe sa dla Szczyrku, oscyluja one na poziomie
2,85%.

Analiza catkowitej zdolnosci do rozwoju dowodzi, iz najwyzszy udzial nadwyzki
operacyjnej powickszonej o dochody z prywatyzacji mienia posiada gmina Wilko-
wice. Podobnie jak w przypadku zdolnosci operacyjnej w roku 2020 najnizszy po-
tencjat finansowania naktadéw rozwojowych na poziomie 5,55% posiada Szczyrk.

Biorac pod uwage indywidualny wskaznik zadluzenia, mozna zauwazy¢, ze na
przestrzeni analizowanych lat 2017-2020 badana miara charakteryzuje si¢ trendem
spadku. Indywidualny wskaznik zadluzenia w analizowanych samorzadach lokal-
nych w latach 2017-2020 nie przekracza 19%. Najwigksze mozliwosci w kontekscie
zaciagania nowych zobowigzan w roku 2019 posiadal Szczyrk, ktorego indywidu-
alny wskaznik zadhuzenia ksztattowat si¢ w granicach 18,5%. Na zblizonym pozio-
mie wartos¢ omawianego indykatora ksztattowata si¢ w gminie Wilkowice 17,73%.
Najnizszy indywidualny wskaznik zadluzenia w roku 2019 charakterystyczny jest
dla Gilowic oraz Wegierskiej Gorki, wynoszac odpowiednio 6,67% i 7,60%. W ana-
lizowanych jednostkach samorzadow terytorialnych pandemia negatywnie wptyneta
na zdolnos¢ do zadluzenia. W roku 2020 najmniej srodkow na obstuge zadluzenia
przeznaczaly Gilowice (5,03%) oraz Istebna (8,23%). Najwieksza zdolnos$¢ do za-
ciggania zobowigzan posiadaty Wilkowice, ktére na obstuge dlugu mogtly przezna-
czy¢ $rednio 11,98%. Na niemal identycznym poziomie omawiany indykator ksztat-
towat si¢ w Jaworzu, wynoszac 11,68%, co przedstawiono na Rysunku 3.
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Rysunek 3. Indywidualny wskaznik zadluzenia w latach 2017-2020

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow (https:/www.gov.pl/...)
oraz sprawozdania z wykonania budzetu omawianych jednostek samorzadow terytorialnych
(https://www.bip.gov.pl)

Podsumowanie

Mozna przyjaé, iz zasadniczy cel artykutu, czyli oméwienie problematyki doty-
czacej zarzadzania potencjalem finansowym jednostek samorzadéw terytorialnych,
zostat zrealizowany. W pracy dokonano przegladu literaturowego odnoszacego si¢
do wskazania teoretycznych zagadnien dotyczacych potencjatu finansowego, a takze
dokonano identyfikacji czynnikéw wchodzacych w jego sktad. Na podstawie udo-
stepnionych przez badane jednostki samorzadéw terytorialnych danych liczbowych
dokonano rankingu tych podmiotow ze wzgledu na poziom wskaznikéw budzeto-
wych osiagnigtych w latach 2017-2020. Uszeregowania dokonano przy wykorzysta-
niu metod statystycznych. Przeprowadzona analiza wskazuje, iz pandemia wywo-
fana wirusem SARS-CoV-2 miala negatywny wplyw na jednostki samorzadow
terytorialnych. W najwigkszym stopniu skutki pandemii odczuty jednostki samorza-
dow terytorialnych o charakterze turystycznym. Pandemia COVID-19 w znacznym
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stopniu wptyneta na potencjat finansowy analizowanych jednostek, ktory przektada
si¢ na dalsze zdolnos$ci rozwojowe omawianych samorzadéw lokalnych. Z uwagi na
wyzsza niz dla gmin ogdlem w Polsce autonomicznos¢ determinowana dochodami
wilasnymi omawiane jednostki samorzadow terytorialnych zmagaja si¢ z trudna
sytuacja finansowg w trakcie pandemii, ktorej skutki widaé w obecnie realizowane;j
gospodarce budzetowej poszczegdlnych samorzadow. Zasadne zatem wydaje si¢ prze-
prowadzenie kolejnych badan w kierunku dalszych skutkéw pandemii COVID-19 na
funkcjonowanie samorzadéw lokalnych w Polsce.
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FINANCIAL MANAGEMENT OF LOCAL GOVERNMENT UNITS IN CONTEXT
OF COVID-19 PANDEMIC

Abstract: In the contemporary reality of a turbulent environment, the functioning of busi-
ness entities is subject to numerous difficulties, regardless of the sector. Currently, the major
contributor to this is the SARS-CoV-2 virus outbreak. The shock caused by the COVID-19
pandemic has highlighted many problems in the financial management of local government
units that have been growing over the past decades. The studies conducted to date on the
COVID-19 pandemic mainly relate to issues presented on a macro scale. Therefore, the aim
of'this publication is to present the issues related to the financial management of local gov-
ernment units. On the basis of theoretical considerations, the aspects of effective financial
management of local government units, which are reflected in the ability to develop, are
discussed. In turn, the empirical part was developed using the desk research method.
In addition, this article was enriched with selected statistical methods, i.e. the TOPSIS
method and the Hellwig method. The conducted analysis shows that the effects of the pan-
demic were felt to the greatest extent by local government units of a tourist nature. Auton-
omy determined by high own incomes in previous years negatively influences the current
financial situation of the discussed local government units.

Keywords: local government units, TOPSIS method, Hellwig method, financial potential,
budget indicators
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