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ZARZADZANIE BUDZETEM JEDNOSTKI SAMORZADU
TERYTORIALNEGO I STRATEGIA ROZWOJU 2030+
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Streszczenie: W artykule przedstawiono koncepcje zarzadzania jednostkami samorzadu
terytorialnego i strategi¢ wraz ze specyfika zarzadzania tymi jednostkami. Celem artykutu
jest prezentacja realizacji budzetu miasta Czgstochowy. Scharakteryzowano budzet oraz
jego sktadowe, dochody i wydatki jednostki samorzadu terytorialnego. Przedstawiono stra-
tegi¢ rozwoju 2030+ i budzet miasta Czgstochowy w latach 2016-2020. Strategia miasta
Czgstochowy ulega ciaglym modyfikacjom i zmianom, ktére sa powiazane z raportem
,»Polska 2030”. Zawarto w nim dziesi¢¢ kluczowych wyzwan, ktore stoja przed Polska
i samorzadem. Artykul opracowano na podstawie analizy przegladu literatury i przeanali-
zowano przyktadowe budzety miasta Czgstochowy z lat 2016-2020. Poréwnano planowane
oraz wykonane wydatki i dochody w latach 2016-2020. Budzet jednostki samorzadu tery-
torialnego ulega takze cigglym modyfikacjom zwigzanym z biezaca sytuacja, jak np. pan-
demia. W wybranych pi¢ciu dziatach budzetu planowane dochody/wydatki przekraczaty
ich wykonanie. Wplyw na taki stan rzeczy moga mie¢ rézne przyczyny, np. planowanie na
wyrost bez realnego pokrycia w rzeczywistosci, zmieniajace si¢ otoczenie czy tez plano-
wanie zyczeniowe decydentow jednostek samorzadu terytorialnego.
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Wprowadzenie

Na podstawie czynnikow ksztattujacych rozwoj lokalny mozna wskaza¢ obszary,
na ktorych skupia si¢ dziatalnos¢ jednostek samorzadu terytorialnego. Obszary te to:
bezrobocie, polepszanie stanu i jakosci srodowiska, restrukturyzacja przedsigbiorstw,
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rewitalizacja terenow poprzemystowych, procesy integracyjne wewnatrz jednostki
samorzadu terytorialnego. Wymienione obszary zwigzane sa z dzialaniami jednostek
samorzadowych poprzez: dgzenie do wzrostu atrakcyjnosci inwestycyjnej, rozwoj
technologiczny, wprowadzenie innowacji oraz rozwoj infrastruktury instytucjonal-
nej. Samorzad terytorialny w procesie gospodarowania realizuje zadania polegajace
na zarzadzaniu mieniem i finansami, stymulowaniu rozwoju lokalnego oraz dziata-
niach interwencyjnych. Punktem wyjscia do analizy zarzadzania samorzadowego,
a tym samym do wyznaczania czynnikow wptywajacych na podejmowanie decyzji
w jednostkach samorzadu terytorialnego, jest charakterystyka stanu ekonomicznego.
Samorzad terytorialny mozna uznaé za szczegdlny podmiot gospodarowania, posia-
dajacy samodzielno$¢ decyzyjna, dysponujacy wilasng administracjg, mieniem
komunalnym oraz finansami, ale dziatajacy nie w celach zarobkowych, lecz wyko-
nujacy zadania o charakterze uzytecznosci publicznej dla dobra mieszkancéw danej
wspolnoty samorzadowej. Celem artykulu jest prezentacja realizacji budzetu miasta
Czgstochowy w latach 2016-2020, ktory jest jednym z najwazniejszych zadan jed-
nostki samorzadu terytorialnego.

Zarzadzanie jednostkami samorzadu terytorialnego -
przeglad literatury

Specyfika zarzadzania jednostkami samorzadu terytorialnego

Potrzeba zarzadzania pojawia si¢ zawsze podczas wykonywania wspolnych dzia-
fan dla danej zbiorowosci. Umieje¢tnos¢ skoordynowania tych dziatan i wlasciwe
pokierowanie nimi istotnie wptywa na osiagniecie postawionego celu. Zarzadzanie
jest procesem, ktory zachodzi w kazdej zorganizowanej zbiorowosci. Towarzyszy
cztowiekowi i zawsze jest procesem oddzialywania na zasoby organizacji dla osia-
gnigcia jej celow. Zarzadzanie to formutowanie celu dzialania, planowanie, czyli
organizowanie toku czynnosci, pozyskiwanie i rozmieszczanie potrzebnych zaso-
bow (ludzkich i rzeczowych), zatem organizowanie struktur oraz kontrolowanie
realizacji celow (Gawlowski et al., 2018). Tak ujgta istota zarzadzania pozwala
wnioskowaé, ze moze ono by¢ pojmowane jako zbior i proces dziatan regulacyjnych
zmierzajacych do ustalenia i wyboru racjonalnych celow i zadan przedsi¢biorstwa
oraz do formutowania i kontrolowania §rodkéw realizacji tych celow (Duraj, 2000;
Dolnicki, 2021). Podobnie zarzadzanie jest definiowane przez Griffina — jako zestaw
dziatan (kierowanie ludzmi) i kierowanie, zorientowane na zasoby organizacji (ludz-
kie, finansowe, rzeczowe i organizacyjne) i wykonywane z zamiarem osiggnigcia
celow organizacji w sposob sprawny i skuteczny (Griffin, 2017). Zarzadzanie jest to
proces planowania, organizowania, przewodzenia i kontrolowania pracy cztonkéw
organizacji oraz wykorzystania wszelkich dostepnych zasoboéw organizacji dla osia-
gnigcia jej celow (Stoner, 2011). Innym aspektem zarzadzania jest wskazanie zato-
zen organizacji. W tym konteks$cie zarzadzanie to rozporzadzanie zasobami organi-
zacji poprzez dzialanie z ludzmi i poprzez ludzi w zakresie okre§lonym przez
wlasciciela tych zasobow (Nogalski et al., 2001). Analiza problematyki zarzgdzania
pozwala zauwazy¢, ze jego zasadniczym zadaniem jest zapewnienie organizacji
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zdolnosci do samodzielnego okreslania celow 1 ich realizacji oraz utrzymywania

przez te organizacje usystematyzowanej struktury wyodrebnionej z otoczenia.

W tym kontek$cie zarzadzanie jest procesem cigglych dziatan wyréwnawczych,

ktorych istota jest dazenie do zapewnienia rownowagi funkcjonalnej organizacji

(Dolnicki, 2021).

Pojecie samorzadu terytorialnego jest konstrukcja szeroka i obejmuje wspolnote
mieszkancow, okreslone terytorium, zakres uprawnien oraz podmiotowos¢ prawna
(Wojciechowski, 2012). Samorzad terytorialny musi stuzy¢ budowie mechanizmow
demokracji i decentralizacji wladzy publicznej, dlatego jest on wyposazony w organy
decyzyjne, ukonstytuowane demokratycznie i korzystajace z szerokiej autonomii.

W aspekcie prawnym i gospodarczym samorzad terytorialny wystepuje zarowno
w roli podmiotu prawa dysponujacego mozliwoscig wydawania decyzji administra-
cyjnych, jak rowniez w roli podmiotu prawa cywilnego, bedacego jednostkg odrgbnag
od Skarbu Panstwa, posiadajaca odrebng wtasno$¢. Proces zarzadzania jednostkami
samorzadu terytorialnego charakteryzuje si¢ tym, ze w sensie prawnym i gospodar-
czym samorzad terytorialny wystepuje w podwajnej roli. Podstawowym fundamen-
tem zarzadzania w jednostce samorzadu terytorialnego jest wprowadzenie mene-
dzerskiego modelu zarzadzania publicznego, ktory charakteryzuje si¢ nastepujacymi
cechami (Kozuch, 2013):

— administracja zorientowana na obywatela-klienta,

— nacisk na kontrolg wynikow, a nie procedury,

— oddzielenie funkcji strategicznych od operacyjnych,

— przekazanie wykonywania ustug publicznych konkurujacych ze sobg organiza-
cjom spoza administracji,

— wprowadzanie mechanizmow kontroli zdecentralizowanych jednostek, np. poprzez
roézne typy kontroli spolecznej, wprowadzanie zarzadzania opartego na wyni-
kach, mierzonego za pomoca wskaznikow, miernikow.

Samorzad terytorialny zaspokaja zbiorowe potrzeby mieszkancow poprzez reali-
zacje zadan publicznych, ktore moga by¢ wiasnymi lub zleconymi na podstawie
ustawy lub porozumienia z administracjag rzadowa. Fundamentem wykonywania
zadan publicznych jest posiadanie witasnego mienia, finanséw i administracji
(Jarzgbska, 2003). Powyzsze czynniki moga by¢ traktowane jako instrumenty reali-
zacji celow i podporzadkowanych im zadan spoteczno-gospodarczych. Efektywnos¢
ekonomiczna odnosi si¢ rowniez do obszaru dziatan jednostek samorzadu terytorial-
nego. Zarzadzanie tymi jednostkami musi by¢ racjonalne i uwzgledniajace jedno-
czesnie dobro wspolnoty samorzadowe;j. Istota zarzadzania jednostkami samorzadu
terytorialnego sprowadza si¢ do: sformutowania polityki, okre$lenia jej celow i zadan
strategicznych, realizacji polityki, koordynowania, analizowania i kontrolowania
dziatalnosci podmiotow realizujacych zadania jednostki zgodnie z przyjeta polityka
(Wojciechowski, 2012). Zarzadzanie samorzadem terytorialnym moze by¢ trakto-
wane jako proces oddzialywania organdéw i administracji samorzadu terytorialnego
na przedmiot zarzadzania w taki sposob, aby jego dziatanie zmierzato do osiggnigcia
postawionych przed nim celow, a tym samym bylo zgodne z celami przyjetymi
przez podmiot zarzadzania. Integracja zarzadzania ukierunkowuje dziatalnos¢ catej
organizacji tak, aby wyznaczone cele dlugookresowe byly realizowane najlepie;j
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i najpewniej przy ekonomicznym wykorzystaniu dostgpnych zasoboéw i §rodkow.

Nalezy podkresli¢, ze w przypadku jednostek samorzadu terytorialnego zasadnicze

cechy takiego zarzadzania zorientowane sg na (Owsiak, 2002):

— wieloletnio$¢, czyli wieloletnig perspektywe w planowaniu zadan inwestycyj-
nych i operacyjnych;

— kompletnos$¢, czyli podporzadkowanie strategii gminy wszystkich planow reali-
zacyjnych jednostek zaleznych, bez wzgledu na ich forme prawnag;

— efektywnos$¢, czyli stosowanie procedur zarzadzania efektywno$cig przez
wszystkie jednostki zalezne;

— uczestnictwo, czyli zapewnienie szerokiego dialogu publicznego w odniesieniu
do celow i oceny ich realizacji.

Specyfika zarzadzania jednostkami samorzadu terytorialnego polega na tym, iz
obiektem zarzadzania moga by¢ osoby, organizacje oraz rzeczy, ktore sa zwigzane
z planowaniem i realizacja zadan publicznych, a jednocze$nie nie musza by¢ podle-
gle zarzadzajacemu. Zarzadzanie, w tym sensie, oznacza zespot dziatan podejmowa-
nych w celu wywotania pozadanego przebiegu procesow i zjawisk w obrgbie samo-
rzadu terytorialnego. Sukcesy rozwoju jednostek samorzadowych i zaspokajania
potrzeb ich mieszkancow wiazg si¢ $cisle ze sprawnoscig zarzadzania rozumianego
jako wiedza i umiejetnosci sterowania zasobami oraz procesami w celu ich optymal-
nego wykorzystania dla osiggni¢cia zamierzonych rezultatow w istniejgcych warun-
kach dziatania, tkwigcych zardbwno w otoczeniu, jak i wewnatrz tej jednostki (Ziot-
kowski, 2002). Zarzadzanie ogodlne jednostka samorzadu terytorialnego obejmuje
naste;pu] ace rodzaje dziatan (Jarzebska, 2012):

okreslanie zatozen polityki danej jednostki zgodnych z celami ogolnymi,

— koordynowanie realizacji polityki lokalne;j,

— monitorowanie wykorzystania zasobow i §rodkéw, ktérymi dysponuje jednostka
samorzadowa,

— weryfikowanie efektow dzialan zwigzanych z realizacja celow polityki jednostki
samorzadowe;.

Strategia jednostki samorzadu terytorialnego to sposob, w jaki jednostka samo-
rzadu terytorialnego zamierza realizowa¢ swoja misj¢, plan dziatania przedstawia-
jacy sposob osiggania dlugofalowych celéw. Nalezy podkresli¢, ze strategia jed-
nostki samorzadu terytorialnego powinna by¢ dostosowana do zmieniajgcego si¢
otoczenia. Ponadto dobra strategia powinna si¢ cechowaé: ciagloscia, komplekso-
woscia, spojnoscia, elastycznoscia i realnoscia (Jarzgbska, 2003).

W zarzadzaniu strategicznym szczeg6lnie wazne problemy koncentrujg si¢ wo-
kot sprawnosci proceséw decyzyjnych. Sprawno$¢ zarzadzania jednostkg samorzadu
terytorialnego ma wiele cech, do ktérych mozna zaliczy¢ (Dolnicki, 2021):

— kompleksowos¢, czyli traktowanie gminy jako cato$ci w danym otoczeniu, w kto-
rym dla danej jednostki samorzadu terytorialnego istniejg szanse i zagrozenia;

— orientacj¢ na przyszto$¢, czyli kontynuowanie podjetych dziatan w przysztosci,
np. inwestycji;

— orientacje¢ na wyniki, czyli okreslanie celow i zadan do osiagnigcia oraz oceng
wynikow i efektywnos$ci podjetych dziatan.
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Strategia stanowi podstawe zarzadzania gospodarka samorzadu terytorialnego.
Jest ona og6lnym programem, zbiorem sposobow i zasad, okreslania celow i zamie-
rzen organizacji, jaka jest jednostka samorzadu terytorialnego. Nalezy ja traktowaé
jako szczegodlne narzedzie osiggania okreslonych celéw dtugo- i $redniookresowych.
Sam proces zarzadzania strategicznego nastawiony jest na formulowanie i wdrazanie
strategii, ktore sprzyjaja wyzszemu stopniowi zgodnosci organizacji z jej otocze-
niem i osiggnigciu celow strategicznych. Opracowana strategia powinna obejmowac
wszystkie elementy funkcjonowania organizacji, tj. marketing, finanse i koszty,
zarzadzanie ludzmi, produkcje i technologie, a takze struktury i procedury dziatania.
Do opracowania koncepcji zarzadzania jednostkg samorzadu terytorialnego nie-
zbedne jest przeprowadzenie zaro6wno analizy otoczenia, dotyczacej biezgcych
i przysztych warunkéw funkcjonowania uzaleznionych od czynnikoéw zewnetrz-
nych, jak tez analizy ekonomicznej, bedacej systemem badan i ocen zdarzen gospo-
darczych, majacych za zadanie okresli¢ racjonalno$¢ gospodarowania oraz mozli-
wo$¢ wykorzystania istniejagcych zasobow. Ponadto nalezy podkresli¢, ze od
okreslenia misji oraz wyboru i hierarchizacji celow zalezy trafno$¢ strategii rozwoju
(Gawtowski et al., 2018).

Za najwazniejsze cele uyjmowane w strategii rozwoju jednostki samorzadu tery-
torialnego uznaje si¢ (Dolnicki, 2021):

— zapewnienie ludziom pracy i dochodow pozwalajacych na niezbedny w odczu-
ciu spotecznym poziom zycia;

— zapewnienie warunkow bytu materialnego (mieszkania, wyzywienia);

— zapewnienie warunkéw rozwoju duchowego, a w tym mozliwosci do wypo-
czynku, dostepu do informacji;

— zapewnienie poczucia bezpieczenstwa i perspektyw na przyszios¢, w tym po-
czucia stabilizacji i szans rozwoju dla przysztych pokolen.

Wymienione cechy strategii jednostki samorzadu terytorialnego wyrazaja
potrzebe konsekwentnego wdrazania 1 kontynuowania strategii w celu zapewnienia
jej ciaglosci.

Gltowne cele polityki samorzadu okreslone sa w strategicznych planach jednostek
samorzadu terytorialnego. Wieloletnie plany inwestycyjne to plany strategiczne
w samorzadzie terytorialnym, ktére beda zapewnialy pewng cigglo$¢ zarzadzania
strategicznego. Sprawnos$¢ zarzadzania odgrywa szczeg6lna rolg w realizacji wielo-
letnich planéw inwestycyjnych, poniewaz od podjetych decyzji zalezy rozwdj jed-
nostek samorzadu terytorialnego (Griffin, 2017).

Strategia rozwoju jednostki samorzadu terytorialnego jest planem dziatan opra-
cowywanym $wiadomie, majagcym zwigzek z jej obecng i przyszla pozycja w oto-
czeniu oraz wyznaczajacym pewien wzglednie trwaty i spojny sposéb dzialania.
W strategii powinien zosta¢ uwidoczniony sposéb osiggania wyznaczonych celow
poprzez sterowanie rozwojem. Okreslenie poszczegolnych czesci sktadowych stra-
tegii przebiega na podstawie badania i analizowania istniejgcych mozliwosci dziata-
nia oraz kierunku zachodzacych zmian (Dolnicki, 2021; Amason & Ward, 2020).

Korzysci wynikajace z posiadania strategii przez jednostke samorzadu terytorial-
nego sg wielorakie i zréznicowane w uktadach lokalnych. Do najwazniejszych z nich
mozna zaliczy¢ (Pierscionek, 2015; Amason & Ward, 2020):
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— przeprowadzenie oceny mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen dla
poszczegblnych kierunkow rozwoju;

— okreslenie przysztosci w perspektywie kilkunastu lat i zapisanie tego procesu
w formie dokumentu oraz podporzadkowanie dzialan doraznych dziataniom
dhugofalowym;

— spojrzenie kompleksowe na dany obszar oraz powigzanie ze sobg poszczego6l-
nych dziedzin dziatalnosci, a takze sfer funkcjonalnych i problemowych, a tym
samym stworzenie podstaw do zrbwnowazonego rozwoju;

— racjonalne gospodarowanie posiadanymi zasobami (sita robocza, majatkiem
trwatym, infrastruktura, sSrodowiskiem) oraz ich efektywne pozyskiwanie;

— zmniegjszenie niepewnos$ci i ryzyka dziatania przedsicbiorcow, kontrolowanie
1 ocenianie postepoéw oraz korygowanie btedow przez wszystkich cztonkow spo-
tecznosci lokalnej;

— zwigkszenie wptywu spotecznosci lokalnej na kierunki rozwoju terenu oraz two-
rzenie grup wspotdziatajacych ze soba w planowaniu rozwoju swojej przyszto-
Sci;

— zarzadzanie danym obszarem, niezaleznie od zmieniajacych si¢ uktadéw poli-
tycznych, umocowania pozycji danego obszaru oraz poszerzenie sfer przyciaga-
nia i oddziatywania na inne uktady.

Zasady tworzenia budzetu w samorzadzie terytorialnym

O realizacji zapisanej w dokumentach strategii rozwoju miasta najlepiej $wiadczy
budzet miasta planowany i wykonany. Z wykonanego budzetu wynika, jakie cele
byly preferowane. Poréwnanie strategii rozwoju miasta z zrealizowanym budzetem
pozwala stwierdzic, jakie dziaty mialy najwigcksze finansowanie. Budzet jest podsta-
wowym instrumentem podejmowania decyzji finansowych w jednostce samorzadu
terytorialnego. Na podstawie doswiadczen z tworzenia budzetow na poprzednie lata
decydenci mogg eliminowa¢ niekorzystne czynniki, takie jak minimalizacja ryzyka
i niepewnos¢ podejmowanych decyzji.

Dochodami jednostek samorzadu terytorialnego sa dochody wtasne, subwencja
ogolna oraz dotacje celowe z budzetu panstwa. Ponadto dochodami jednostek samo-
rzadu terytorialnego moga by¢ srodki pochodzace ze zrodet zagranicznych niepod-
legajace zwrotowi oraz Srodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej (Ustawa
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, art. 211).

Zrédtami dochodow wiasnych gminy sa wpltywy z podatkow, w tym od nieru-
chomosci, podatek rolny, lesny, od srodkow transportowych, dochodowy od osob
fizycznych, optacany w formie karty podatkowej, od spadkdéw i darowizn, od czyn-
nosci cywilnoprawnych. Ponadto wplywy z optat: skarbowej, targowej, miejscowe;j,
uzdrowiskowej i od posiadania psow, eksploatacyjnej — w czesci okreslonej w usta-
wie Prawo geologiczne i gornicze (Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 1. — Prawo geolo-
giczne i gornicze), innych stanowigcych dochody gminy, uiszczanych na podstawie
odrgbnych przepisow. Dochody gminy to rowniez dochody uzyskiwane przez
gminne jednostki budzetowe oraz wptaty od gminnych zaktadéw budzetowych,
dochody z majatku gminy, spadki, zapisy i darowizny na rzecz gminy, dochody z kar
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pienieznych i grzywien okreslonych w odrgbnych przepisach, 5,0% dochodow uzy-
skiwanych na rzecz budzetu panstwa w zwigzku z realizacjg zadan z zakresu admi-
nistracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami, o ile odrebne przepisy nie
stanowig inaczej, odsetki od pozyczek udzielanych przez gming, odsetki od nieter-
minowo przekazywanych naleznos$ci stanowigcych dochody gminy, odsetki od §rod-
koéw finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych gmin, dotacje z budze-
tow innych jednostek samorzadu terytorialnego, inne dochody nalezne gminie na
podstawie odrebnych przepisow.

Wysokos¢ udzialu we wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych,
od podatnikow tego podatku zamieszkalych na obszarze gminy wynosi 39,34%.
Wysokos¢ udzialu we wptywach z podatku dochodowego od 0s6b prawnych, od po-
datnikow tego podatku, posiadajacych siedzibg na obszarze gminy, wynosi 6,71%
(Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorial-
nego, art. 4).

Wydatki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego przybierajg form¢ wydat-
koéw biezacych oraz wydatkow majatkowych. Wydatki biezace to dotacje, wynagro-
dzenia i pochodne od wynagrodzen, inne $§wiadczenia na rzecz osob fizycznych
(4. zasitki i zapomogi), zakupy towarow i ustug, wydatki zwigzane z funkcjonowa-
niem jednostek budzetowych i obslugiwanych przez nie organow.

Strategia rozwoju miasta Czestochowy 2030+

Strategia rozwoju miasta to koncepcja dziatania zmierzajgcego do zrbwnowazo-
nego rozwoju. Dokument taki powinien zawierac: syntetyczna diagnoze stanu ist-
niejgcego, analize stabych i mocnych stron, szans i zagrozen, okreslenie deklaracji
strategicznych — wizji i misji: cele strategiczne i cele operacyjne. Powinien opisywaé
takze programy sektorowe i zadania stuzace realizacji zamierzen oraz wskazywac
srodki pozwalajace te wszystkie przedsigwzigcia wdrozy¢. W 2003 roku przyjeto
uchwatg Rady Miasta strategi¢ rozwoju miasta Czgstochowy do roku 2010 (Strategia
Rozwoju Miasta Czestochowa 2030+ zostata przyjeta Uchwatg Nr 435. XXXI1.2016
Rady Miasta Czestochowy z dnia 1 grudnia 2016 r.) (Strategia Miasta Czgstochowy,
2016). Gtownym celem opracowanej strategii byto:

1. zapewnienie ditugofalowego rozwoju miasta oraz utrwalanie jego wysokiej
pozycji w strukturze spoteczno-gospodarczej kraju przez wzmacnianie konku-
rencyjnosci jego gospodarki, aktywizowanie przedsigbiorczosci, przy poszano-
waniu zasad ekorozwoju oraz fundamentalnych wartosci w zyciu publicznym;

2. stata poprawa poziomu i jakos$ci zycia mieszkancow poprzez ochrong i racjo-
nalne ksztaltowanie Srodowiska i przestrzeni miasta, rozwoj ustug spotecznych,
ograniczanie bezrobocia i ubostwa.

Do realizacji tej strategii przyjeto nastepujace priorytety:

A. przestrzen miasta: ksztalttowanie tadu przestrzennego i funkcjonalnego miasta;

B. przedsigbiorczos¢: budowanie pozytywnego klimatu gospodarczego i inwesty-
cyjnego oraz stymulowanie rozwoju przedsigbiorczo$ci tworzacej miejsca
pracy;
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C. sfera spoteczna miasta — edukacja, kultura, ochrona zdrowia, bezpieczenstwo
publiczne i pomoc spoleczna: rozwdj potencjatu intelektualnego i kapitatu spo-
tecznego miasta oraz wzrost poziomu i jako$ci zycia mieszkancow;

D. 1ad ekologiczny: harmonizowanie procesOw rozwojowych miasta przy poszano-
waniu zasad ekorozwoju;

E. wizerunek miasta: wzmacnianie roli i znaczenia Czgstochowy jako silnego
gospodarczo, kulturalnie i naukowo osrodka o znaczeniu krajowym oraz Swia-
towego centrum kultu religijnego.

Kolejng strategie rozwoju miasta (Strategia Miasta Czestochowy, 2016) do roku
2025 przyjeto w roku 2009. W nowej strategii przyj¢to jako wizje rozwojowa, zZe:
»Czestochowa jest miastem nowoczesnym, bogatym, bezpiecznym i przyjaznym
ludziom, stwarzajacym dogodne warunki realizacji dazen i aspiracji mieszkancow
oraz rozwoju przedsigbiorczosci, ze jest sprawna i kompetentna administracja samo-
rzagdowa”.

Na podstawie otwartej debaty w Urzedzie Miasta Czg¢stochowy (warsztaty stra-
tegiczne) w 2016 roku okreslono: potencjaty rozwojowe, wyzwania, wizje rozwo-
jowe, cele i kierunki dziatan, zasady przygotowywania projektow prorozwojowych
i ich katalog. Wyniki prac warsztatowych stanowily podstawe przygotowania pro-
jektu Strategii Rozwoju Miasta Czestochowa 2030+ (Strategia Miasta Czgstochowy,
2016), przedstawionej pod konsultacje spoteczne na przetomie lipca i sierpnia 2016
roku. Tworzac Strategie Rozwoju Miasta Czestochowy, nalezy uwzgledni¢ wspot-
zalezno$ci rozwoju lokalnego 1 regionalnego od polityk narodowych oraz wdraza-
nych przez Komisj¢ Europejska w ramach porozumienia panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej. Wspotzaleznos$¢ ta nie ogranicza si¢ do bycia beneficjentem unijnej
pomocy, lecz takze do §wiadomego uczestnictwa w ksztalttowaniu i realizacji r6zno-
rodnych dziatan bedacych czescig narodowej i wspolnotowej polityki spotecznej,
gospodarczej, kulturalnej i ekologicznej. W 2010 roku zostata zatwierdzona strategia
rozwoju Unii Europejskiej na lata 2010-2030. Podstawa zmian w polityce miejskiej
UE byt takze przyjety w 2011 roku raport pt. Miasta jutra — wyzwania, wizje, wizje,
rozwigzania (Strategia Miasta Czg¢stochowy, 2016).

Nowa, miejska polityka UE ma swoje odzwierciedlenie w dokumentach progra-
mujacych rozwo6j Polski. Powstaty w 2008 roku raport ,,Polska 2030 prezentuje
w swojej tresci 10 kluczowych wyzwan, jakie stoja przed Polska:

— wzrost i konkurencyjnos¢,

— sytuacja demograficzna,

— wysoka aktywno$¢ zawodowa oraz adaptacyjnos¢ zasobow pracy,

— odpowiedni potencjal infrastruktury,

— Dbezpieczenstwo energetyczno-klimatyczne,

— gospodarka oparta na wiedzy i1 rozwo6j kapitatu intelektualnego,

— solidarno$¢ i spdjnos¢ regionalna,

— ochrona kulturalnego dziedzictwa narodowego,

— poprawa spojnosci spotecznej,

— sprawne panstwo,

— wazrost kapitatu spotecznego Polski.
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Odpowiedzig na wskazane wyzwania sg przyjete przez Rade Ministrow doku-
menty ,,Strategia Rozwoju Kraju 2020” (przyjeta 25 wrzesnia 2012 r.) i ,,Dlugo-
okresowa Strategia Rozwoju Kraju. Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci”.
Celem gléwnym strategii sSredniookresowej staje si¢ wzmocnienie i wykorzystanie
gospodarczych, spotecznych i instytucjonalnych potencjalow zapewniajacych szyb-
szy izréwnowazony rozwoj kraju oraz poprawe jakosci zycia ludnosci. Przyjeta
zostata ,,Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020. Regiony, Miasta,
Obszary Wiejskie”, przyjeta przez Radg Ministrow 13 lipca 2010 r., ktora ustalita
trzy cele szczegotowe do 2020 roku (Strategia Miasta Czestochowy, 2016):

1. wspomaganie wzrostu konkurencyjnosci regionow,

2. budowanie spdjnosci terytorialnej i przeciwdziatanie procesom marginalizacji
na obszarach problemowych,

3. tworzenie warunkow dla skutecznej, efektywnej i partnerskiej realizacji dziatan
rozwojowych ukierunkowanych terytorialnie.

Dokumentem bezposrednio okreslajacym pozadany kierunek rozwoju polskich
miast jest przyjeta przez Rade Ministréw w pazdzierniku 2015 r. Krajowa Polityka
Miejska. Okreslona w niej wizja miast w 2030 roku prezentuje nast¢pujacy obraz:
polskie miasta sg przyjazne dla mieszkancoéw jako miejsca oferujace wysoka jakosé
zycia oraz dla przedsigbiorcow jako miejsca atrakcyjne do lokowania i prowadzenia
biznesu. Sg nowoczesne i konsekwentnie rozwijane. Glowne polskie osrodki miej-
skie sg konkurencyjne w skali ponadregionalnej i coraz lepiej widoczne na gospo-
darczej mapie Europy, pozostate sa silnymi o§rodkami, motorami rozwoju w skali
regionalnej i lokalnej. Mate miasta czerpig korzysci rozwojowe wynikajace z part-
nerskiej wspolpracy z regionalnymi centrami oraz otaczajgcymi je obszarami wiej-
skimi, jednocze$nie same bgdac katalizatorami pozadanych przemian na tych obsza-
rach. Polskie miasta sg spojne spotecznie, ekonomicznie i przestrzennie, rowniez
dzigki wysitkom dotyczacym rewitalizacji najbardziej zdegradowanych ich czesci,
i obstugiwane przez efektywny transport publiczny. Sa otwarte i dostepne, rozwijaja
si¢ w sposob zrownowazony w kierunku miast zwartych przestrzennie, ale jedno-
czesnie niepozbawionych dobrze zorganizowanych przestrzeni publicznych i tere-
now zieleni. Sg takze sprawnie zarzadzane — w sposob skuteczny, efektywny i part-
nerski, poprzez coraz bardziej zintegrowane dziatania obejmujace cale miejskie
obszary funkcjonalne oraz aktywna wspotprace z mieszkancami. Polskie miasta
w widoczny sposob ograniczaja zuzycie zasobow, w tym zwlaszcza energii, i coraz
lepiej przygotowuja si¢ do skutkow zmian klimatu.

Zasady, jakimi powinny si¢ kierowa¢ strategie rozwoju miast, to:

— zasada integralnosci: podporzadkowanie polityki miejskiej polityce rozwoju,
— zasada zintegrowanego podejscia terytorialnego,
— zasada wielopoziomowego zarzadzania.

Strategicznym celem polityki miejskiej jest wzmocnienie zdolno$ci miast i obsza-
row zurbanizowanych do zrdwnowazonego rozwoju i tworzenia miejsc pracy oraz
poprawa jakos$ci zycia mieszkancow.

Zmiany polityczne zwigzane z wyborami parlamentarnymi w 2015 roku w ogra-
niczonym stopniu przeniosty si¢ na inne zdefiniowanie celow polityki regionalne;j
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i miejskiej. Rada Ministrow kierowana przez premier Beate Szydlo przyjeta 16 lutego
2016 . ,,Strategi¢ na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju”. Gtéwnym celem ,,Strategii
na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju” jest tworzenie warunkow dla wzrostu docho-
dow mieszkancoéw Polski przy jednoczesnym wzroscie spojnosci w wymiarze spo-
lecznym, ekonomicznym i terytorialnym.

Metodyka badan

Celem artykutu jest analiza realizacji budzetu. W artykule dokonano przegladu
poje¢ zwigzanych z koncepcjami zarzadzania jednostkami samorzadu terytorial-
nego, strategia i budzetem. Pojecia te definiowane sg w rézny sposob przez wielu
autoréw. Przyblizono specyfike zarzgdzania jednostkami samorzadu terytorialnego.
Po przedstawieniu pojg¢ dotyczacych budzetu i strategii wybrano budzet miasta Cze-
stochowy jako przyktad i go przeanalizowano. Nastgpnie zebrano dane z budzetu
miasta Cz¢stochowy — planowane i wykonane dochody oraz planowane i wykonane
wydatki — i przeanalizowano te dane w latach 2016-2020. Dokonano analizy strategii
miasta Czestochowy w tych samych latach. Po krytycznej analizie wykonano analize
porownawczg planowanych i wykonanych dochodéw oraz planowanych i wykona-
nych wydatkow.

Wyniki badania wlasnego

Podstawa do realizacji celow i priorytetow zapisanych w strategii rozwoju na
lata 2016-2030 jest budzet. Budzet i zapisane w nim cele do realizacji sa podstawg
finansowg realizacji strategii rozwoju na lata 2030+. Do analizy budzetu wybrano
lata 2016-2020 i pie¢ dzialow: transport i tgcznosé, oswiata i wychowanie, ochrona
zdrowia, pomoc spoteczna, gospodarka komunalna i ochrona srodowiska.

Przeanalizowano planowane i wykonane dochody i wydatki miasta Czgsto-
chowy. Planowane dochody w dziale transport i {gcznosé systematycznie rosty
w badanych latach. W dziale oswiata i wychowanie dochody rosty do roku 2018
(rosng z blisko 4 mln zt do prawie 34 min zt w roku 2018), a w latach 2019-2020
spadty do okoto 10 min zt. W dziale ochrona zdrowia planowane dochody systema-
tycznie spadaty z 11 mln zt w 2016 roku do niespetna 5 mln zt w roku 2020. Pomoc
spoteczna w 2016 roku notowata bardzo wysokie planowane dochody na poziomie
ponad 78 min zl, a w kolejnych latach dochody utrzymywaty si¢ poziomie okoto
30 mln zt. W ostatnim badanym dziale gospodarka komunalna i ochrona srodowiska
planowane dochody w 2016 roku to ponad 38 min zt, nastgpnie zanotowano wzrost
do ponad 48 mln zt 2017 i dalszy wzrost w roku 2018 do ponad 60 mln zi, a dalej
spadek w roku 2019 do niespelna 60 mln zt i ponowny wzrost do ponad 80 min zt
w 2020 roku (Tabela 1).

Wykonane dochody w dziale transport i {gcznos¢ w latach 2016, 2017, 2019
oscylowaty na poziomie 40 mln zt, a w latach 2018 i 2020 na poziomie 30 mln zt.
W kolejnym dziale oswiata i wychowanie od 2016 do 2019 roku nastapit staly wzrost
wykonanych dochodéw do ponad 42 min zt w roku 2019, a nastepnie spadek do
ponad 23 min zt w roku 2020. W dziale ochrona zdrowia odnotowano staty spadek
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wykonanych dochodow we wszystkich analizowanych latach. Pomoc spoteczna
tylko w roku 2016 miala wykonane dochody na poziomie ponad 177 miln zi,
a w pozostatych latach utrzymywala si¢ na poziomie ponad 35 min zi. W ostatnim
dziale gospodarka komunalna i ochrona srodowiska wykonane dochody rosty
do roku 2018, nastgpnie spadty do prawie 60 mln zt i ponownie wzrosty do prawie

75 mln zt w roku 2020 (Tabela 2).

Tabela 1. Planowane dochody miasta Czestochowy w latach 2016-2020 (w tys. z})

Planowane dochody
Dzial

2016 2017 2018 2019 2020
Transport i tacznosé 38 344,1 72 4827 93 758.5 107 648,9 | 153 480,9
Oswiata i wychowanie 3999,2 13 606,3 33 762,5 10975,2 | 10 164,04

Ochrona zdrowia 11 384,6 9399,7 75379 6318,3 489,7
Pomoc spoteczna 78 108.4 28 551,9 33 081,6 30 143,8 30263,9
Gospodarka komunalna | 30191 5 | 431355 | 605597 | 559989 | 80898.7

1 ochrona srodowiska

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie (https://bip.czestochowa.pl/.

)

Tabela 2. Wykonane dochody miasta Czestochowy w latach 2016-2020 (w tys. z1)

Wykonane dochody
Dzial
2016 2017 2018 2019 2020
Transport i tgcznosé 41 570,5 39 331,2 27 870,7 41 375,8 32 166,3
Oswiata i wychowanie | 19 963,02 | 21 847,6 33 254,5 42 229.6 23 552,5
Ochrona zdrowia 9671,2 8 285,7 6 264,06 5432,5 5191,5
Pomoc spoteczna 177 643,5 | 36102,5 38 652,1 37 496,3 369133
Gospodarka komunalna |3 551 ¢ | 436355 | 644452 | 596252 | 74 442,00
i ochrona srodowiska

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie (https://bip.czestochowa.pl/...)

Planowane wydatki w dziale transport i lgcznosé stale rosty, od 161 min zt
w roku 2016 do 304 min zt w roku 2020, a w dziale oswiata i wychowanie utrzymy-
watly sie na poziomie ponad 300 miln zt w latach 2016-2019, a tylko w roku 2020
przekroczyly 400 min zt. W dziale ochrona zdrowia wydatki utrzymywaty si¢ na
poziomie okoto 20 min zi, tylko w roku 2019 wyniosty ponad 15 min zt. W dziale
pomoc spoteczna w roku 2016 planowane wydatki wyniosly ponad 146 min zt,
a w pozostalych latach oscylowaty na poziomie ponad 80 min zt do 90 min zi.
W ostatnim dziale gospodarka komunalna i ochrona srodowiska planowane wydatki
stale rosly, od ponad 72 mln zt w roku 2016 do 147 mln zt w roku 2020 (Tabela 3).

Wykonane wydatki w trzech pierwszych dziatach, tj. transport i tgcznosé,
oswiata i wychowanie oraz ochrona zdrowia, byty na podobnym poziomie, dziat
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pomoc spoleczna w roku 2016 wykonal wydatki na poziomie 243 min zt, w pozo-
statych latach na poziomie £90 mln zt. W dziale gospodarka komunalna i ochrona
srodowiska wykonane wydatki stale rosty, od ponad 66 min zt w roku 2016 do ponad
137 min zt w roku 2020 (Tabela 4).

Tabela 3. Planowane wydatki miasta Czestochowy w latach 2016-2020 (w tys. zb)

Planowane wydatki
Dzial
2016 2017 2018 2019 2020

Transport i tacznos¢ | 161 540,2 | 180 572,8 | 215 738,5 | 244 792,3 | 304 958,1
Oéwiata i wychowanie | 330 159,9 | 350 752,5 | 384229,8 | 3593849 | 429 543,7
Ochrona zdrowia | 20208,01 | 21516,5 | 19242,05 | 15733,6 | 195817
Pomoc spoleczna 146 430,0 | 1089,04 | 867458 | 86618,6 | 900113
Gospodarka komunalna | 5, | g3551 5 | 1275607 | 134360.6 | 147389.8

1 ochrona $rodowiska

Zr6dto: Opracowanie whasne na podstawie (https:/bip.czestochowa.pl/...)

Tabela 4. Wykonane wydatki miasta Czestochowy w latach 2016-2020 (w tys. zl)

Wykonane wydatki
Dzial
2016 2017 2018 2019 2020

Transport i tgcznos¢ 158 972,7 | 160 756,2 | 154 875,3 | 188 818,9 | 176 949,8
Oswiata i wychowanie | 379 218,5 | 383 687,5 | 421 969,4 | 439285,8 | 481 559,3
Ochrona zdrowia 19999,1 | 20623 ,1 | 19966,35 | 187 888,6 | 26 986,4
Pomoc spoteczna 243 721,0 | 894332 | 96 256,55 | 95680,3 | 95 715,03
Gospodarka komunalna | ¢ 0,0 6 | 78 1530 | 1100014 | 120352,7 | 137 358,5

i ochrona srodowiska

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie (https://bip.czestochowa.pl/...)

Whioski z prowadzonego badania

Pandemia spowodowata wzrost wydatkow we wszystkich wybranych pigciu
dziatach. Wykonane wydatki w roku 2020 wzrosty we wszystkich pigciu dziatach
np. w stosunku do roku 2018. Wykonane wydatki w stosunku do planowanych
w dziale ochrona zdrowia w 2020 roku wzrosty o ponad 7 mln zt, a w dziale pomoc
spoleczna utrzymaly si¢ na stalym poziomie. W wigkszosci przeanalizowanych dzia-
16w planowane dochody/wydatki przewyzszaty ich wykonanie. Przyczyn takiego
stanu moze by¢ wiele, np. planowanie na wyrost bez realnego pokrycia w rzeczywi-
stoéci, zmieniajace si¢ otoczenie czy tez planowanie zyczeniowe decydentow jedno-
stek samorzadu terytorialnego. Realizacja zadan z poszczegodlnych dziatan znajduje
odzwierciedlenie w strategii rozwoju 2030+. Budzet umozliwia realizowanie celow
wieloletnich przedstawionych w strategii rozwoju 2030+. PotoZony jest nacisk na
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wybrane dziaty, co znajduje odzwierciedlenie w strategii 2030+. Jednymi z gltow-
nych celow tejze strategii sa: stata poprawa poziomu i jakosci zycia mieszkancow
poprzez ochrone oraz racjonalne ksztaltowanie srodowiska i przestrzeni miasta, roz-
woj ushug spotecznych, ograniczanie bezrobocia i ubostwa.

Podsumowanie

Przy opracowaniu artykutu autorka korzystata jedynie z ogdlnie dostepnych zro-
del, takich jak: budzety miasta Czgstochowy, projekty budzetéw, uchwaly budze-
towe, plany finansowe, Strategia 2030+, co stanowi swego rodzaju ograniczenie
badan. Skorzystanie z danych (wykonanego budzetu) jest mozliwe dopiero pod ko-
niec pierwszego kwartatu roku nastgpnego. W artykule przedstawiono zasady two-
rzenia budzetu jednostki samorzadu terytorialnego oraz oméwiono wybrane najwaz-
niejsze dzialy z budzetu miasta Czgstochowy z lat 2016-2020. Dokonano
poréwnania planowanych i wykonanych dochodow i wydatkdw. Strategia jest ciggle
modyfikowana ze wzgledu na czynniki zewngtrzne i wewngtrzne i w zwiazku z tym
cele sg zmieniane.

Zmniejszenie dochodow jednostek samorzadu terytorialnego, poczawszy od roku
2020 prowadzi do ograniczenia wydatkéw biezacych. W 2021 roku mozna zaobser-
wowac¢ dalsze pogorszenie sytuacji finansowej polskich samorzadéw. Samorzady
majg znacznie mniej mozliwosci zaspokajania potrzeb lokalnych spotecznosci.
Stuzba zdrowia, ktéra w teorii w wigkszosci przypadkdéw powinna by¢ finansowana
przez rzad, w praktyce ogranicza rowniez budzety samorzadow, poniewaz np. trzeba
pokrywac rosnace straty miejskich zaktadéw opieki zdrowotnej. Jedna z mozliwosci
poprawy sytuacji finansowej jednostek samorzadu terytorialnego jest emisja obliga-
cji, ktora jest bardziej korzystna od kredytu bankowego. W innych krajach stoso-
wane jest np. pokrywanie kosztow obstugi zadtuzenia dotyczacych inwestycji przez
nisko oprocentowane rzadowe pozyczki. Bardzo skutecznym wsparciem bytoby
zwigkszenie udziatu jednostek samorzadu terytorialnego w podatku PIT, co pomo-
globy wszystkim jednostkom. Pandemia trwa nadal i trudno okresli¢ jej koniec —
samorzady zmuszone s3 do planowania dochodéw i wydatkow intuicyjnie. Trudno
oszacowac¢ wydatki w takim dziale jak ochrona zdrowia, ktéry ma bezposredni zwig-
zek z pandemig. Po dos§wiadczeniach pandemii bedzie mozna wyciggna¢ wnioski oraz
oceni¢ skalg strat w okresie np. 5-letnim. Przyszte analizy moga dotyczy¢ poréwnania
sytuacji jednostek samorzadu terytorialnego przed i po pandemii. Po zakonczeniu
pandemii moze mie¢ miejsce kryzys gospodarczy, ktory nie pozostanie bez wptywu
na finanse samorzadow.
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MANAGING THE BUDGET OF A LOCAL GOVERNMENT UNIT
AND THE 2030+ DEVELOPMENT STRATEGY

Abstract: The paper presents the concept and strategy for managing local government units
including the specificity of managing these units. It aims to present the implementation of
the budget of the city of Czestochowa. The 2030+ development strategy, the budget, its
components, as well as the income and expenditure of the local government unit in the years
2016-2020 were presented. The strategy of the city of Czestochowa undergoes constant
modifications, which are related to the Polish 2030 Report. It contains ten key challenges
that Poland and the local government face. The article was prepared on the basis of a liter-
ature review and it analyzes sample budgets of the city of Czestochowa from the years
2016-2020 by comparing the income and expenses planned and executed in the selected
period. The budget of a local government unit is also subject to constant modifications
related to the current situation, such as a pandemic. In the five selected budget categories,
the planned income/expense exceeded its implementation. This may be caused by various
reasons, e.g., exaggerated planning without tangible coverage in reality, changing environ-
ment, or wishful planning of decision-makers of local government units.
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