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Streszczenie. Praca przedstawia charakter i proces rozwoju Euroazjatyckiej Wspodlnoty
Gospodarczej. Ukazuje implikacje wynikajace z posiadanego przez EaWG potencjatu
energetycznego oraz odpowiada na pytanie, czy panstwa prowadza koherentng polityke
energetyczna wzglgdem panstw importeréw. Metodologia badan opiera si¢ na analizie opisowej
przedstawiajacej potencjat energetyczny i podjete dzialania w ramach EaWG do utworzenia
uwspolnotowionej polityki energetyczne;.
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WSTEP

Utworzenie koherentnej polityki energetycznej' w ramach panstw wspot-
tworzacych Euroazjatycka Wspdlnote Gospodarcza jest jednym z wiodacych
celow organizacji. Gtownym zainteresowanym jest Federacja Rosyjska, dla
ktorej odpowiednie wykorzystanie potencjatu energetycznego jest konieczne
dla modernizacji panstwa i poprawy pozycji na arenie mi¢dzynarodowej. Obec-
nie wspolpraca energetyczna krajow w ramach Wspolnoty opiera si¢ na dwoch
dokumentach, ktore obejmuja swym zakresem podstawy polityki energetyczne;.
Dlatego mozna stwierdzi¢, ze obecnie nie majg jeszcze wielkiego znaczenia.
Jednakze, postrzegajac wspolprace energetyczng przez pryzmat rozwijajacej sie
sytuacji na rynku surowcow energetycznych oraz zglaszanego zapotrzebowa-
nia na nie, nalezy spodziewa¢ si¢ dynamicznego rozwoju regionalnego rynku
surowcowego. Wynika to ze zmieniajacych sie uwarunkowan miedzynarodo-
wych.

' Koherentna polityka energetyczna — pod tym pojeciem mozemy rozumie¢ ustanowienie
konsekwentnej, logicznej, zwartej 1 spojnej polityki energetycznej panstw cztonkowskich Euro-
azjatyckiej Wspolnoty Gospodarczej.
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Polityka energetyczna zaczyna zajmowac jedna z wiodacych sktadowych
przy ustalaniu priorytetéw i celdw poszczegdlnych panstw na §wiecie. Dzieje
si¢ tak, poniewaz panstwa ustalajgc priorytety i cele musza podejmowaé
dziatania, majgc na uwadze posiadane surowce, badz dostgp do korzystnych
zrodel importu surowcoOw z zagranicy. Wzrost gospodarczy i bezpieczen-
stwo panstwa sa skorelowane z posiadaniem badz dostgpem do surowcoéw
energetycznych.

Obecnie w sferze polityki i1 bezpieczenstwa energetycznego stykamy si¢
z takimi problemami jak:

— ograniczono$¢ zasobdw — co czyni je dobrem rzadkim i pozada-

nym;

— ciagly wzrost zapotrzebowania— niecodzownie wptywajacy na
rozwoj gospodarczy i spoteczny panstw;

— ochrona $rodowiska, nierzadko wydobycie surowcéw powoduje
degradacj¢ srodowiska, stad wiele panstw decyduje si¢ na import surow-
coOw;

— dostep do technik i technologii wydobywczych —koszty
zwigzane z wydobyciem i obrobka oraz brak dostgpu do najnowszych
osiggnie¢ nauki i techniki powodujg obranie dyskursu opierajacego si¢
na imporcie surowcow;

— zalezno$¢ energetyczna — z powodow ograniczono$ci zaso-
boéw surowcow energetycznych oraz braku infrastruktury przesy-
lowej, niektére panstwa sg uzaleznione od importu od okreslonego
dostawcy (np. Europy Srodkowej i Wschodniej — od dostaw z Federacji
Rosyjskiej);

— wspolzaleznos¢ energetyczna — przyktadem jest Republika
Biatorusi w petni uzalezniona od dostaw surowca od Rosji, dodatkowo
po sprzedaniu Biettransgazu w 2012 roku, infrastruktura biatoruska jest
w posiadaniu Rosjan;

— niskie koszty uzyskania energii — pomimo wielu inicja-
tyw, nowinek technicznych oraz osiggni¢¢ nauki; nadal najtanszymi
zrodtami energii sg te pozyskiwane z gazu, wegla i ropy?, natomiast
wszelkie odnawialne zrodta pochlaniajg bardzo duze koszty uzyskania
energii;

— odkrycie ztd6z surowcow energetycznych w rejonie
Arktyki— szacuje si¢ ze ztoza te moga stanowi¢ ok. 10-10,5% w przy-
padku ropy naftowej oraz 25-29% w przypadku gazu ziemnego, w tym

2 Zob. http://poznajatom.pl/poznaj atom/czy paliwo_jadrowe jest bardzi, 186/ (dostep:

06.07.2013); wystapienie prof. Mariana Harasimiuka na konferencji Bezpieczenstwo energe-
tyczne w Europie, pt.: Europejskie i polskie spojrzenie na bezpieczenstwo energetyczne, wygto-
szone 27.05.2013 r. w Lublinie.
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pochodzacego z weglowodorow gazu tupkowego’; w momencie uznania
przez Organizacje Narodow Zjednoczonych rosyjskich roszczen w spra-
wie nowego podziatu terytorialnego Arktyki, blisko 50% jej terytorium
moze znalez¢ si¢ w rosyjskim posiadaniu?, to z kolei moze przetozy¢ sie
na wzmocnienie pozycji Rosji jako potentata energetycznego®;

— bezpieczenstwo energetyczne - posiadanie surowcow
badz niezagrozony dostep do importu surowcow jest sktadowa bez-
pieczenstwa panstwa i gwarantem jego rozwoju gospodarczego
i spotecznego;

— wspoOipraca panstw posiadaczy i panstw tranzytowych
— jest ostatnim punktem, o ktérym warto wspomnie¢, poniewaz panstwa
sasiadujace, ktérych interesy sg3 w pewnym sensie zbiezne i tozsame,
kooperuja ze sobg na gruncie polityki energetycznej, ktéra prowadzi do
wspoOtpracy politycznej, gospodarczej, technologiczne;j.

Tabela 1. Swiatowe zasoby surowcow energetycznych

Surowiec Tlos¢ zasobow
Gaz ziemny 208,4 bln m?

Wegiel kamienny 860,9 mld ton
Ropa naftowa 165,0 mld ton

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie, BP Statistical Review of World Energy. June 2012, BP, Londyn
2012.

Obecnie méwiac o polityce energetycznej powinniSmy sie liczy¢ z tym,
ze jest ona postrzegana jako integralna cze$¢ szeroko pojmowanej polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa panstwa sensu largo. Dzieje si¢ tak, poniewaz
rozwoj spoteczno-gospodarczy najwigkszych konsumentéw i producentow
no$nikow energii jest mocno powigzany z sytuacja na rynkach surowcoéw ener-
getycznych. Jedna z glownych przyczyn tego stanu rzeczy jest niewatpliwie
niestabilno$¢ 1 chwiejno$¢ swiatowych rynkéw gazu ziemnego i ropy nafto-

3 Zob. T. Kijewski, Rywalizacja o surowce energetyczne w Arktyce, ,,Bezpieczenstwo

Narodowe”, t. 1-2, nr 9-10, Warszawa 2009, s. 276-282; http://www.ssb.no/a/english/publika-
sjoner/pdf/sa84 en/kap3.pdf (dostep: 06.07.2013).

4 http://www.wiadomosci24.pl/artykul/rosyjska_ekspedycja naukowa plynie na_pod-
boj_arktyki 151500.html (dostep: 06.07.2013).

5 Eksploatacja zt6z surowcOw energetycznych z rejonu Arktyki jest obecnie utrudniona
przez wzglad na ograniczenia technologiczne i panujace tam trudne warunki atmosferyczne.
Jednakze, majac na wzgledzie postepujacy rozwoj nowych technologii oraz prowadzone w tym
zakresie badania, to co dzisiaj wydaje si¢ nieosiagalne dla cztowieka, za kilka lat moze by¢ stan-
dardem.
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wej. Dodatkowo pejoratywny wptyw na cala sytuacje ma zjawisko wystepowa-
nia zaburzenia rownowagi w relacjach mi¢dzy §wiatowym popytem i podaza.
Wywolywane sg one na skutek rosngcego gwaltownie zapotrzebowania na
surowce energetyczne, zgtaszanego przez kraje azjatyckie, przede wszystkim
Chiny. Kolejnym powodem jest niestabilna sytuacja polityczna lub spoteczna
w miejscach istotnych z punktu widzenia globalnych rynkéw energetycznych,
takich jak Bliski Wschod. Wszystkie powyzsze determinanty sprawily, ze
najwieksi konsumenci (Stany Zjednoczone, Unia Europejska, Chiny i Japo-
nia) zaczeli zauwazalnie dazy¢ do dywersyfikacji dostaw, celem zapewnienia
sobie mozliwie jak najwigkszego bezpieczenstwa dostaw zrodel potrzebnej
energii.

Wymienione powyzej uwarunkowania sg determinantami, przyczynia-
jacymi si¢ do wzrostu rangi Rosji, a tym samym Wspoélnoty, jako globalnego
dostawcy surowcow, ktora jest zarazem potencjalng przeciwwaga dla wcigz
niestabilnego Bliskiego Wschodu. Jesli sytuacja nie ulegnie zmianie to w efek-
cie (zarowno w perspektywie §rednio-, jak i dlugookresowej) Wspolnota moze
si¢ sta¢ jednym z najwazniejszych eksporterow surowcow w skali global-
nej. Zjawisko to moze zaowocowa¢ wytworzeniem sytuacji, w ktorej gtéwni
odbiorcy moga zaczaé ze soba rywalizowac z uwagi na rosngce potrzeby ich
rynkow. Wytworzenie stanu rywalizacji pomigedzy gldéwnymi odbiorcami moze
sta¢ si¢ dodatkowym czynnikiem umacniajagcym pozycje EaWG i Federacji
Rosyjskiej®.

Przyszty ksztalt polityki energetycznej Wspolnoty zalezy w duzej mierze
od polityki Federacji Rosyjskiej wobec pozostatych cztonkéw wspodlnoty oraz
zaakceptowania dominujacej pozycji Rosji. Rzeczywiste uwspolnotowienie
polityki energetycznej moze mie¢ realny wptyw na poziom regionalnego bez-
pieczenstwa panstw Wspoélnoty. Podejmowana analiza obecnego stanu koope-
racji, jak réwniez jej przyszle perspektywy obliguja do dokonania syntezy
uwarunkowan, zaré6wno na plaszczyznie migdzynarodowej, jak i wewngtrz-
nej, determinujacej dziatania gléwnego podmiotu Organizacji — Federacji
Rosyjskiej’.

¢ Zob. E. Wyciszkiewicz, Perspektywy wspolpracy energetycznej regionie Azji Péinocno-
-Wschodniej, ,Materiaty studialne PISM” 2006, nr 2, s. 7-8,
7 Ibidem,s. 7.
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GENEZA POWSTANIA I ETAPY ROZWOJU EUROAZJATYCKIE] WSPOLNOTY
GOSPODARCZEJ]

Gloéwng ides, ktora przyczynita si¢ do utworzenia struktur Euroazjatyc-
kiej Wspolnoty Gospodarczej byla koncepcja integracji na roz-
nych predkosciach, ogloszona przez bytego ministra spraw zagranicznych
Rosji, Jewgienija Primakowa. Jej meritum bylo stworzenie realnie funkcjo-
nujacej organizacji miedzynarodowej, opartej na integracji subregionalnej
panstw tworzacych wspdlnote intereséw. Organizacja ta miata w rzeczywisty
sposob wplywac¢ na ksztattowanie si¢ obszaru przestrzeni poradzieckiej oraz
jego aktywizacje w dziedzinie integracji ekonomicznej. Zawegzona integracja
miata ulatwi¢ osiagniecie konsensusu dla przyjecia realnych rozwigzan oraz
wdrozenia ich w zycie, a co za tym idzie, zacie$nienia wspotpracy pomiedzy
podmiotami z obszaru poradzieckiego, wchodzacymi w sktad organizacji.
Dodatkowo przyswiecal temu cel zwickszenia efektywnosci organizacji na
gruncie podejmowania i wdrazania decyzji podejmowanych na szczeblu mig-
dzynarodowym. Aktualnym kursem, jakim podgza organizacja, jest powota-
nie do zycia Unii Euroazjatyckiej do 2015 roku — analogicznej organizacji do
dziatajacej na gruncie europejskim Unii Europejskiej, na wzor ktdrej i opierajac
si¢ na jej standardach, mialaby dziata¢ jej odpowiedniczka w regionie Euro-
azji. Cel, ktory determinuje rozwdj integracji we wspolnocie EaWG-u oddaja
w pelni stowa 6wczesnego premiera Rosji, a obecnego prezydenta — Wihadimira
Putina, ktory stwierdzit: ,,Proponujemy model potgznej ponadnarodowej wspol-
noty, ktéra moze sta¢ si¢ jednym z biegunow wspolczesnego $wiata i odgry-
wac role efektywnego tacznika migdzy Europg a dynamicznym regionem Azji
i Oceanu Spokojnego™®. Wskazat on takze merytoryczng podstawe podejmo-
wanego przedsigwziecia: ,, Tylko razem nasze kraje beda w stanie wejs¢ do
grona lideréow globalnego wzrostu i cywilizacyjnego postepu, osiggnaé sukces
i rozkwit™.

Do utworzenia EaWG@ istniejg przestanki:

— ekonomiczne — z ktorych wynika potrzeba rekonstrukcji przestrzeni
ekonomicznej, funkcjonujacej w ramach bytego ZSRR, w celu zdyna-
mizowania rozwoju spoteczno — gospodarczego panstw EaWG, a takze
WNP;

— polityczne — majace na celu utworzenie na bazie wspolpracy
gospodarczej organizacji o charakterze politycznym, zdolnej wyko-
rzysta¢ do dziatania wiezi tgczace juz podmioty na obszarze pora-
dzieckim w wymiarze gospodarczym, politycznym, historycznym
i kulturowym;

8 http://forsal.pl/artykuly/553245.putin_utworzy unie_euroazjatycka zamiast dawnego

zsrr.html (dostep: 06.07.2013).
O Ibidem.
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— prawno-mi¢dzynarodowe — dotyczace wzmocnienia pozycji
panstw wspoltworzacych organizacje, jak rowniez krajow calej Wspo6l-
noty na arenie migdzynarodowej; EaWG ma zajac¢ jedno z czotowych
miejsc w globalnym uktadzie policentrycznym oraz wykorzystywaé
dzieki temu swa pozycje do wywierania formalnego nacisku na pozosta-
lych uczestnikoéw multilateralnych stosunkow, za pomoca posiadanych
atrybutow!©,

Punktem wyjscia de facto dla utworzenia Euroazjatyckiej Wspodlnoty
Gospodarczej byto podpisanie miedzynarodowego porozumienia o powotaniu
do zycia organizacji, podczas spotkania w Astanie 10 pazdziernika 2000 roku
przez prezydentéw Biatorusi, Kazachstanu, Kirgistanu, Rosji, Tadzykistanu!!.
Organizacja jest de iure cz¢$cig migdzynarodowej przestrzeni od 30 maja 2001
roku, kiedy to ostatni parlament narodowy z panstw cztonkowskich wyra-
zit zgode na ratyfikacje ustalen astanskich. Jednakze geneza funkcjonowania
organizacji oraz podstawy instytucjonalizacji wlasciwej organizacji nastepo-
waly etapami. Asumptem bylo podpisane porozumienie z 6 stycznia 1995 roku,
w ktoérym Rosja i Biatoru$ ustanowily pomiedzy sobg Uni¢ Celng, nastepnie
20 stycznia 1995 roku, zostata ona poszerzona o Kazachstan. Nastepny krok
to podpisanie Uktadu o poglebieniu integracji gospodarczej z 29 marca 1996
roku, pomi¢dzy Biatorusia, Kazachstanem, Kirgistanem i Rosja. Celem uktadu
byta odpowiedz na niezadowalajace, wolne tempo integracji struktur WNP. Jako
ostatnie panstwo do struktur dotgczyt Tadzykistan — 6 lutego 1999 roku. Tego
samego dnia wymienione panstwa, podpisaly pomigdzy sobg uktad o unii celne;j
1 wspolnej przestrzeni ekonomicznej, ustalajagc przy tym jednolity tryb regulo-
wania handlu zagranicznego oraz likwidacje ograniczen w systemie wolnego
handlu'?.

Kolejnym krokiem, a jednoczes$nie punktem zwrotnym w historii integracji
gospodarczej przestrzeni poradzieckiej byto podpisanie w Astanie 10 pazdzier-
nika 2000 roku, dokumentu zatozycielskiego, powotujacego do zycia Euro-
azjatyckg Wspolnote Gospodarczg (EaWG)'3. Zinstytucjonalizowanie struktur
nastgpito oficjalnie 30 maja 2001 podczas szczytu gléw panstw Wspolnoty
w Minsku. Aktualnie status obserwatorow posiadajg Ukraina i Motdowa (od
maja 2002 roku), oraz Armenia (od stycznia 2003 roku). W grudniu 2003 roku
organizacja uzyskala status obserwatora przy Zgromadzeniu Ogdélnym ONZ.
Nastepnym etapem byto zasymilowanie w pazdzierniku 2005 roku struktury
EaWG ze strukturami Centralnoazjatyckiej Organizacji Wspotpracy. Decy-

10°W. Czyzowicz, Unia Celna Bialorusi — Rosji — Kazachstanu i jej skutki dla polskich
przedsigbiorcow, Warszawa 2009, s. 5.

1 http://www.evrazes.com/docs/view/3 (dostep: 06.07.2013).

12°W. Oniszczuk, Czynniki zewnetrzne transformacji gospodarki Rosji. Handel zagra-
niczny, kapitat zagraniczny, transfer technologii, Warszawa 2002, s. 136.

13 W literaturze przedmiotu funkcjonujg takze nazwy: Euroazjatyckie Stowarzyszenie
Gospodarcze oraz Euroazjatycki Sojusz Ekonomiczny.
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zja taka zapadta jako wyraz tozsamosci interesow oraz analogii cztonkowskiej
1 strukturalnej obydwu organizacji. Panstwem, ktére czasowo nalezato do orga-
nizacji byl Uzbekistan, ktory stat si¢ sktadowg organizacji 26 stycznia 2006
roku, a w niespetna dwa lata pozniej (w pazdzierniku 2008 roku) rzad w Tasz-
kencie zawiesit cztonkostwo, uzasadniajac swoja decyzje watpliwosciami, doty-
czgcymi efektywnosci i celowosci dziatania Wspolnoty'4. Celem EaWG bylo
przejecie roli fundamentu integracji gospodarek narodowych sygnatariuszy,
ktory mial stanowi¢ zarazem podwaliny pod integracj¢ z globalnym systemem
ekonomicznym. Docelowo stuzylby przystapieniu panstw do struktur Swiatowej
Organizacji Handlu (WTO). Zasadnicza réznica pomigdzy EaWG a innymi for-
mami integracji obszaru poradzieckiego polega na posiadaniu przez nig statusu
organizacji miedzynarodowe;j'>.

Jednym z wazniejszych etapow rozwoju Wspdlnoty byla wydana decyzja
Rady Miedzypanstwowej EaWG nr 313 o dazeniu do utworzeniu unii celnej
w ramach organizacji z 16 sierpnia 2006 roku. Nastgpnie, 6 pazdziernika 2007
roku Rada wydata rezolucje o zorganizowaniu Unii Celnej pomigdzy Biatorusia,
Kazachstanem i Rosja. Nowoutworzona Unia Celna miata pozosta¢ otwarta dla
pozostatych panstw cztonkowskich — jako warunek przystapienia postawiono
dostosowanie si¢ do wypehienia i sprostania stawianym wymaganiom eko-
nomicznym i legislacyjnym. Dokument ustanawiajagcy Uni¢ Celna Bialorusi,
Kazachstanu i Rosji oraz wspo6lng importowa taryfe celng podpisano w Min-
sku 27 listopada 2009 roku. Postanowienia zaczely obowigzywaé z dniem 1
stycznia 2010 roku. Ustanowiono Komisje Unii Celnej — jako ponadnarodowy
organ, ktoremu przypisano kompetencje do formutowania taryf celnych Unii.
Wspolny Kodeks Celny zaczal obowigzywac od 1 lipca 2010 roku na terenie
Rosji i Kazachstanu. Natomiast 6 lipca 2010 roku jego jurysdykcja objeta tery-
torium Biatorusi. Podjeta instytucjonalizacja UC zaowocowata wycofaniem
kontroli transportowej na granicy panstw wspoltworzacych ja, od 1 kwietnia
2011 roku. Kolejny krok zawezenia integracji trojki to utworzenie Wspolnej
Przestrzeni Gospodarczej. Idee jej utworzenia zapoczatkowano podczas nie-
formalnego spotkania prezydentow Biatorusi, Kazachstanu i Rosji w grudniu
2009 roku w Almaty. Zaakceptowany zostal plan formowania WPG w latach
2010-2011. Ostatecznie utworzono WPG 1 stycznia 2012 roku, w ramach
trzech panstw EaWG. Wydarzenie to mozna uzna¢ za przelomowe w procesie
integracji gospodarczej przestrzeni poradzieckiej. Dzieki powzietym dziala-
niom na wschodzie organizuje si¢ realna przeciwwaga dla Unii Europejskie;.
Dodatkowo na korzys$¢ organizacji przemawia bogaty bagaz doswiadczen wia-
snych i Zachodu, ktore wykorzystane w odpowiedni sposéb umozliwig zbu-

14 J. Dziugiewicz, Unia Celna— nowe narzedzie integracji przestrzeni poradzieckiej, ,, Biu-
letyn Wschodni” 2011, nr 5, s. 2.

15" Organizacja, jak i personel dyplomatyczny dysponujg przywilejami i podlegaja ochronie
na podstawie konwencji ONZ o przywilejach i immunitetach z 13 lutego 1946 r.
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dowanie trwatej struktury. Warto zwroci¢ uwage takze na fakt, ze organizacja
stale ewoluuje w obranym w pazdzierniku 2000 roku kierunku, permanentnego
rozwoju'.

POTENCJAL EUROAZJATYCKIEJ WSPOLNOTY GOSPODARCZE]

Terytorium Euroazjatyckiej Wspolnoty Gospodarczej obejmuje 20 374 tys.
km?, na ktérym zamieszkuje 182,6 mln mieszkancow, ktorzy stanowia 2,7%
ludnosci ziemi. Wedlug danych za 2011 rok, EaWG produkuje 4% $wiatowego
PKB oraz posiada ogromne zasoby strategicznych mineratow i surowcoéw, m.in.
na jej terytorium znajduje si¢ okoto 7,5-10% $wiatowych zasoboéw ropy nafto-
wej, 22-25% $swiatowych zasobow gazu ziemnego oraz 23% zasobow wegla
kamiennego. Wspolnota generuje 5,5% produkcji energii elektrycznej w skali
globalnej, 5,1% produkcji stali oraz 5,9% S$wiatowej produkcji zboz. Dodat-
kowo Federacja Rosyjska wytwarza 6,5% S$wiatowej energii atomowej!’. Pan-
stwa cztonkowskie wspolnie zajmujg wysokie miejsca na §wiecie pod wzgledem
posiadania i wydobycia m.in.: uranu, surowych diamentdw, platyny, zlota, sre-
bra, cyrkonu, licznych pierwiastkow i innych mineratéw uzytecznych. Kraje
EaWG s3 wiodacymi eksporterami surowcoéw mineralnych i metali oraz ropy
naftowej, gazu ziemnego, chromu, manganu, aluminium, niklu, miedzi i suro-
wych diamentow!'8. Wigcej informacji o opisie i posiadanych surowcach przez
panstwa wspottworzace organizacj¢ jest dostgpnych na stronie Ministerstwa
Gospodarki RP".

16 M.in.: A. Wierzbicki, Integracja gospodarcza w ramach Wspdlnoty Niepodleglych
Panstw, w: Spoleczenstwo i Polityka, red. K. Wojtaszczyk, W. Jakubowski, Warszawa 2007,
s. 1061.; A. Bryc, Rosja w XXI wieku .Gracz swiatowy czy koniec gry?, Warszawa 2009,
s. 89-90.; EurAsEC Today, Moskwa 2011, s. 28-31.

17 EurAsEC Today 2011, s. 4.

18 BurAsEC Today 2013, s. 14.

19 M.in.: Notatka informacyjna o Federacji Rosyjskiej i polsko-rosyjskiej wspdipracy
gospodarczej, Departament Promocji i Wspdlpracy Dwustronnej Ministerstwo Gospodarki
RP, Warszawa 2012; Republika Kazachstanu, Informacja o wspolpracy gospodarczej Polska
— Kazachstan, Departament Promocji i Wspolpracy Dwustronnej Ministerstwo Gospodarki
RP, Warszawa 2013; Kirgistan, Informacja o stosunkach gospodarczych Polski z Kirgistanem,
Departament Promocji i Wspotpracy Dwustronnej Ministerstwo Gospodarki RP, Warszawa 2013;
Tadzykistan, Informacja o stosunkach gospodarczych z Polskq, Departament Promocji i Wspot-
pracy Dwustronnej Ministerstwo Gospodarki RP, Warszawa 2013; Biaforus, Informacja o sto-
sunkach gospodarczych z Polski z Biatorusig, Departament Promocji i Wspotpracy Dwustronnej
Ministerstwo Gospodarki RP, Warszawa 2013.
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Tabela 2. Potencjat energetyczny i procentowy udzial zasobéw w skali globu na przyktadzie
panstw cztonkowskich EaWG — Federacji Rosyjskiej 1 Republiki Kazachstanu

Federacja Rosyjska | Republika Kazachstanu

Ropa naftowa
ok. 8,8 mld ton — 5,3% | ok. 3 mld ton — 1,8%
Gaz ziemny

ok. 44,6 bilionow m? — 21,4% | ok. 1,9 bilionéw m? — 0,9%

Wegiel kamienny
ok. 157 mld ton — 18,2% | ok. 33,6 mld ton — 3,9%

Energia elektryczna
4.7% | 0.2%
Energia atomowa
6,5% | bd

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie: BP Statistical Review of World Energy. June 2012. BP, Londyn
2012.

UREGULOWANIA POLITYKI ENERGETYCZNEJ EUROAZJATYCKIEJ
WSPOLNOTY GOSPODARCZEJ

W ramach EaWG panstwa cztonkowskie podpisaty dwa dokumenty odno-
szace si¢ stricte do wspolnotowej polityki energetyczne;j:

— Uchwatla Rady Migdzypanstwowej nr 103 z dnia 28 lutego 2003 roku,

okreslajgca podstawy polityki energetycznej Wspolnoty EaWG-u?’;

— Umowa podpisana w ramach EaWG-u z dnia 27 wrzesnia 2005 roku,

0 wypracowaniu wspélnego bilansu energetycznego panstw czlonkow-
skich Euroazjatyckiej Wspolnoty Gospodarczej?!.

Pierwszym dokumentem w zakresie polityki energetycznej, podpisanym
przez panstwa cztonkowskie, ktory jest zarazem fundamentem w tej dziedzi-
nie byla uchwata Rady Miedzypanstwowej EaWG. Zawiera ona podstawowe
tendencje dotyczace uregulowania polityki energetycznej, jak rowniez jej cele
1 kierunki rozwoju, jakie obraty panstwa Wspdlnoty.

Nadrzednym celem uchwaty jest podjecie dziatan na rzecz racjonalnego
wykorzystania surowcow oraz utworzenie wspolnego, uzupetniajacego si¢
rynku energetycznego w ramach Wspolnoty. Pobocznym celem jest poprawa
skutecznosci funkcjonowania systemoéw energetycznych, rozbudowa sieci tran-
zytowych oraz rozwdj potencjalu energetycznego w ramach EaWG, a takze

20 http://www.evrazes.com/docs/view/152 (dostep: 06.07.2013).
2L Ibidem.
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polepszenie jakosci dostaw do wszystkich odbiorcow, z naciskiem na tereny
gorzyste. Wymienione priorytety majg w efekcie przyczyni¢ si¢ do stworzenia
korzystnych warunkow wspotpracy i dostaw pomiedzy stronami Wspdlnoty.
Meritum ma by¢ utworzenie wspdlnego rynku energetycznego, ktory zapewni
panstwom EaWG niezaleznos$¢ 1 bezpieczenstwo energetyczne oraz przyczyni
si¢ do reaktywacji i rozwoju wzajemnych powiazan gospodarczych, a w efekcie
bedzie podstawa stabilnego wzrostu gospodarczego.

Priorytety polityki energetycznej panstw EaWG zaktadaja podejmowanie
dziatan w takim zakresie, jak:

— rozwd@j wzajemnie korzystnej wspolpracy w sektorze energetycznym

i dziatania na rzecz utworzenia uwspolnotowionego rynku surowcow
energetycznych;

— nasycenie wewngtrznego rynku energetycznego oraz intensyfikacja
dostaw surowcow do krajow trzecich;

— racjonalne wykorzystanie zasobow surowcoOw energetycznych: ropy naf-
towej, gazu ziemnego, wegla kamiennego oraz energii wodnej;

— utworzenie wspdlnego rynku energii elektrycznej;

— rozszerzenie wspélpracy w zakresie polityki energetycznej o nowy
rodzaj surowca energetycznego, jakim jest weglowodor (glownie ztoza
na Arktyce), w tym jego przerobki oraz przygotowanie infrastruktury
przesytowej do transportu;

— rozwoj potencjatlu tranzytowego;

— zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego i stworzenie warunkéw dla
stabilnego wzrostu gospodarczego.

Polityka energetyczna Wspdlnoty opiera si¢ na przyjetych przez panstwa

cztonkowskie zasadach, ktore swym zakresem obejmuja m.in.:

— zasade wzajemnego poszanowania suwerennos$ci i interesow narodo-
wych;

— zasad¢ kompleksowej wspotpracy na rzecz utworzenia wspolnej, kom-
plementarnej polityki energetycznej;

— zasade odpowiedzialno$ci za podejmowane dziatania na szczeblu krajo-
wym, majace na celu zabezpieczenie interesow narodowych oraz rozwaj
sektora energetycznego, z uwzglednieniem intereséw bezpieczenstwa
energetycznego panstw Wspolnoty EaWG;

— zasad¢ uznania pierwszenstwa obowigzywania i stosowania rezolucji
oraz aktow prawnych, powstatych na gruncie EaWG, dotyczacych dzie-
dziny bezpieczenstwa energetycznego.

Uchwata bgdaca podstawa polityki energetycznej EaWG okresla dodat-

kowo podstawowe tendencje, ktore opierajg si¢ na czterech zalozeniach:

1. Zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego pan-
stwom czlonkowskim EaWG — w tym celu panstwa zobowigzaly si¢
do ujednolicenia przepisow w sektorze energetycznym oraz stworzenia pod-
staw prawnych do utworzenia uwspolnotowionego rynku energii. Dodat-
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kowo, podjete maja by¢ dzialania zmierzajace do zaspokojenia wewngtrznego
rynku, a takze rozwoju potencjalu eksportowego na zewnatrz. Panstwa Wspdl-
noty zadeklarowaly gotowos$¢ ustanowienia wspélnej ceny oraz utworzenia
wspolnej polityki celnej i podatkowej na surowce energetyczne w ramach
EaWG.

2. Ustanowienie wspodlnego rynku energetycznego — ma
temu sprzyja¢ m.in. poprawa wzajemnych relacji pomiedzy systemami ener-
getycznymi panstw Wspodlnoty. Utworzenie wspolnej sieci tranzytowej dla
energii elektrycznej oraz skoordynowanie pracy rownoleglych systemow ener-
getycznych, dla poprawy efektywnosci wykorzystania energii. Kolejnym dzia-
laniem zmierzajacym do realizacji tego celu jest zwickszenie wydajnosci, juz
istniejacych systemow tranzytowych oraz budowa nowych, w celu zapew-
nienia bezpieczenstwa energetycznego oraz optymalizacji kosztdéw wytwo-
rzenia i przesylu energii. Dodatkowo, panstwa maja podejmowaé wspdlne
przedsigwzigcia w zakresie wytwarzania, przesylu i tranzytu energii elek-
trycznej oraz budowie nowych urzadzen elektromagnetycznych. Strony zobo-
wigzaty si¢ takze do prowadzenia wspolnych badan naukowych w dziedzinie
energetyki.

3. Ustanowienie wspolnego rynku gazu ziemnego i ropy
naftowej — ma si¢ odbywac poprzez stworzenie wspolnych programéw geo-
logicznych w ramach EaWG@G, nakierowanych na poszukiwanie nowych zrodet
surowcOw energetycznych, gazu i ropy. Zrekonstruowane i zmodernizowane
beda zosta¢ dotychczasowe drogi przesylu gazu ziemnego. Uwspolnotowienie
polityki energetycznej, dla optymalizacji zarzadzania zasobami ropy naftowe;j
i efektywnemu ich wykorzystaniu. Branie udzialu we wspélnych przedsiewzie-
ciach przetwarzania surowcoOw i wytwarzania nowego sprzetu do wydobycia,
przetwarzania i transportu. Rozwijanie korzystnej, wzajemnej wspotpracy,
budowa nowych drog tranzytowych dla surowcow na terenie wszystkich panstw
cztonkowskich. Dodatkowo, panstwa zadeklarowaty unifikacje przepisow regu-
lujacych polityke energetyczng i przesytowa oraz dostep stronom do rurociaggow
gazowych i ropowych. Uzgodniono zoptymalizowanie drog transportu, podej-
mowanie dziatan majacych na celu racjonalizacje wykorzystania gazu i ropy
oraz prowadzenie uzgodnionej polityki eksportowej dla rozwoju rynku surow-
cOw energetycznych.

4. Utworzenie wspolnego rynku wegla— w tym zakresie strony
postanowity dazy¢ do wspolnego rozwoju w zakresie: wydobycia, poprawy
jakosci produktow weglowych oraz prowadzenia wspdlnych badan naukowych.
Podejmowane beda dziatania majace na celu odbudowe i modernizacj¢ gorni-
czych przedsigbiorstw, a takze produkcje nowych maszyn gorniczych. Dazenie
do rozwoju wspotpracy gospodarczej i handlowej pomiedzy panstwami EaWG
oraz wzrost dostaw poza panstwa wspdlnoty. Dodatkowo uzgodniono zoptyma-
lizowanie stawek na wewnetrzny i zewngtrzny transport surowca oraz utrzyma-
nie obecnych rynkoéw zbytu i pozyskiwanie nowych.
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Uchwata Rady Migdzypanstwowej stanowi fundament koherentnej poli-
tyki energetycznej. Nadzor nad jej wykonaniem powierzono Radzie Polityki
Energetycznej, dziatajacej w ramach Komitetu Integracyjnego EaWG, radzie
przystuguja rowniez uprawnienia powotywania dodatkowych komisji i grup
zadaniowych, ktorych celem jest podejmowanie dziatan na rzecz utworze-
nia wspdlnego rynku energii w ramach EaWG. Aby osiagna¢ zaplanowany
cel realizowane sg skoordynowane dziatania polityki energetycznej w ramach
Wspdlnoty. Finansowanie celow realizowanych w ramach EaWG odbywa si¢ ze
srodkow krajowych, jak rowniez wspolnotowych, ktore powinny by¢ uwzgled-
nione w corocznych budzetach.

Drugim waznym dokumentem odnoszacym si¢ do polityki energetycznej,
zawartym w ramach EaWG byla umowa pomiedzy panstwami o wypracowa-
niu wspolnego bilansu energetycznego, podpisana w 2005 roku. Dokument ten
okresla definicje, zarowno wspdlnotowego, jak i narodowego bilansu energe-
tycznego?? oraz okre$la kroki, jakie pafistwa zobowiazuja si¢ podjaé, aby wypra-
cowaé koherentny bilans energetyczny dla panstw czlonkowskich. Umowa
okresla, jakie ministerstwa po stronie panstw cztonkowskich sg odpowiedzialne
za realizacj¢ jej zalozen:

— Ministerstwo Gospodarki i Ministerstwo Energetyki — Biatorusi;

— Ministerstwo Energetyki i Zasobéw Mineralnych — Kazachstanu;

— Ministerstwo Rozwoju Gospodarczego, Przemystu i Handlu oraz Pan-

stwowa Agencja Energetyczna — Kirgistanu;

— Ministerstwo Przemystu i Energetyki — Federacji Rosyjskiej;

— Ministerstwo Energii — Tadzykistanu.

Wedtug zapisow umowy panstwa Wspolnoty zobowigzaty si¢ do opraco-
wywania wspolnego bilansu energetycznego w perspektywie sredniookresowej
na okres od 3 do 5 lat, co pozwoli na optymalizacj¢ doboru sposobow i metod
zaspokojenia popytu na rynkach krajowych wspdlnoty oraz zroéwnowazenie
jej poprzez mechanizmy popytu i podazy. Opracowanie wspodlnego bilansu
ma wplyna¢ na ustanowienie pomiedzy stronami korzystniejszych warun-
kow dostaw surowcoOw energetycznych. Panstwa w ramach umowy sg zobli-
gowane do ustalania odrgbnego bilansu dla kazdego rodzaju paliwa i zrodta
energii.

Instytucja odpowiedzialng po stronie Wspolnoty za nadzor nad projektem
dotyczacym wspdlnego bilansu energetycznego mianowano Sekretariat Komi-
tetu Integracyjnego EaWG wraz z podlegta mu Radg ds. polityki energetycz-
nej, ustanowiong przy Komitecie EaWG. Rada ma za zadanie opracowywac

22 Wspolny bilans energetyczny — to system wskaznikow charakteryzujacych produkgcje,
konsumpcje krajowa, eksport i import energii i paliw osiagganych wspoélnie przez panstwa czlon-
kowskie EaWG. Narodowy bilans energetyczny — to system wskaznikéw charakteryzujacych
produkcje, konsumpcj¢ krajowa, eksport i import energii i paliw przez kazde panstwo cztonkow-
skie EaWG z osobna.
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wspolny bilans energetyczny dla panstw EaWG oraz przedstawiaé propozycje
dotyczace zaspokajania potrzeb cztonkow Wspolnoty na krajowych rynkach
energetycznych. Natomiast Sekretariat ma za zadanie koordynowanie pracy
wlasciwych organéw po stronie sygnatariuszy umowy.

Przewidziano takze mozliwos¢ modyfikowania umowy w postaci
dotaczanych do niej odrgbnych protokotow. Ustalono, ze umowa jest niz-
sza rangg od dotychczas podpisanych przez panstwa cztonkowskie uméw
mig¢dzynarodowych i nie ma prawa w nie ingerowacé. Zapisano takze, ze
w przypadku niejasnych lub watpliwych kwestii, powstatych na drodze inter-
pretacji zapisow umowy, panstwa cztonkowskie zobligowaly si¢ do poszu-
kiwania konsensusu na drodze kompromisu i wzajemnych negocjacji.
W przypadku niemozliwosci osiggniccia kompromisu, wilasciwym organem
do rozwiazania sporu bedzie Wspolnotowy Sad EaWG. Warto zwrdci¢ uwage
na zapis, ze sygnatariusze moga odstapi¢ od niniejszej umowy poprzez zasto-
sowanie okreslonej procedury, w terminie 6 miesigcy od daty zgloszenia checi
wystapienia.

KONKLUZIJE I PROGNOZA

Dazenia panstw wspottworzacych Euroazjatycka Wspolnote Gospodarcza
do utworzenia koherentnej polityki energetycznej uwarunkowane jest wieloma
pobudkami. Nadrzgdnym celem jest umocnienie pozycji organizacji na arenie
mig¢dzynarodowej, poprzez umiejetne wykorzystanie posiadanego potencjalu
energetycznego. Podejmowane dziatania w tym kierunku moga w efekcie final-
nym przyczyni¢ si¢ do wytworzenia mi¢dzynarodowej réwnowagi oraz mul-
tipolarnego tadu $wiatowego. Tym samym EaWG stanie si¢ przeciwwaga dla
ekspansji Stanéw Zjednoczonych Ameryki oraz Unii Europejskiej w regionie
Europy Wschodniej i Azji Srodkowe;.

Przywodcy panstw Wspodlnoty dostrzegaja, ze wszelakie proby skutecznego
oddziatywania na pozostatych uczestnikow stosunkéw miedzynarodowych sta-
wiajg przed panstwami coraz wigksze wymagania. Prowadzenie polityki zagra-
nicznej w pojedynke jest mato efektywne. Aby prowadzi¢ skuteczng polityke
zagraniczng, powinny integrowac si¢ panstwa, ktore maja podobne cele, two-
rzac tym samym swoista wspolnote interesow. Pozwala to na mocniejsze arty-
kutowanie swojego stanowiska oraz oddziatywanie na pozostatych uczestnikow
multilateralnych stosunkow.

Za uwspolnotowiong polityka energetyczng panstw dzialajacych na ptasz-
czyznie EaWG przemawiaja, bedace w posiadaniu panstw surowce ener-
getyczne, ktore sa jednymi z kluczowych sktadnikow dla funkcjonowania,
napedzania i rozwoju gospodarki. Nalezy pamigta¢ takze o zasobach weglo-
wodorow, ktorych poziom wydobycia na chwile obecng jest znikomy, jednakze
patrzac na nie przez pryzmat ciaglego wzrostu zapotrzebowania na surowce
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zglaszane na §wiecie oraz rozwoju techniki i technologii wydobywczych, w nie-
dhugim czasie mogg stanowic¢ o sile Wspdlnoty.

EaWG podjeta dziatania zmierzajace do utworzenia wspolnej polityki ener-
getycznej w ramach organizacji, wspolnego rynku surowcoéw energetycznych
oraz uregulowania kwestii z nimi powigzanych. De facto podjetych dziatan nie
mozna okresli¢ mianem wystarczajacych, jednakze nie mozna ich nie zauwazy¢.
Wspolnota, w tym przede wszystkim Federacja Rosyjska zdaja sobie sprawe
z potencjatu drzemigcego w umiejetnym wykorzystaniu surowcoOw energetycz-
nych. Nie nalezy bagatelizowac pozostatych panstw wspoéttworzacych organi-
zacje, cho¢ posiadany przez nie potencjal w skali ogoétu jest znikomy. Trzeba
jednak zwroci¢ uwage, ze sa one czgscia infrastruktury tranzytowej poza obszar
organizacji. Bezpieczenstwo energetyczne nie opiera si¢ tylko na posiadaniu
lub dostepie do surowcow, ale takze na gwarancji bezpieczenstwa dostaw, ktore
muszg odbywacé si¢ przez sgsiednie panstwa. Nalezy takze pamigta¢ o posia-
danych przez Kazachstan ztozach uranu, ktore sg Zrodlem energii wytwarzane;j
przez elektrownie atomowe?.

Nalezy takze pamigtac, ze poprzez odkrycie i coraz wigksza eksploata-
cje gazu pochodzacego z weglowodoru, tzw. gazu tupkowego, znaczenie
1 potencjat organizacji moze w niedtugim czasie ulec zwigkszeniu. Dodatkowo
sprzyja temu rosnacy wzrost zapotrzebowania na surowce oraz rozwoj techno-
logii wydobywczych, dzieki ktorym eksploatacja innych zrodet energii staje
si¢ tansza. Trzeba takze mie¢ na uwadze (bgdgce w posiadaniu Rosji) ztoza
surowcOw znajdujace sie w rejonie Arktyki, ktorych blisko potowa, wedlug
szacunkowych danych, moze by¢ w posiadaniu Rosji?*. Calkowita ilo§¢
zt6z znajdujacych si¢ w rejonie Arktyki szacuje si¢ na blisko 25% zasobow
Swiatowych?.

Poddajac analizie prowadzong polityke energetyczng przez Euroazjatycka
Wspdlnote Gospodarcza nalezy przedstawic takze jej negatywne strony, do kto-
rych mozemy zaliczyc¢:

— problem dywersyfikacji dostaw — gldwnym odbiora surow-

céw pochodzacych z obszaru EaWG, sa panstwa Europy Srodkowej
i Wschodniej, a nalezy pamigtac, ze jednym z gldéwnych swiatowych
importerow surowcoOw energetycznych sa Chiny;

2 Zloza uranu, ktore sa w posiadaniu Kazachstanu stanowia 25% zasobow $wiatowych
ocenianych na 470 tys. ton. Maja one niezwykle wazne znaczenie militarne jak i energetyczne,
wykorzystywane przy produkcji broni masowego razenia oraz przy produkcji energii elektrycz-
nej w elektrowniach atomowych.

24 http://www.ssb.no/a/english/publikasjoner/pdf/sa84 en/kap3.pdf (dostep: 06.07.2013).

25 http://www.wiadomosci24.pl/artykul/rosyjska_ekspedycja_naukowa plynie na_pod-
boj_arktyki 151500.html (dostep: 06.07.2013).
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— polityka energetyczna w duzej mierze opiera si¢ na potencjale
Federacji Rosyjskiej, ktora jest panstwem wiodgcym w dzie-
dzinie surowcOw energetycznych, to z kolei zagraza dobrym relacjom
pomiedzy panstwami, ktére w znacznej mierze sa od Rosji uzaleznione
w sferze surowcow energetycznych;

— problem konkurencyjno$ci dostaw surowcdéw energe-
tycznych— pomimo zwickszajacego si¢ zapotrzebowania na surowce,
rynek odbiorcoéw relatywnie nie zwigksza sie;

— surowce energetyczne sg fundamentem potencjatu gospodarczego, przez
co gospodarka panstw Wspolnoty w duzej mierze jest
uzalezniona od aktualnej sytuacji na §wiatowych ryn-
kach energetycznych oraz zglaszanego aktualnie na nie zapotrze-
bowania;

— brak strategii jednolitej polityki energetycznej w sto-
sunku do panstw odbiorcow.

Panstwom wspottworzacym EaWG udato sie stworzy¢ podstawy wspodl-
nego zarzadzania zasobami surowcow energetycznych oraz podstawy uwspodl-
notowionego bilansu energetycznego. Jednakze nadal brakuje wspolnej
strategii wobec gtownych odbiorcéw surowcoéw energetycznych oraz dziatan
majacych poprawi¢ konkurencyjno$¢ surowcéw oraz zdywersyfikowaé grono
odbiorcow.

Z posiadaniem surowcow energetycznych oraz dostepem do nich zwigzany
jest immanentnie rozwdj gospodarczy panstw. Dlatego panstwa EaWG, dyspo-
nujace znacznym potencjatem surowcow energetycznych znajduja si¢ de facto
w kregu podmiotéw migdzynarodowych, ktére maja znaczacy gtos na arenie
migdzynarodowej. Nalezy takze zwrdci¢ uwage na fakt, ze cztonkowie EaWG
wypadaja gorzej na tle lepiej rozwinigtych panstw Zachodu i Wschodu, pomimo
posiadanego potencjalu. Wynika to z uwarunkowan historycznych, poniewaz
przez blisko 70 lat funkcjonowaly one w socjalistycznej rzeczywistosci radziec-
kiej. Trzeba takze zauwazy¢, ze poprzez umiejetnie prowadzong polityke ener-
getyczng oraz odpowiednie wykorzystanie posiadanego potencjatu, panstwa
Wspdlnoty moga dokona¢ transferu technologii, potrzebnego do rozwoju pan-
stwom poradzieckim.

Nasuwajg si¢ konstatacje. Niepodwazalnym faktem jest dluga droga, jaka
pozostata przed Wspdlnota do petnego ustanowienia i wdrozenia koherentne;j
polityki energetycznej. Idac obranym kursem EaWG jest na jak najlepszej dro-
dze do osiggnigcia zamierzonych celow. Zalezy to przede wszystkim od woli
politycznej wszystkich uczestnikow, w tym szczegolnie Rosji, ktora jest glow-
nym inspiratorem regulacji na gruncie EaWG, a propozycje w dluzszej perspek-
tywie moga przynie$s¢ wymierne korzysci, zard6wno dla poszczegélnych panstw
jak i catej Wspolnoty.
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Summary. This paper examines the nature and process of development of the Eurasian Economic
Community, the implications of its energy potential, and answers the question of whether its
members pursue a coherent policy of country importers. The research methodology is based on
a descriptive analysis showing the energy potential and the actions taken within the framework of
EurAsEC to set up a communitarianized energy policy.

Key words: Eurasian Economic Community, energy policy, energy potential





