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W dniu 23 czerwca 2016 r. odbyto si¢ referendum w sprawie dalszego cztonkostwa Wielkiej
Brytanii w Unii Europejskiej. Przy frekwencji 72,2% uprawnionych do gtosowania, Brexit
poparto 51,9% Brytyjczykoéw, natomiast przeciw zaglosowato 48,1%. Glosowanie z 2016
r. byto juz drugim referendum w sprawie dalszego cztonkostwa Wielkiej Brytanii w pro-
jekcie integracji europejskiej. W 1975 r., dwa lata po oficjalnym przystapieniu do Wspol-
not, Brytyjczycy poddali kwesti¢ swego cztonkostwa pod referendum, ktore zakonczyto
si¢ negatywnie dla zwolennikow Brexitu. Glownym celem niniejszego tekstu jest analiza
brytyjskich glosowan referendalnych z 1975 r. 1 2016 r., ze szczegdélnym uwzglednieniem
odpowiedzi na pytanie o perspektywy wykorzystywania referendum w procesie decydo-
wania w sprawach integracji. Istotnym zadaniem w kontekscie prowadzonych rozwazan
jest odpowiedz na pytanie o mozliwe konsekwencje podjetej w czerwcu 2016 r. decyzji
— zaréwno dla Wielkiej Brytanii, jak i dla catej Unii Europejskie;j.

Operations Brexit. British referendums of 1975 and 2016 on EU membership
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The referendum on United Kingdom’s membership in the European Union took place on
June 23, 2016. With a turnout of 72.2, 51.9% of those participating supported Brexit, while
48.1% voted against. The 2016 referendum was the second one on the British membership
in the European project. The first one held in 1975 ended negatively for those supporting
Brexit. The main objective of this paper is to analyze the British referendums of 1975 and
of 2016, with a special focus on answering the question about the results of British votes
and prospects of using the referendum in the process of deciding on matters of integration.
An important task in this paper is to answer the question about the possible consequences
of 2016 vote — both: for the United Kingdom and for the European Union.

* Artykul przygotowany w ramach grantu badawczego pt.. Demokracja bezposrednia w Europie Srodko-
wej 1 Wschodniej po 1989 roku: wymiar formalnoprawny i praktyczny. Analiza politologiczna (UMO-2014/15/B/
HS5/01866), finansowanego przez Narodowe Centrum Nauki w Polsce.
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W dniu 23 czerwca 2016 roku odbylo si¢ zapowiadane od kilku lat przez premiera Davida
Camerona referendum w sprawie cztonkostwa Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej. Wedtug
oficjalnych wynikéw podanych 24 czerwca — przy frekwencji 72,2% uprawnionych do gloso-
wania, Brexit (stowo ,,Brexit” pochodzi z jezyka angielskiego — ang. Britain i exit — i rozumiane
jest jako wyjscie Wielkiej Brytanii ze struktur Unii Europejskiej) poparto 51,9% Brytyjczykow,
natomiast przeciw zaglosowato 48,1%. Gtosowanie z 2016 roku byto juz drugim referendum
w sprawie dalszego cztonkostwa Wielkiej Brytanii w projekcie integracji Starego Kontynentu.
W 1975 roku, dwa lata po oficjalnym przystapieniu do Wspolnot, Brytyjczycy poddali kwesti¢
swego cztonkostwa pod referendum, ktore zakonczylo si¢ negatywnie dla zwolennikdéw Brexitu.

Zauwazy¢ nalezy, iz wykorzystanie referendum ogoélnonarodowego do decydowania
w sprawach procesu integracji europejskiej nie jest zjawiskiem nowym, bowiem pierwsze gloso-
wanie o tej tematyce miato miejsce juz w 1972 roku. Od tego czasu integracja europejska stata
si¢ przedmiotem ponad 57 ogoélnonarodowych referendow — zarowno w panstwach cztonkow-
skich, w panstwach kandydujacych, jak w panstwach ,.trzecich”, ktére zwigzane sg dzi$ z Unig
Europejska réoznego rodzaju umowami bilateralnymi (Szwajcaria, Liechtenstein). Referendum
brytyjskie bylo 58. referendum ,,europejskim” (dotyczacym procesow integracji europejskiej)
i trzecim w kolejnosci — po referendum greckim z 5 lipca 2015 roku (w sprawie przyjecia pomo-
cy finansowej w kontekscie kryzysu finansowego) i dunskim z 3 grudnia 2015 roku (w sprawie
pogtebiania wspotpracy z UE w ramach wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewngtrznych),
w ktorym wyborcy zamanifestowali swoja ,,dezaprobatg” dla poglgbiania integracji europejskie;.
Takie postawy spoteczenstw panstw unijnych pozwalaja formutowa¢ wnioski o coraz wigkszym
sceptycyzmie Europejczykow wzgledem proceséw integracyjnych na Starym Kontynencie, co
zapewne spowodowane jest nie tylko kryzysem finansowym, z ktéorym Unia boryka si¢ juz od
roku 2008, ale takze m.in. z kryzysem uchodzczym, ktoérego rozwigzania Unia — wydaje si¢ —nie
moze znalez¢. Na wspomniane problemy naktadaja si¢ zapewne problemy zwigzane z migracja-
mi zarobkowymi z nowych panstw UE, do wybranych panstw ze ,,starej pi¢tnastki”, co przekta-
da si¢ czesto na ,,opor” w panstwach przyjmujacych emigrantéw. Brytyjskie referendum z 2016
roku jest odpowiedzig na wspomniane kryzysy.

Motywacja do napisania niniejszego tekstu stata si¢ przede wszystkim aktualno$é podjete-
go tematu, a takze mozliwo$¢ kontynuowania badan, ktére opublikowane zostalty w nr 3(37)/2015
,,Przegladu Europejskiego” w artykule pt. Brytyjskie i greckie referenda a grozba Brexitu i Gre-
xitu (Musial-Karg, Lesiewicz).

Glownym celem niniejszego tekstu jest analiza brytyjskich gtosowan referendalnych z lat
1975 1 2016, ze szczegdlnym uwzglednieniem odpowiedzi na pytanie o perspektywy wyko-
rzystywania referendum w procesie decydowania w sprawach integracji. Istotnym zadaniem
w kontek$cie prowadzonych rozwazan jest odpowiedz na pytanie o mozliwe konsekwencje
podjetej w czerweu 2016 roku decyzji — zarowno dla Wielkiej Brytanii, jak i dla catej Unii
Europejskie;j.
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Instytucja referendum w Wielkiej Brytanii

Warto pamigtac, ze Wielka Brytania stanowi swojego rodzaju wyjatek na tle panstw euro-
pejskich, gdyz nie posiada konstytucji pisanej. Oprocz tego brakuje rowniez wprost sformutowa-
nych przepisow pozwalajacych na wykorzystanie referendum, co w znacznym stopniu wptywa
na znikome wrecz doswiadczenie odwolywania si¢ do tej instytucji. W praktyce politycznej
brytyjski parlament kazdorazowo uchwala ustawe w sprawie stosownego referendum (Musiat-
-Karg, 2008, s. 102).

W Wielkiej Brytanii mamy dwa rodzaje referendum, ktéore moze by¢ przeprowadzone
przez rzad brytyjski: przed-ustawodawcze (pre-legislative) (przeprowadzone zanim propono-
wane zmiany sg wprowadzane) oraz post-ustawodawcze (post-legislative) (przeprowadzone po
uchwaleniu przepisow). Referenda w Wielkiej Brytanii nie sg prawnie wigzace, wigc rzad moze
nie zastosowac si¢ do wynikoéw gltosowania (Referendums in the United Kingdom..., 2010, s. 43)

Historia referendow brytyjskich jest bardzo ograniczona. Przeprowadzono tam tacznie trzy
panstwowe referenda:

— w sprawie dalszego czlonkostwa w Europejskiej Wspolnocie Gospodarczej w 1975 roku;

— W sprawie zmiany sposobu wyboru deputowanych do Izby Gmin z 5 maja 2011 roku

(chodzito o wprowadzanie ordynacji wigkszosciowej z tzw. glosem alternatywnym (al-
ternative vote) w jednomandatowych okregach wyborczych zamiast do obowiazujacej
ordynacji wigkszosciowej opartej na zasadzie first past the post (mandat otrzymuje kan-
dydat z najwigksza liczba glosow); w referendum przy frekwencji 42,2% prawie 68%
odpowiedzialo ,,nie” na pytanie referendalne;

— w sprawie dalszego czlonkostwa Wielkiej Brytanii w Unii Europejskiej z 23 czerwca

2016 roku.

Brytyjskie referendum z 1975 roku

Wielka Brytania — od samego poczatku swojego zaangazowania w proces integracji euro-
pejskiej — znana jest z wigkszego niz inne panstwa eurosceptycyzmu. Pomimo tego, ze uzyskata
cztonkostwo w 1973 roku i jest jednym z najstarszych panstw ,,niezatozycielskich”, od samego
poczatku permanentnie dyskutowato si¢ tam kwesti¢ wystgpienia z Unii, a pomysty przepro-
wadzania glosowan referendalnych byty co kilka lat przedmiotem tych debat. Sceptycyzm Bry-
tyjczykow byl widoczny w zasadzie od chwili przystapienia do projektu europejskiego. Taka
postawa ujawnila si¢ m.in. za rzadéw Margaret Thatcher, ktora w 1984 roku wynegocjowata
tzw. rabat brytyjski, czyli zmniejszenie sktadki wplacanej przez Wielka Brytani¢ do unijnej
kasy. Uzasadniano to tym, ze duza cz¢$¢ europejskich wydatkow szta na wspolna polityke rolna,
z ktorej Londyn nie czerpat praktycznie zadnych benefitow.

Przypomnie¢ nalezy, iz wniosek o czlonkostwo we Wspolnotach w 1967 roku zlozyt Harold
Wilson, premier z Partii Pracy w latach 1964—1970 oraz 1974—1976 (Parr, 2013, s. 4). Ze wzgledu
na sprzeciw Francji Wielka Brytania przystapita do Wspoélnot dopiero w 1973 roku (wraz z Danig
oraz Irlandig). Nadmieni¢ warto, iz 6wczesny konserwatywny rzad brytyjski ratyfikowat traktat
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akcesyjny, mimo ze w sondazach integracja miata wigcej przeciwnikéw niz zwolennikoéw. Wil-
son zapowiedziat, ze jesli ponownie bedzie stat na czele rzadu, renegocjuje traktat akcesyjny
(m.in. w obszarze wysokosci wptat do wspolnej kasy, cet i doptat do rolnictwa) (Musial-Karg,
Lesiewicz, 2015, s. 113).

W pierwszych latach cztonkostwa Wielkiej Brytanii we Wspolnotach najbardziej wyrazna
oznakg tej eurosceptycznej postawy bylo brytyjskie referendum z 1975 roku w sprawie dalsze-
go czlonkostwa panstwa w UE (Musial-Karg, 2008, s. 100; Musial-Karg, 2012, 206). Byto to
pierwsze w historii referendum brytyjskie, piate w Europie referendum w sprawach integracji
europejskiej, a takze pierwsze — w sprawie dalszego czlonkostwa (a nie akcesji) do Wspdlnot.

Przypomnie¢ warto, iz pierwsze rozszerzenie poprzedzone bylo czterema referendami:
francuskim — pozwalajacym niejako na przyjecie nowych panstw cztonkowskich do WE, a takze
glosowaniami w trzech (Dania, Irlandia, Norwegia) z czterech panstw kandydujacych. Tylko
Brytyjczycy nie glosowali nad akcesja. Warto nadmienic, iz referendum to — w przeciwienstwie
do pozostatych gtosowan w panstwach wstepujacych do WE w 1973 roku — nie miato charakteru
glosowania w sprawie akcesji do Wspdlnot, ale juz po wstapieniu Wielkiej Brytanii — dotyczyto
wyrazenia opinii na temat dalszego czlonkostwa.

Zaledwie rok po przystapieniu Wielkiej Brytanii do Wspdlnot rozwazano wyjscie z tej or-
ganizacji. W 1974 roku Harold Wilson ponownie zostal premierem i ogtlosil renegocjacje wa-
runkow cztonkostwa, co byto spetnieniem jednej z jego obietnic wyborczych (Balsom, 1996,
211). W obliczu stabngcych wskaznikéw gospodarczych (inflacja na poziomie niemal 27%,
a liczba bezrobotnych okoto 1,5 miliona), zaogniajacego si¢ konfliktu w Irlandii Pétnocnej, nie-
pewnej sytuacji politycznej, brytyjski premier zdecydowatl si¢ na przeprowadzenie referendum
w sprawie dalszego cztonkostwa Wielkiej Brytanii we Wspolnotach (BREXIT: Ale to juz bylo...).
Przy wspolpracy z opozycja uchwalono niezbedne przepisy prawne, a 5 czerwca 1975 roku
przeprowadzono pierwsze referendum ogolnokrajowe (Musiat-Karg, 2008, s. 102; Kuze-
lewska, 2006, s. 103).

W kampanii przed referendum jedynie Partia Liberalna zajeta jednoznaczng proeuro-
pejska postawe (Usherwood, 2002, s. 215). Wsrdd cztonkéw Partii Pracy i Partii Konserwa-
tywnej dochodzito do wewngtrznych napi¢¢ w kwestiach integracji europejskiej. Premier
Wilson za wszelka ceng probowat utrzymac jedno$¢ swojej partii, pozwalajac nawet swoim mi-
nistrom na wyrazanie przeciwnego stanowiska. ,,W rezultacie cztonkowie Partii Pracy atakowa-
li si¢ nawzajem w przedreferendalnej kampanii. Migdzynarodowi partnerzy Wilsona wyrazali
poparcie dla pozycji brytyjskiego premiera. Wigkszos¢ bedacych wtedy w opozycji toryséw pod
wodzg Margaret Thatcher poparta stanowisko rzadu” (Sikorski, 2016).

Zauwazy¢ ponadto nalezy, iz samo przekazanie wyborcom kwestii dalszego cztonkostwa
w EWG w drodze referendum mozna interpretowac jako wyraz ,,niemozno$ci rozwigzania »pro-
blemu europejskiego« wewnatrz samej Partii Pracy, silnie podzielonej w tej kwestii. Przerzu-
cenie ci¢zaru decyzji na barki wyborcow stanowito swoistg »tratwe ratunkowa«, pozwalajaca
przezwycigzy¢ roztam w tonie partii. Przywodcy Partii Pracy podkreslali jednocze$nie nadzwy-
czajny i jednorazowy charakter tego referendum. Jak stwierdzit jeden z ministréw: »Kwestia
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(cztonkostwa w WE) ma charakter wyjatkowy. Zadna inna sprawa nie moze sie jej rownaé. Dla-
tego uwazamy, ze stanowi¢ ona moze jedyne odstgpstwo od zasady demokracji przedstawiciel-
skiej«” (Bogdanor, 1996, s. 215-218; por. Jassem, 2003, s. 66—67; Speech by Harold Wilson on
Britain’s membership).

Referendum w sprawie dalszego czlonkostwa Wielkiej Brytanii we Wspdlnocie Europej-
skiej odbylo si¢ 5 czerwca 1975 roku. Na pytanie referendalne ,,Czy uwazasz, ze Wielka Brytania
powinna pozosta¢ we Wspolnocie Europejskiej (Common Market)?” — ponad potowa Brytyjczy-
kow uczestniczacych w referendum zaglosowata na ,.tak” w wigkszosci z 68 powiatow, w wiek-
szosci regiondéw i Irlandii Pétnocnej. Tylko Szetlandy i wyspy zachodnie glosowaty przeciwko
EWG (1975: UK embraces Europe).

Zgodnie z danymi w tabeli 1 nieco ponad 67% glosujacych poparto pozostanic w EWG. Za-
rowno Anglia, Szkocja, Walia, jak i Irlandia Péinocna (cho¢ ta przy najnizszej frekwencji) po-
party dalsza integracje Wielkiej Brytanii z pozostatymi osmioma wowczas panstwami czlon-
kowskimi Wspdlnot.

Tabela 1. Wyniki referendum w Wielkiej Brytanii z 5.06.1975 roku (%)

Frekwencja Tak Nie
Wielka Brytania 64,03 67,23 32,77
Anglia 64,60 68,60 31,30
Szkocja 61,70 58,40 41,50
Walia 66,70 64,30 35,20
Irlandia P6tnocna 47,40 52,40 47,50

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych z: Musiatl-Karg, 2008, s 100; King, 1977, s. 145; Butler,
Kitzinger, 1976, s. 264; Balsom, 1996, s. 211; Kuzelewska, 2006, s. 99; Marczewska-Rytko, 2001, s. 115.

Wynik referendum z 1975 roku zostat p6zniej okrzykniety przez premiera Harolda Wilsona
»decyzja historyczng”. Po glosowaniu pojawity si¢ opinie, ze decyzja referendalna ostatecznie
zamyka sprawe miejsca Wielkiej Brytanii w jednoczacej si¢ Europie. Po referendum — w dniu
9 kwietnia 1976 roku — parlament gtosowat w tej samej sprawie, potwierdzajac opini¢ Bry-
tyjczykow. ,,Zwolennicy integracji $wigtowali zwycigstwo, a eurosceptycy w Partii Pracy zade-
klarowali, ze pogodza si¢ z wynikiem plebiscytu. Konserwatywny MP Enoch Powell jako jeden
z niewielu uznal wynik referendum za tymczasowy” (Sikorski, 2016).

W strone kolejnego referendum

Jak si¢ okazato, Powell miat racj¢, bowiem — jak zaznaczono wcze$niej — Brytyjczycy od
samego poczatku swojego czlonkostwa manifestowali swoje watpliwosci wzgledem integracji,
czego wyrazem bylo miano najwigkszego ,,marudera i hamulcowego integracji europejskiej”
(Strawinski, 2016). Zarowno wtedy, gdy premierem byta Margaret Thatcher (ktéra wynegocjo-
wata tzw. rabat brytyjski), jak i wowczas, gdy szefem rzadu byt John Major — postawy Wielkiej
Brytanii wzgledem dalszej integracji gospodarczej i politycznej byty co najmniej zdystansowane.
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Po znacznie bardziej proeuropejskich premierach, jakim byli Tony Blair i Gordon Brown, te
zdystansowane postawy wzgledem Unii Europejskiej zaczety jeszeze bardziej narastaé. Do tych
negatywnych trendow przyltozyl si¢ zapewne najpierw kryzys finansowy, a potem uchodzczy,
w obliczu ktorych stangta Unia Europejska, a takze strefa euro czy strefa Schengen. Pawet Stra-
winski przypomina jednocze$nie, ze Brytyjczycy bardzo cz¢sto okazywali swoj sprzeciw wzgle-
dem r6znych decyzji panstw Unii Europejskiej. Powotujac si¢ na badania organizacji pozarzado-
wej, Sledzacej sposob glosowania politykdéw europejskich — VoteWatch, Strawinski zaznacza, iz
w okresie od lipca 2009 roku do marca 2015 roku ,,Wielka Brytania najczesciej znajdowata si¢
w mniejszo$ci podczas glosowan w Radzie UE, w ktdérych uczestniczg ministrowie reprezentu-
jacy kraje cztonkowskie. Brytyjski rzad byl w opozycji 85 razy na 680 gltosowan (...). W oma-
wianym okresie w Radzie UE odbylo si¢ 67 glosowan na temat tego, jak bedzie wygladal budzet
i gdzie p6jda unijne pieniagdze. Londyn byl w mniejszosci 23 razy — najwigcej ze wszystkich
panstw (...). Na 43 glosowania dotyczace rolnictwa, Wielka Brytania byta w mniejszosci 8 razy
(...). Brytyjczycy nieraz wyrazali niech¢¢ wobec inicjatyw z dziedziny wspdlnej polityki zagra-
nicznej i bezpieczenstwa. W 15 glosowaniach na ten temat Londyn byt w mniejszosci 7 razy”
(Stawinski, 2016).

Obietnica wyborcza Davida Camerona byta odpowiedzig na coraz wigkszg krytyke dziatan
Unii Europejskiej przez grupe konserwatywnych postéw, ktorzy juz kilka lat przed referendum
w 2016 roku domagali si¢ wyjscia Wielkiej Brytanii z UE. Dodatkowo pamigta¢ nalezy o stale
rosnacej liczbie wyborcdw, wyrazajacych niechg¢ wzglgdem finansowania biedniejszych panstw
cztonkowskich (Wilk-Reguta).

Rozpatrujac zatem posunigcie premiera Camerona, mozna odnie$¢ wrazenie, ze jego de-
cyzja — oprocz spetniania obietnicy danej przed wyborami, byta takze scedowaniem na wybor-
cow decyzji o dalszym cztonkostwie Wielkiej Brytanii w projekcie zjednoczonej Europy, co
zreszta bylto przedmiotem debaty publicznej juz od dtuzszego czasu. Deklaracja przeprowadze-
nia referendum — oprocz tego, ze systematycznie padata przy okazji rozméw na plaszczyznie
UE - zostata réwniez zapisana w dokumentach programowych Partii Konserwatywnej w 2015
roku (The Conservative Party Manifesto 2015, s. 30) oraz ogtoszona przez krolowa Elzbiete 11
w mowie tronowej 27 maja 2015 roku (Queen’s Speech, 2015). Wedtug niektoérych komentatorow
zycia politycznego Cameron — decydujac si¢ na przeprowadzenie referendum — ,,nieroztropnie
poltknat te referendalng przynete” (Stara dobra putapka..., 2012). Uzasadniajac swoja decyzje
na szczycie Unii w czerwcu 2015 roku, premier zaznaczyl, ze referendum rozwieje watpliwo-
$ci Brytyjczykow w sprawie dalszego cztonkostwa w strukturach unijnych oraz ze pozwoli im
powiedzie¢ ostatnie stowo w sprawie miejsca Wielkiej Brytanii w Unii (Independent: Cameron
zaatakuje UE, 2015).

Zauwazy¢ warto, iz w obliczu réznych sytuacji kryzysowych na forum Unii Europejskiej
— brytyjscy politycy podnosili kwesti¢ opuszczenia struktur unijnych, co potwierdzato duzy
ich dystans do proceséw integracyjnych w Europie i bylo jednoczes$nie dziataniem taktycznym
w relacjach z Unia. Brytyjczycy, ,,straszac” niejako Uni¢ Europejska referendum w sprawie
dalszego cztonkostwa w jej strukturach, chcieli pokaza¢ pozostalym uczestnikom procesow
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integracyjnych swoja odmienna wizj¢ integracji, Unii Europejskiej, a przede wszystkim pozycji
Wielkiej Brytanii we Wspdlnocie (Musiat-Karg, Lesiewicz, 2015, s. 117-118). Trafne si¢ wigc
wydaje stwierdzenie, iz Brytyjczycy odgrywali w procesie integracji europejskiej rolg hamul-
cowego, ktory blokowal czy tez utrudniat jednomysine podejmowanie decyzji na forum panstw
cztonkowskich.

Ustalenie na potowe 2016 r. terminu referendum w sprawie dalszego cztonkostwa Wielkiej
Brytanii w UE (Unig¢ Europejskq czeka Brexit?, 2015; ,,Independent”: Cameron zaatakuje UE,
2015) — oznaczato, ze przez niemal caly rok przywodcy europejscy beda prowadzi¢ skompliko-
wane i wielostronne (bo z udziatem praktycznie wszystkich panstw cztonkowskich) negocjacje
o dalszej formule integracji europejskiej, o reformie Unii Europejskiej, ktorej domagat si¢ rzad
Davida Camerona (Korteweg, 2015; Unig¢ Europejskq czeka Brexit?, 2015; Stawiski, 2015). W ob-
liczu trwajacego stale kryzysu finansowego, grozby Grexitu czy nakladajacego si¢ na niego kry-
zysu uchodzczego, brytyjskie referendum i jego mozliwe negatywne skutki stanowity kolejny
duzy problem, z ktérym cata Unia musiata sobie poradzié. Odnotowac nalezy fakt, iz rownolegle
z negocjacjami politycznymi toczyta si¢ debata medialna na temat ewentualnego Brexitu. W ob-
liczu zblizajacego si¢ glosowania niezwykle interesujaco uktadaty si¢ wyniki sondazy opinii
publiczne;.

Na okoto rok przed referendum (maj 2015 r.) zgodnie z wynikami badania opinii publicznej
realizowanymi przez YouGove, 45% respondentow zadeklarowato, ze gtosowatoby za pozosta-
niem w UE. Okoto 36% odpowiedziato, ze popartoby Brexit (,,/ndependent”: Cameron zaatakuje
UE, 2015). Badania YouGov wskazywaty takze, ze od stycznia do lipca 2015 poparcie Brytyj-
czykow dla dalszego czlonkostwa w UE systematycznie wzrastato.

— Stavin — Get out

Rysunek 1. Czy Wielka Brytania powinna pozosta¢ w UE czy odtaczy¢ sie niej? Badania od 1977 roku
Zrédto: Wilkinson, 2015.
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Wedtug badan opinii publicznej realizowanych przez pracowni¢ Ipsos MORI, od 2014 roku
poparcie dla pozostania w strukturach unijnych bylo wigksze niz dla odtaczenia si¢ Wielkiej
Brytanii od Unii Europejskiej (Wilkinson, 2015).

Analiza danych zawartych rysunku 1 pozwala sformutowaé¢ wniosek, iz wsrod spoteczen-
stwa brytyjskiego — mimo wielu probleméw, z ktorymi borykata si¢ Unia Europejska, w obliczu
politycznej debaty na temat potrzeb reform Unii Europejskiej, deklarowanych oczekiwan rzadu
Camerona wzgledem UE i jej panstw cztonkowskich czy tez ewentualnego wyjscia Wielkiej
Brytanii z Unii — do potowy 2015 roku odnotowywano wigcej zwolennikdw pozostania panstwa
we Wspolnocie anizeli przeciwnikow dalszej integracji. Tendencja ta nie byla juz tak oczywista
w trzecim kwartale 2015 roku, kiedy to w sondazach Ipsos MORI poparcie dla cztonkostwa
Wielkiej Brytanii spadto do okoto 50%, pozostajac niemal na tym samym poziomie praktycznie
do referendum w czerwcu.

=@~Stay in =@~Get out Don't know

Jun-15 Oct-15 Dec-15 Jan-18 Feb-16

Kolorowy wykres dostgpny w wersji pdf numeru opublikowanym na stronie: www.wnus.edu.pl/ap.
Rysunek 2. Gdyby referendum w sprawie dalszego cztonkostwa odbylo si¢ dzis, jak Pan/Pani
zagltosowal(a)by? (Badanie realizowane w dniach 13-16.02.2016 r. na grupie 504 respondentow)

Zrodto: Little change in public’s views..., 2016.

Warto nadmienié, iz w tym okresie udziat procentowy odpowiedzi respondentdéw niezdecy-
dowanych co do sposobu gltosowania byl na poziomie od 9-13%. Jak podawata pracownia Ipsos
MORI, w analizowanym okresie grupami, ktore byty najbardziej podatne na zmiang¢ zdania,
byli zwolennicy Partii Konserwatywnej (41%) 1 kobiety (42%). Mimo to szesciu na dziesigciu
respondentow (62%) uwazato, ze Brytyjczycy beda gtosowaé za dalszym cztonkostwem w UE
w referendum, podczas gdy 26% uwazato, ze glosujacy popra Brexit (Little change in public’s
views..., 2016).

Poparcie dla pozostania w UE wzrosto i ustabilizowalo si¢ po tym, jak w lutym 2016 roku,
po dtugich negocjacjach, zawarto porozumienie mi¢dzy Unia Europejska i Wielka Brytania, kie-
dy to przyjeto ,,plan porozumienia dotyczacego dalszego cztonkostwa Wielkiej Brytanii w UE
i brytyjskich planow reformy wspoélnoty. Zgodnie z osiggnietym kompromisem Wielka Brytania
zostanie wylaczona z »coraz bardziej zwartej Unii«. B¢dzie mogla tez wprowadzi¢ czesciowe
ograniczenie dostepu do niesktadkowych $wiadczen pracowniczych dla migrantéw w ramach
Unii Europejskiej” (Sondaz: znaczny skok poparcia. .., 2016).

12 Acta Politica Polonica



Operacje Brexit. Brytyjskie referenda z 1975 i 2016 roku*

Dane badan Ipsos MORI zostaly potwierdzone przez opinie Przemystawa Biskupa, ktory
twierdzil, iz Zjednoczone Krolestwo jest zatem w znacznym stopniu ukierunkowane na dalsze
cztonkostwo w UE oraz podejmowanie dzialan wspomagajacych stabilno$¢ Unii, wspdlnego
rynku i strefy euro, cho¢ bgdzie to czynié spoza gtéwnego nurtu poglgbionej wspotpracy. Posta-
wa taka moze docelowo stuzy¢ wzmocnieniu tendencji do podziatu na ,,Europg dwoch predko-
$ci” (Biskup, 2013, s. 52-53, por. Musiat-Karg, Lesiewicz, 2015, s. 119).

Whpisywata si¢ w to takze postawa Davida Camerona, ktory — zdawato si¢ — oczekiwal
od Unii wigkszej elastyczno$ci, zaakceptowania tzw. modelu a la carte, gdzie panstwa czton-
kowskie beda mogly wybiera¢ ,,wygodne dla siebie” obszary wspotpracy. Dziatania polityczne
brytyjskiego premiera sugerowaty, ze w pewnym momencie moze on zrezygnowac z duzej re-
formy traktatowo-instytucjonalnej na rzecz ograniczenia praw imigrantéw. Krzysztof Rak za-
znaczal, iz ewentualny sukces na tym polu prawdopodobnie sprzeda wewnetrznie jako argument
dla Brytyjczykow na rzecz glosowania za pozostaniem Wielkiej Brytanii w UE (Rak, 2015; por.
Musial-Karg, Lesiewicz, 2015, s. 119). Ruch Camerona dotyczacy najpierw deklaracji, a potem

zorganizowania referendum uzna¢ mozna za element taktyczny, od wyniku ktorego rzad brytyj-
ski uzalezniat decyzje co do dalszego cztonkostwa w UE.

' L
Feb Mar Apr Mans Jun
2016

Kolorowy wykres dostgpny w wersji pdf numeru opublikowanym na stronie: www.wnus.edu.pl/ap.
Rysunek 3. Odpowiedzi na pytanie, czy Wielka Brytania powinna by¢ nadal cztonkiem UE
czy opusci¢ UE? (%)
Zrodto: Britain’s EU referendum..., 2016.

Nieco ponad rok po ogtoszeniu (w dniu 28 maja 2015 r.) pytania referendalnego, brzmigcego
,,Czy Wielka Brytania powinna pozosta¢ cztonkiem Unii Europejskiej?” (Wielka Brytania: rzqd
podal pytanie, 2015) — w czwartek 23 czerwca 2016 roku odbylo si¢ gtosowanie w tej sprawie.
Nastepnego dnia rano o godz. 7.20 czasu lokalnego Jenny Watson, przewodniczaca Central-
nej Komisji Wyborczej, poinformowata, ze Brytyjczycy zaglosowali za wyjsciem z UE.
Szczegdlowe wyniki zaprezentowano w tabeli 2.
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Tabela 2. Wyniki referendum w Wielkiej Brytanii z 23.06.2016 roku (%)

Frekwencja Tak Nie
Wielka Brytania 72,2 48,1 51,9
Anglia 73,0 46,6 53,4
Szkocja 67,2 62,0 38,0
Walia 71,7 47,5 52,5
Irlandia P6éinocna 62,7 55,8 442

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie danych Centralnej Komisji Wyborczej.

Przy wysokim poziomie frekwencji wyborczej, 48,1% (16,1 mIn osdb) glosujacych poparto
dalsze cztonkostwo, natomiast 51,9% (17,4 mln os6b) wyrazito przeciwne zdanie. Mieszkancy
Szkocji i Irlandii Péinocnej zagltosowali za dalsza integracja, natomiast Anglicy i Walijczycy
glosami 53,5 1 52,5% glosujacych poparli Brexit.

Decyzja Brytyjczykéw wywotata bardzo wiele konsekwencji zar6wno ekonomicznych, jak
i politycznych, spotecznych. Pierwsze z nich byly widoczne juz w dniu ogloszenia wynikow
glosowania, kiedy to na gietdach w catej Europie odnotowano duze spadki, ktorym towarzyszyto
znaczne obnizenie warto$ci funta (w pigtek w reakcji na wyniki referendum funt brytyjski stracit
8% w stosunku do dolara) (Brytyjski minister..., 2016). Jesli chodzi o konsekwencje polityczne,
to najwazniejszg — procz przysztego wytaczania Wielkiej Brytanii z poszczegdlnych obszarow
funkcjonowania UE — byla deklaracja podania si¢ do dymisji przez premiera Camerona. Szef
Konserwatystow zapowiedzial, ze do pazdziernika ustapi ze swojej funkcji.

Po referendum w sprawie Brexitu — wnioski koncowe

Prowadzone w niniejszym tekscie rozwazania sktaniajg do sformutowania ponizszych
wnioskow.

Po pierwsze, referendum zakonczone decyzja o wyjsciu Wielkiej Brytanii z Unii Europej-
skiej jest niewatpliwie historycznym glosowaniem — nie tylko dla Brytyjczykow, ktorzy po 43 la-
tach udzialu w procesie integracji postanowili z niej zrezygnowac, ale takze dla UE — ktorej sens
zostat wlasnie poddany pod watpliwos¢ ze strony jednego z ,.trudniejszych” cztonkow projektu;

Po drugie, referenda wydaja si¢ by¢ waznym narzedziem podejmowania decyzji w trud-
nych, skomplikowanych i niewygodnych dla politykéw kwestiach, a proces integracji europe;j-
skiej wielokrotnie byl bodzcem do przekazywania tego przedmiotu w rgce suwerena w wielu
panstwach.

Przy okazji referendow na traktatami unijnymi cz¢sto prowadzona byta dyskusja na te-
mat tego, czy w warunkach czlonkostwa w UE winno si¢ przekazywac obywatelom kwestie
tzw. traktatowe. Jak zreszta pokazata praktyka, kilkakrotnie w historii integracji europejskiej re-
ferenda zakonczone decyzja negatywng byly po jakims$ czasie powtarzane (dwa irlandzkie refe-
renda nad Traktatem z Maastricht, nad Traktatem z Nicei czy Lizbony) — drugie gtosowanie kon-
czylo si¢ odmienng decyzja. Zaznaczy¢ nalezy, iz krétko po brytyjskim referendum z 23 czerwca
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2016 roku pojawity si¢ apele o przeprowadzenie ponownego referendum w tej samej kwestii.
Inicjatorzy wzywali rzad do wprowadzenia przepisu, wymagajacego ponownego gltosowania
referendalnego, jesli liczba glosow za ktéras z odpowiedzi nie przekroczy 60%, a frekwencja
bedzie nizsza niz 75%. ,,W imieniu rzadu Foreign Office odpowiedziato, ze ustawa o referendum
nie wyznaczyta minimalnego progu ani dla rezultatu, ani dla frekwencji. »Premier i rzad jasno
dali do zrozumienia, ze jest to jedno gtosowanie w ciagu pokolenia i, jak powiedzial premier,
decyzj¢ nalezy respektowac« — wyjasnito ministerstwo” (Londyn podjgl decyzje..., 2016). Inter-
netowa petycja podpisana przez 4,1 mln 0séb zostata odrzucona przez brytyjski rzad.

Po trzecie, wykorzystanie instytucji referendum panstwowego w sprawie dalszego czton-
kostwa Wielkiej Brytanii w strukturach unijnych mozna uzna¢ jako posunigcie taktyczne rza-
du brytyjskiego, zamierzajacego niejako wywrze¢ nacisk na UE w sprawach m.in. imigrantow.
Referendum — zaréwno z 1975 roku, jak i z roku 2016 miato stuzy¢ jako szantaz wzgledem
panstw UE i strefy euro. Grozby przeprowadzenia referendum dotyczace ewentualnego wyjscia
Wielkiej Brytanii z UE zawsze budzity obawy pozostatych panstw cztonkowskich oraz przy-
wodcow unijnych co do tego, jak w przysztosci bedzie wygladal proces integracji europejskie;j.
,»Oczywistym jest bowiem fakt, iz rezygnacja jednego panstwa z cztonkostwa w strukturach UE
moze pociagaé za soba kolejne wyjscia. To z kolei moze poddac¢ pod watpliwos¢ sens dalszego
pogtebiania wspotpracy w Europie” (Musial-Karg, Lesiewicz, 2015, s. 126).

Po czwarte, przegrane referendum moze by¢ pretekstem do zorganizowania kolejnego re-
ferendum dotyczacego tej samej kwestii. W historii integracji europejskiej wielokrotnie decy-
zje jednego panstwa wplywaly na zachowanie innych cztonkéw UE, cho¢ pamigtaé nalezy, iz
w przypadkach referendow efekt domina najczgsciej byt zamierzony, tzn. zaktadano taki porza-
dek referendéw, by najpierw glosowaty panstwa z duzym poparciem dla idei integracji, po to,
by niejako da¢ przyktad panstwom glosujacym pozniej. Jesli chodzi o glosowanie brytyjskie, to
pojawity si¢ obawy, ze gtosowanie w Wielkiej Brytanii zachgci inne coraz bardziej sceptyczne
wzgledem integracji panstwa do zorganizowania gtosowan w sprawie dalszego czlonkostwa.
W obliczu probleméw dotykajacych UE ryzyko negatywnych decyzji wydaje si¢ wigksze niz
wczesniej.

Po piate, w kontekscie dalszych relacji Zjednoczonego Krélestwa z Unig Europejska zazna-
czy¢ nalezy, iz po wszczgciu procedury wystapienia Brytyjezykow ze Wspdlnoty proces for-
malnego wyjscie panstwa ze struktur unijnych zajmie co najmniej kilka lat. Zgodnie z opiniami
Donalda Tuska — Brexit moze trwaé co najmniej do 2023 roku.

Podczas szczytu NATO w Warszawie 8 lipca 2016 roku Federica Mogherini, szefowa unijne;j
dyplomacji, pytana o przyszto$¢ relacji Wielka Brytania — Unia Europejska, zaznaczyla, Ze na
jednoznaczng odpowiedz na pytanie o ich ksztatt jest za wczes$nie. Kolejnym krokiem ze strony
rzadu brytyjskiego powinno by¢ zdefiniowanie kierunku, w jakim chce on podaza¢ w kontekscie
kooperacji z Unig. Mogherini dodata, ze ,,musi by¢ jasna granica pomi¢dzy byciem wewnatrz
Wspdlnoty, a byciem poza nig. Nie moze by¢ mowy o poétczionkostwach ani o cztonkostwach
a la carte. Jesli jeste$ czlonkiem, jeste§ nim w petni. W pelni uczestniczysz w podejmowaniu
decyzji i masz pelne prawo do wszelkich korzysci wynikajacych z czlonkostwa” (Nie moze by¢
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mowy o..., 2015). David Cameron — jak zaznaczono wcze$niej — jest zwolennikiem wizji integra-
cji a la carte (Dahrendorf, 1979, 2004) i chcial, aby Unia Europejska opierata swoje funkcjono-
wanie wlasnie na tym paradygmacie (Musiat-Karg, Lesiewicz, 2015, s. 127).

KALENDARZ ZIDARZEN 2019
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Kolorowy wykres dostepny w wersji pdf numeru opublikowanym na stronie: www.wnus.edu.pl/ap.

Rysunek 4, Kalendarz wydarzen po decyzji w sprawie Brexitu

Zrodlo: Brexit: Zwyciestwo zwolennikow..., 2016.

Reasumujac, nalezy zaznaczy¢, iz proces wyjscia Wielkiej Brytanii bedzie zapewne przed-
sigwzigciem niezwykle skomplikowanym i czasochtonnym. Dyskusje nad przeprowadzeniem
referendum, kampania referendalna, a takze konsekwencje gtosowania brytyjskiego staly si¢ nie
tylko elementem sktadowym debat o potrzebach przeprowadzenia zmian w Unii Europejskie;j,
ale takze istotnym bodzcem do podjgcia konkretnych strategii w zakresie wizji dalszego rozwoju
EU — juz tylko w 27-panstwowym sktadzie.
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