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Abstrakt

25 lutego 2016 roku mingto pierwsze sto dni rzadu Beaty Szydto. Rzad w swoim progra-
mie zaktadat, iz w tym czasie Rada Ministrow RP podejmie decyzje dotyczace dodatku
500 zt na dziecko (poczawszy od drugiego), obnizenia wieku emerytalnego, podniesienia
kwoty wolnej od podatku, bezptatnych lekow dla seniorow oraz podwyzszenia minimalnej
stawki godzinowej. Celem artykutu byto zaprezentowanie i przeanalizowanie spoteczno-
-gospodarczego programu rzadu Prawa i Sprawiedliwosci oraz ocena jego realizacji w cia-
gu pierwszych stu dni dzialalnosci gabinetu B. Szydlo. Szczegdlng uwage zwrdcono na
konsekwencje wdrazania spoteczno-gospodarczych zatozen rzadowego programu dla pol-
skiej gospodarki. Autorka artykutu na podstawie przeprowadzonej analizy dokumentéw
wytworzonych przez rzad i parlament starala si¢ odpowiedzie¢ na nast¢pujace pytania:
W jakim zakresie zostat zrealizowany spoteczno-gospodarczy program rzadu Beaty Szy-
dto w ciagu pierwszych stu dni jego dziatalno$ci?” oraz ,,Jakie trudnosci pojawity si¢ przy
realizacji programu rzadu Beaty Szydlo w zakresie polityki spoteczno-gospodarczej?”.
Dazac do uzyskania odpowiedzi, w badaniach wykorzystano metode¢ komparatystyczna,
decyzyjna i instytucjonalno-prawna.

The First Hundred Days of Beata Szydto's Government.
Implementation of the Socio-Economic Electoral Promises
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25th February, 2016 marked the first hundred days of Beata Szydto’s government. Accord-
ing to the electoral promises by that date the government should have made decisions re-
garding child benefits (first child was excluded) of 500 PLN, lowering of the retirement
age, raising of the income tax threshold, introducing free prescription drugs for seniors
and increasing the minimum rate per hour. The aim of the paper has been to present and
examine the socio-economic programme of Poland’s ruling Law and Justice (PiS) party
and to assess its implementation in the government’s first hundred days. The focus has
been placed on the impact of implementing the socio-economic electoral promises into
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the Polish economy. Based on the analysis of the documents produced by the government
and the Parliament, the author has dealt with two questions: 1) to what extend the socio-
economic premises of Beata Szydto’s government have been implemented during the first
hundred days; and 2) what challenges Beata Szydlo’s government has had to face while
implementing its socio-economic policies. Comparative, decision-based and institutionally
legal methods have been used in order to find answers to those questions.

Wprowadzenie

W maju 2015 roku odbyty si¢ w Polsce wybory prezydenckie (Postanowienie Marszatka.. .,
2015), a pig¢ miesiecy pozniej wybory do parlamentu (Postanowienie Prezydenta..., 2015). Zwy-
cigstwo kandydata Prawa i Sprawiedliwosci (PiS) Andrzeja Dudy w wyborach na Urzad Pre-
zydenta Rzeczypospolitej Polskiej (RP) oraz wyniki sondazy przed wyborami do parlamentu
wskazywaly, ze istniato duze prawdopodobienstwo zwycigstwa PiS w wyborach parlamentar-
nych. Jednoczeénie do konca kampanii wyborczej nie byto wiadomo, czy wynik wyborow po-
zwoli formacji politycznej Jarostawa Kaczynskiego utworzy¢ rzad wigkszos$ciowy.

Zaréwno w kampanii prezydenckiej A. Dudy, jak i parlamentarnej PiS kwestie spoteczno-
-gospodarcze byly szczegodlnie eksponowane. W trakcie kampanii prezydenckiej kandydat PiS
obiecat obnizy¢ wiek emerytalny do poziomu sprzed reformy’, czyli dla kobiet do 60. roku zy-
cia, a dla me¢zczyzn do 65 lat. Wypowiadat si¢ w tej sprawie nastepujaco: ,,chciatbym przyjaé
zobowigzanie, ze jesli zostang wybrany, to przygotuj¢ i w ciggu roku przesle do Sejmu ustawy,
ktore sg wazne dla godnego Zycia i bezpieczenstwa Polakow. Pierwsza ustawa obnizy wiek eme-
rytalny. Jesli tego nie zrobi¢, podam si¢ do dymisji” (Grochal i in., 2015, s. 6). W ramach reali-
zacji spoteczno-gospodarczego programu kandydat A. Duda zapowiedzial m.in. wyptate ,,500
zt miesiecznie na kazde dziecko, poczynajgc od drugiego, a w przypadku rodzin o najnizszych
dochodach — takze na pierwsze” (Nasi drodzy kandydaci, 2015, s. 1), bezptatne przedszkola, pod-
wyzszenie kwoty wolnej od podatku do 8 tys. zt rocznie, zwolnienie emerytow z podatku PIT?,
przewalutowanie kredytow mieszkaniowych z frankow szwajcarskich na polskie ztote, ograni-
czenie umow cywilnych zwanych ,,smieciowkami”, wprowadzenie podatku bankowego oraz od
wielkopowierzchniowych sieci handlowych. W ocenie Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej
realizacja obietnic wyborczych kandydata PiS miata kosztowac budzet panstwa okoto 300 mld zt
w okresie pi¢cioletniej kadencji prezydenta.

1'W maju 2012 roku parlament przyjat projekt ustawy emerytalnej przygotowany przez rzad D. Tuska, zakta-
dajacy podwyzszenie wieku emerytalnego dla kobiet i me¢zczyzn do jednakowego poziomu 67 lat. Zgodnie z przyjeta
ustawg od stycznia 2013 roku rozpoczg¢to podnosi¢ stopniowo wiek emerytalny (Ustawa, 2012).

2 PIT — Personal Income Tax — podatek dochodowy od 0s6b fizycznych.
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W kampanii parlamentarnej kandydatka PiS na premiera Beata Szydto® zadeklarowata
przyjecie postulatéw wyborczych prezydenta A. Dudy jako swoich i o§wiadczyta, ze ma przygo-
towane projekty ustaw spotecznych i gospodarczych na pierwsze sto dni rzadu.

Nalezy zwrdci¢ uwage, iz spoteczno-gospodarcze postulaty wyborcze prezentowane przez
kandydata na Prezydenta RP, a nast¢pnie kandydatke na premiera polskiego rzadu byly zbiezne
z zalozeniami programowymi PiS.

25 pazdziernika 2015 roku PiS wygrato wybory parlamentarne, uzyskujac 235 mandatow
w Sejmie RP i 61 mandatéw w Senacie RP. Wynik wyboréw oznaczat, ze po raz pierwszy w hi-
storii IITI RP jedna partia bedzie tworzy¢ rzad bez koalicjanta. 13 listopada 2015 roku prezydent
RP A. Duda desygnowat B. Szydlo na prezesa Rady Ministréw RP (RM RP), a trzy dni pozniej
powotlal ja na to stanowisko i dokonal zaprzysi¢zenia czlonkéw jej rzadu. 18 listopada B. Szydto
przedstawita program dziatan rzadu.

Celem artykutu jest ukazanie i przeanalizowanie spoleczno-gospodarczego programu rzadu
PiS oraz ocena jego realizacji w ciagu pierwszych stu dni dziatalnosci RM RP — 25 lutego 2016
roku mingto pierwsze sto dni rzagdu B. Szydto (Apanowicz, 2016, s. 5). Probowano odpowiedzie¢
na nastepujace pytania: ,,W jakim zakresie zostal zrealizowany spoteczno-gospodarczy program
rzadu Beaty Szydto w ciggu pierwszych stu dni jego dziatalnosci?” oraz ,,Jakie trudnosci poja-
wily si¢ w trakcie realizacji programu rzadu Beaty Szydto w zakresie polityki spoteczno-gospo-
darczej?”. Dazac do uzyskania odpowiedzi na postawione pytania, w badaniach wykorzystano
metode komparatystyczng, decyzyjnag i instytucjonalno-prawna.

Zatozenia programowe rzadu Beaty Szydto

18 listopada 2015 roku premier B. Szydto w sejmowym exposé przedstawita program dzia-
fan rzadu, w ktorym szczegélng uwage zwrocita na kwestie spoteczne i gospodarcze. Zapre-
zentowane przez nig zadania rzadu w zakresie polityki spoteczno-gospodarczej byty zbiezne ze
zobowigzaniami wyborczymi PiS (Majewski, 2015, s. A 3). Prezes RM RP stwierdzita: ,,jako
druzyna Prawa i Sprawiedliwosci zlozylisSmy deklaracj¢ przeprowadzenia w Polsce dobrej
zmiany. Zmiana ta bedzie polega¢ na tym, zeby jak najwigksza liczba Polakéw mogta korzystac¢
Z owocOw rozwoju” (Stenogramy, 2015, s. 50). Istotne decyzje dotyczace polityki spoteczno-
-gospodarczej planowata podja¢ w pierwszych stu dniach pracy. Zobowigzala sig, iz beda one
dotyczy¢:

1. Dodatku 500 zt na dziecko, poczawszy od drugiego, a w rodzinach o mniejszych docho-

dach — od pierwszego dziecka.

2. Obnizenia wieku emerytalnego do 60 lat dla kobiet i 65 lat dla me¢zczyzn.

3. Podniesienia do 8 tys. zt kwoty wolnej od podatku.

3 W czerweu 2015 roku prezes PiS J. Kaczynski poinformowal, iz wyznaczyt wiceprzewodniczaca partii B. Szy-
dto na kandydatke¢ na premiera polskiego rzadu po wygranych wyborach parlamentarnych. Kandydatura B. Szydto
musiala zosta¢ przyjeta przez whadze partii. Pod koniec pazdziernika 2015 roku komitet polityczny PiS podjat decyzje
o przyjeciu tej kandydatury (Pazdzior, 2015, s. 18).
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4. Wprowadzenia bezptatnych lekow dla osob od 75. roku zycia.

5. Podwyzszenia minimalnej stawki godzinowej do 12 zk.

Premier w sejmowym exposé podkreslita, ze realizacja rzadowego programu wymaga
sprawnego 1 skutecznego dziatania rzadu. Dlatego zapowiedziala powotanie nastepujacych re-
sortéw: rozwoju (Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie utworzenia Ministerstwa Roz-
woju, 2015), energii (Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie utworzenia Ministra Energii,
2015) oraz gospodarki morskiej i zeglugi srodladowej (Rozporzadzenie Rady Ministrow w spra-
wie utworzenia Ministerstwa Gospodarki, 2015). Ministerstwo Rozwoju miato odpowiada¢ za
kierowanie sprawami gospodarczymi kraju oraz wspotprace m.in. z resortami — finansow, ener-
gii i infrastruktury.

Sprawy gospodarcze i finansowe Polski powierzono w rzadzie B. Szydto osobom kompe-
tentnym, z do§wiadczeniem. Powotanie fachowcow na stanowiska ministerialne (Mateusza Mo-
rawieckiego na wicepremiera i ministra rozwoju, Pawta Szatamache na ministra finanséw, Ann¢
Strezynska na ministra cyfryzacji) miato by¢ zapowiedzia dobrych zmian w polskiej gospodarce.

Realizacja spoteczno-gospodarczych zatozen programu rzadu Prawa
i Sprawiedliwosci

Pomimo ze w programie rzadu PiS zwracano szczegdlng uwage na zmiany w polityce
spoteczno-gospodarczej, gabinet B. Szydto w pierwszych tygodniach sprawowania wtadzy nie
podjat zadnych decyzji w tej kwestii. Debaty sejmowe dotyczyty przede wszystkim poselskich
projektow ustaw* o charakterze kadrowym (m.in. dotyczacych Trybunatu Konstytucyjnego, me-
didéw publicznych, stuzby cywilnej i policji).

Podatek bankowy

15 stycznia 2016 roku parlament przyjat poselski (PiS) projekt ustawy o podatku od nie-
ktorych instytucji finansowych (tzw. ustawa o podatku bankowym). Ustawe podpisat nastepnie
prezydent A. Duda (Ustawa o podatku, 2016). W uzasadnieniu do projektu ustawy stwierdzono,
iz celem jego wprowadzenia jest ,,pozyskanie dodatkowego zrodta finansowania wydatkéw bu-
dzetowych, w szczegolnosci wydatkdéw spotecznych, o ktorych jest mowa w programie rzadu”
(SRP, k. VIII, d. nr 75, s. 1). Ponadto jego autorzy zwracali uwagg, ze wprowadzenie nowego
podatku jest zasadne, poniewaz Polska jest jednym z niewielu krajéw europejskich, w ktérych
nie obowiazuje podatek bankowy.

Zdaniem prof. Stanistawa Gomutki (Gomutka, 2016, s. B 11) obowiazujacy w krajach Unii
Europejskiej (UE) podatek bankowy jest podobny w nazwie do podatku wprowadzonego w Pol-
sce, natomiast inny byt cel jego wprowadzenia w Polsce niz w krajach europejskich (z wyjat-
kiem Wegier). Podatek bankowy przyjety przez niektore kraje UE miat na celu wsparcie insty-
tucji finansowych, w ktérych udziat ma Skarb Panstwa, po swiatowym kryzysie finansowym

4 Wnioskodawcami poselskich projektow ustaw byli postowie z PiS.
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(z 2008 roku). Z tego podatku tworzona jest rezerwa budzetowa na wydatki, ktére moga by¢
niezbedne w kolejnych sytuacjach kryzysowych.

Podatek bankowy w Polsce zaczal obowiazywac od lutego 2016 roku.

Przyjecie ustawy o podatku bankowym bylo zgodne z programem rzadu B. Szydlo oraz
zapowiedziami prezydenta A. Dudy w trakcie kampanii prezydenckiej. Podatkiem objgto przede
wszystkim instytucje finansowe (czyli banki i spotdzielcze kasy oszczgdnosciowo-pozyczkowe)
o aktywach powyzej 4 mld zt oraz zaktady ubezpieczen i firmy pozyczkowe z aktywami powy-
zej 200 mln zt. Ustalono, ze stawka podatku bankowego wyniesie 0,0366% miesi¢cznie, czyli
prawie 0,44% w skali roku. Zgodnie z ocena rzadu B. Szydto wptywy z nowego podatku miaty
zasili¢ budzet panstwa kwota 4,4 mld zt w 2016 roku i 4,7 mld zt w 2017 roku.

Program ,Rodzina 500 plus”

Srodki pozyskane z podatku bankowego rzad B. Szydto planowat przeznaczy¢ na sfinan-
sowanie rzadowego programu ,,Rodzina 500 plus”. Pi¢éset ztotych na dziecko i obnizenie wieku
emerytalnego nalezaly do sztandarowych postulatow wyborczych PiS.

Bezposrednim celem program ,,Rodzina 500" plus jest pomoc finansowa dla rodzin wycho-
wujacych dzieci do 18. roku zycia, celem za$§ dtugofalowym — wzrost liczby urodzen (przyznanie
dodatkowego $wiadczenia ma zacheci¢ rodziny do podjecia decyzji o posiadaniu wigkszej liczby
dzieci) (Gajcy, Wojcik, 2016, s. C 5). Realizacja programu ma wigc zapobiec spadkowi urodzen
w Polsce, ktory prowadzi do starzenia si¢ spoteczenstwa. W 2014 roku wskaznik dzietnosci
w Polsce wynosit 1,29, a Polska plasowata si¢ na 216. miejscu sposrod 224 krajow §wiata pod
wzgledem liczby urodzen.

Projekt ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci, wprowadzajacy program
,»Rodzina 500 plus”, zostal przygotowywany przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spo-
tecznej (MRPiPS) przy wspolpracy z MF, a takze byl przedmiotem spotecznych konsultacji.
Partneréw spolecznych reprezentowali m.in. przedstawiciele Forum Zwigzkow Zawodowych,
Ogolnopolskiego Porozumienia Zwiazkéw Zawodowych, Pracodawcoéw Rzeczypospolitej Pol-
skiej, Konfederacji Lewiatan i Zwigzku Rzemiosta Polskiego.

Minister finansow Pawet Szalamacha byt przeciwny przyznawaniu 500 zt na drugie i ko-
lejne dziecko bez wprowadzenia kryterium dochodowego, a wiec stanowisku minister rodzi-
ny Elzbiety Rafalskiej. Ponadto resort finansow krytykowat propozycj¢ MRPiPS, by 500 zt
nie bylo wliczane do dochodéw rodzin ubiegajacych si¢ o zasitki rodzinne czy pomoc z opieki
spotecznej” (Miaczynski, Kostrzewski, 2016a, s. 1). Zdaniem ministra P. Szalamachy realizacja
programu ,,Rodzina 500 plus” przyjeta przez MRPiPS oznaczala znaczne obciazenie dla bu-
dzetu panstwa. Z obliczen resortu wynikalo, iz program ,,Rodzina 500 plus” bedzie kosztowaé
(w latach 2016-2026) budzet panstwa ponad 220 mld zt. Zalecenie ministra finanséw dotyczace
wprowadzenia progu dochodowego przy udzieleniu §wiadczenia na drugie i kolejne dziecko nie
zostalo przyjete przez minister rodziny E. Rafalska, ktora byta odpowiedzialna za ksztatt projek-
tu ustawy o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci.
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Resort finans6w negatywnie ocenit rowniez koszt realizacji programu przyjety przez
MRPiPS na 2016 rok. Mial on wynies¢ 17 mld 272 mln zt, czyli ponad 200 mln zt wigcej niz
przewidywala ustawa budzetowa na 2016 rok. W celu zniwelowania nieporozumien pomiedzy
MF a MRPiPS ministrowie tych resortow zorganizowali konferencje prasowa, na ktorej mini-
ster finanséw P. Szalamacha zapewnial, iz rozbiezno$ci sg normalnym elementem procedury
opiniodawcze;j.

1 lutego 2016 roku projekt ustawy o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci zostat przy-
jety przez RM RP. Zanim premier B. Szydlo przekazala go Marszatkowi Sejmu RP Markowi
Kuchcinskiemu, stwierdzita: ,.to jest bardzo wazny dzien dla mnie osobiscie, bo moge dzi$§ po-
wiedzie¢, ze dotrzymatam stowa, program «Rodzina 500 plusy stat si¢ faktem” (Rzad przyjat...,
2016).

9 lutego 2016 roku podczas posiedzenia Sejmu RP minister rodziny E. Rafalska, przed-
stawiajac projekt swojej ustawy, stwierdzita, iz Polska od 1989 roku nie wypracowata strategii
wspierajacej polskie rodziny w wychowywaniu dzieci. Zdaniem minister zaproponowany przez
rzad PiS program jest ,,systemowym, przelomowym rozwigzaniem polityki rodzinnej, realizacja
naszego programu wyborczego, naszych obietnic wyborczych, naszej wiarygodnosci, ale przede
wszystkim dowodem solidaryzmu z polskimi rodzinami, przejawem troski o dobrostan polskich
dzieci i checi przelamania kryzysu demograficznego” (Stenogramy, 2016, s. 6).

Z obliczen MRPiPS wynikato, iz realizacja programu ,,Rodzina 500 plus” spowoduje
3-procentowy spadek ubdstwa w Polsce, a zagrozenie ubostwem wsrod dzieci do 17. roku zycia
zmniejszy si¢ z 23,3% do 11,0%.

Ustawa o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci (Ustawa o pomocy, 2016) zostata przyjeta
przez parlament, a nastepnie przekazana prezydentowi, ktory podpisat ja 17 lutego 2016 roku.
Zgodnie z ustawg program ,,Rodzina 500 plus” obowiazuje od 1 kwietnia 2016 roku. Od tego
dnia mozna sktada¢ wnioski o ustalenie prawa do $wiadczenia wychowawczego. Srodki pocho-
dzace z programu maja by¢ wyptacane po rozpatrzeniu wniosku z wyréwnaniem od kwietnia.
Za wdrozenie programu odpowiedzialne sa gminy.

Rzadowy program jest kierowany do rodzin, a takze os6b samotnych wychowujacych dzie-
ci do 18. roku zycia. Rodziny majg otrzymac¢ 500 zt miesigcznie na drugie i kolejne dziecko.
W przypadku rodzin o niskich dochodach (nieprzekraczajacych 800 zt na osobg miesigcznie) lub
z dzieckiem niepetnosprawnym, ktorych przychody nie przekraczaja 1200 zt miesigcznie, 500 zt
jest przyznawane rowniez na pierwsze dziecko.

Podatek od handlu

Rzad B. Szydto réwnolegle do trwajacych prac nad projektem ustawy o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci przygotowywat projekt ustawy o podatku od sprzedazy detalicznej
(podatek od handlu). Wprowadzenie tego podatku bylo wazne dla rzadu ze wzgledu na mozli-
wos¢ pozyskania srodkow, ktore zamierzano przeznaczy¢ na realizacj¢ programu ,,Rodzina 500
plus”.
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Pod koniec stycznia 2016 roku resort finanséw przedstawit ogdlne zatozenia projektu usta-
wy o podatku od handlu. Planowano wprowadzenie podatku progresywnego o zréznicowanej
stawce podatkowej w zaleznosci od przychodow. Progi podatkowe miaty wynies¢: 0,7% przy
przychodach ponizej 300 mln zt oraz 1,3% przy przychodach powyzej 300 mln zt miesigcznie.
W soboty, niedziele oraz dni ustawowo wolne od pracy miata obowigzywac stawka od przycho-
déw ze sprzedazy w wysokosci 1,9%. Podatkiem od handlu miaty zosta¢ objete m.in. sklepy
franczyzowe, czyli mate podmioty zrzeszone w sieciach, dziatajace pod jedng marka. Kwota
wolna od podatku miata wynies¢ 1,5 mln zt miesiecznego obrotu (Migczynski, Kostrzewski,
2016b, s. 1). Roczne wptywy do budzetu panstwa z tytutu podatku od handlu miaty wynies¢
okoto 2 mld zt.

W programie wyborczym PiS byta mowa o opodatkowaniu sklepéw wielkopowierzchnio-
wych. W przygotowanym projekcie jednak podatek od handlu obejmowat sprzedawcow deta-
licznych i sieci handlowe, m.in. markety, sklepy AGD, RTV, meblowe, odziezowe, salony samo-
chodowe, e-handel i apteki. Nalezy wiec stwierdzi¢, ze projekt nie byl zgodny z zapowiedziami
wyborczymi rzadzacego ugrupowania.

Zarys projektu ustawy o podatku handlowym, przygotowany przez MF, skrytykowaty orga-
nizacje zrzeszajace handlowcéw, m.in. Polska Izba Handlowa (PIH) i Polska Organizacja Handlu
i Dystrybucji (POHiD). Grupujaca najwigksze sieci handlowe z kapitatem zagranicznym POHID
byta przeciwna podatkowi od handlu z uwagi na to, ze najwyzsza stawke mieli ptaci¢ glownie
inwestorzy zagraniczni. Zdaniem POHiD wytaczenie z opodatkowania matych sklepéw bylo
przejawem dyskryminacji, a specjalna stawka opodatkowania handlu w weekendy mogta pro-
wadzi¢ do rezygnacji przez sklepy wielkopowierzchniowe z handlu w te dni. W opinii natomiast
PIH kwota wolna od podatku byla zbyt niska i mogta niekorzystnie wptyna¢ na przychody ma-
tych i $rednich firm, podobnie jak opodatkowanie wyzsza stawka sprzedazy w soboty, niedziele
i $wicta. Zarowno POHID, jak i PIH postulowaly rezygnacje z dodatkowego opodatkowania
w weekendy.

Budzacy zastrzezenia roznych $rodowisk projekt ustawy o podatku od handlu MF skie-
rowano do prac rzagdowych i konsultacji spotecznych. Prezes RM RP zapowiedziata zmiany
w projekcie ustawy, m.in. dotyczace podniesienia kwoty wolnej od podatku. Zdaniem premier,
podatek od handlu, oprocz zapewnienia wptywow do budzetu panstwa, powinien wspieraé pol-
skie firmy handlowe i mate rodzinne sklepy w celu stworzenia im warunkéw do konkurowania
z duzymi sieciami. Premier uznata projekt ustawy za btad pierwszych stu dni funkcjonowania
rzadu (Szydto: w nowym..., 2016).

Zgodnie z zapowiedziami ministra finansow P. Szalamachy ustawa o podatku od handlu
miata zacza¢ obowigzywac od potowy marca 2016 roku. W wyniku jednak przedtuzajacych sie
w MF prac nad ostatecznym ksztaltem projektu nie byta ona przedmiotem obrad rzadu w plano-
wanym terminie.
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Bezptatne leki dla seniorow

W ramach realizacji zalozen spoteczno-gospodarczego programu rzadu B. Szydto Mini-
sterstwo Zdrowia (MZ) przygotowato projekt ustawy o zmianie ustawy o §wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkow publicznych oraz niektorych innych ustaw (wprowadza-
jacy bezptatne leki dla senioréw) (SRP, k. VIII, d. nr 261, Projekt, s. 1). Na poczatku lutego 2016
roku projekt ustawy trafit do Sejmu RP. Miesigc p6zniej minister zdrowia Konstanty Radzi-
will, podczas wspdlnego posiedzenia Sejmowych Komisji: Zdrowia oraz Polityki Senioralnej,
przedstawit rozwigzania prawne wprowadzajace bezptatne leki dla oséb powyzej 75. roku zycia.
Celem resortu zdrowia byto refundowanie niektorych lekéw osobom w podesztym wieku. Przy-
znanie uprawnienia do bezptatnych lekow pacjentom miato si¢ odbywac jedynie na podstawie
jednego kryterium — ukonczonego przez pacjenta 75. roku zycia.

Minister zdrowia zobowiazat si¢ do 1 wrzesnia 2016 roku ustali¢ pierwszy wykaz bezptat-
nych lekow oraz wyrobow medycznych. Resort zdrowia na sfinansowanie bezptatnych lekow
dla 0s6b powyzej 75. roku zycia planowat przeznaczy¢ w 2016 roku 125 mln zt, a w 2017 roku —
564 miln zt.

Projekt ustawy wprowadzajacy bezptatne leki dla senioréw zaktadat ,,stopniowy wzrost
kwoty refundacji do okoto 15% rocznie w ciagu kolejnych 67 lat, a nast¢pnie spowolnienie tego
wzrostu do okoto 6% rocznie w 8., 9. 1 10. roku, liczac od daty wejscia w zycie ustawy” (SRP,
k. VIII, d. nr 261, Uzasadnienie, s. 6, 7).

Postulat programu rzadu B. Szydlo dotyczacy bezptatnych lekow dla oséb, ktore ukonczyty
75. rok zycia, planowano wigc zrealizowaé potowicznie, w projekcie ustawy bowiem tylko leki
wybrane przez resort zdrowia miaty by¢ bezptatne.

Obnizenie wieku emerytalnego

Pod koniec listopada 2015 roku prezydent RP A. Duda skierowat do Sejmu RP dwa projekty
ustaw: 0 zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz
niektorych innych ustaw (ustawa o obnizeniu wieku emerytalnego) i o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych (ustawa o podniesieniu kwoty wolnej od podatku) (Prezydenc-
kie projekty..., 2016). Projekty te stanowity realizacje zobowigzan prezydenta wobec wyborcow
podjetych podczas kampanii prezydenckiej w 2015 roku. Obnizenie wieku emerytalnego i kwoty
wolnej od podatku zapowiedziala rowniez premier B. Szydto, przedstawiajac program dziatan
swojego rzadu.

Projekt ustawy o obnizeniu wieku emerytalnego zakladat przywrocenie wieku emerytalne-
go sprzed reformy rzadu Donalda Tuska (dla kobiet od 60 lat i dla m¢zczyzn od 65. roku zycia).
Prezydencka propozycja legislacyjna dawata mozliwo$¢ pobierania emerytury lub kontynuowa-
nia pracy zawodowej po osiagni¢ciu wieku emerytalnego (SRP, k. VIII, d. nr 62, s. 1). Oprocz ob-
nizenia wieku prezydencki projekt ustawy zaktadat wprowadzenie minimalnego okresu sktad-
kowego. Dla kobiet okres sktadkowy miat wynosi¢ dwadziescia lat, a dla mezczyzn dwadziescia

picé.
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W grudniu 2015 roku, podczas posiedzenia Sejmu RP, odbyto si¢ pierwsze czytanie pro-
jektu ustawy o obnizeniu wieku emerytalnego, ktory nastepnie przekazano Sejmowej Komisji
Polityki Spotecznej i Rodziny. Pod koniec lutego premier B. Szydto, podsumowujac pierwsze sto
dni dziatalnosci rzadu, zapowiedziata, Ze ustawa obnizajgca wick emerytalny wejdzie w zycie od
stycznia 2017 roku. Wedtug ekspertéw prezydenta A. Dudy przywrdcenie wieku emerytalnego
sprzed reformy rzadu PO-PSL tylko w ciagu czterech pierwszych lat obowiazywania bedzie
kosztowaé budzet panstwa 40 mld zt (Kostrzewski, Migczynski, 2016, s. 10).

Podniesienie kwoty wolnej od podatku

Prezydencki projekt ustawy o nowelizacji ustawy o podatku od o0sob fizycznych zaktadat
podniesienie kwoty wolnej od podatku z 3091 zt do 8002 zt (SRP, k. VIII, d. nr 51, s. ). W grud-
niu 2015 roku projekt ten byt przedmiotem obrad Sejmu RP, a nastepnie zostat przekazany do
Sejmowej Komisji Finanséw Publicznych. Wicepremier i minister rozwoju M. Morawiecki zapo-
wiedziat sukcesywne podnoszenie kwoty wolnej od podatku. Od potowy 2017 roku oraz w ko-
lejnych latach miata ona wzrasta¢ o 1500 zt. Réwniez premier B. Szydto przyznala, iz w obecnej
sytuacji finanséw publicznych rzad nie moze jednorazowo podnie$¢ kwoty wolnej od podatku do
wysokosci 8 tys. Tym samym stanowisko rzadu bylo sprzeczne z propozycja prezydenta A. Dudy
oraz z zatozeniami programowymi rzadu zaprezentowanymi przez premier podczas sejmowego
exposé.

Wycofanie si¢ rzadu PiS z jednorazowego podniesienia kwoty wolnej od podatku zostato
potwierdzone podczas debaty sejmowej pod koniec lutego 2016 roku. Przedmiotem prac Sejmu
RP byl wowczas projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
oraz ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (SRP, k. VIII, d. nr 288, s. 1).
Projekt przygotowany przez postow PO zakladal m.in. podwyzszenie kwoty wolnej od podat-
ku do 8 tys. zt w pierwszym roku obowigzywania regulacji prawnych, wraz z mechanizmem
jej waloryzacji 1 rekompensatami dla samorzadow. Postowie PiS odrzucili projekt ustawy PO,
argumentujac, iz obecnie jego realizacja jest niemozliwa ze wzgledu na stan finanséw panstwa.

Minimalna stawka wynagrodzenia za prace

W styczniu 2016 roku MRPiPS przygotowalo projekt ustawy o zmianie ustawy o mini-
malnym wynagrodzeniu za prac¢ oraz ustawy o Panstwowej Inspekeji Pracy (o minimalnym
wynagrodzeniu). W przekazanym do konsultacji spotecznych projekcie ustawy okreslono staw-
ke minimalnego wynagrodzenia dla oséb fizycznych wykonujacych prace na podstawie umow
zlecenia i $wiadczenia ustug. Miata ona wynosi¢ 12 zt brutto za godzing wykonanej pracy bez
wzgledu na sposob ustalania wynagrodzenia (wedtug stawki godzinowej, miesi¢cznej, tygodnio-
wej). Celem autoréw projektu ustawy byta ochrona oséb najmniej zarabiajacych oraz przeciw-
dziatanie naduzyciom (stosowanie przez pracodawcow kilkuztotowych stawek za prace oraz
zawieranie umow cywilnoprawnych; takie praktyki sa do$¢ czestym zjawiskiem w firmach
ochroniarskich, w pracach sezonowych, w gastronomi, handlu czy ustugach).
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Resort rodziny przewidziat rozszerzenie uprawnien Panstwowej Inspekcji Pracy (PIP) w za-
kresie kontroli przestrzegania obowigzku zapewnienia minimalnej stawki godzinowej ustalonej
dla uméw-zlecen oraz o $wiadczenie ustug. Planowana zmiana w projekcie nowelizowanej usta-
wy o PIP zaktadata objecie silniejszg ochrong pracownikow — inspektorzy mieli otrzymaé prawo
do kontrolowania pracodawcow w zakresie wywiazywania si¢ z ptacenia pracownikom stawki
12 zt brutto za godzing pracy’.

Minister rodziny E. Rafalska zapowiedziata, iz zmiany w zakresie minimalnej stawki go-
dzinowej za prace beda obowiazywac od drugiej potowy 2016 roku (MRPiPS zapowiada...,
2015).

Konsekwencje realizacji spoteczno-gospodarczych zatozen programu rzadu PiS

Realizacja socjalnego programu rzadu B. Szydlo jest duzym obcigzeniem finansowym dla
budzetu panstwa w 2016 roku, a jeszcze wigkszym bedzie w kolejnych latach. Wskazane przez
rzad zrodta pozyskania srodkdéw na pokrycie kosztow realizacji obietnic wyborczych (m.in. Pro-
gramu ,,Rodzina 500 plus” czy bezptatnych lekéw dla senioréw) moga si¢ okazaé niewystarcza-
jace. Wynika to z faktu, iz gabinet B. Szydto nie okreslil precyzyjnie wysokosci srodkow, ktore
zamierza pozyska¢ m.in. z tytulu uszczelnienia systemu podatkowego (Czekaj, 2015, s. B 12).
Przewidziane wptywy z tytutu aukcji na rezerwe czestotliwosci LTE)® moga si¢ okazaé zawy-
zone. Ponadto $rodki pozyskane z przetargu na LTE zasilg budzet panstwa jednorazowo, czyli
tylko w 2016 roku.

Nalezy zwroci¢ uwage, iz trudnosci z wprowadzeniem podatku od sieci handlowych
zmniejszg planowane dochody budzetu panstwa na rok 2016.

Uzaleznienie wysoko$ci dochodéw budzetu panstwa w 2016 roku i w kolejnych latach)
m.in. od uszczelnienia systemu podatkowego, przy jednoczesnym obciazeniu budzetu panstwa
z tytutu wydatkow na realizacjg spotecznych zalozen programu rzadu B. Szydlo, jest obarczone
ryzykiem przekroczenia przez deficyt budzetowy unijnego poziomu 3% PKB’.

Konsekwencje prowadzonej przez rzad B. Szydto polityki spotecznej dla przysztosci pol-
skiej gospodarki negatywnie ocenita jedna z trzech najwazniejszych na Swiecie agencji ratin-
gowych — Standard & Poor’s (S&P). W styczniu 2016 roku S&P obnizyla ocen¢ wiarygodnosci
kredytowej Polski, prognozujac brak stabilno$ci finanséw publicznych oraz zaniechanie przez
rzad dziatan prowadzacych do ograniczenia deficytu budzetowego (Siemionczyk, 2016, s. B 2).
Istnieje duze prawdopodobienstwo, iz obnizenie ratingu Polski przez S&P moze mie¢ wplyw na
decyzje inwestorow zagranicznych.

5 Zgodnie z ustawg o Panstwowej Inspekeji Pracy z 2007 r. uprawnienia kontrolne PIP ograniczaty sie do nadzo-
ru i kontroli przestrzegania przepisoOw prawa pracy (Ustawa, 2007).

8 LTE — Long Term Evolution — standard bezprzewodowego przesytu danych przez telefoni¢ komorkows i In-
ternet. Rzad B. Szydlo z tytutu aukcji na rezerwe czgstotliwosci LTE planowat pozyskaé okoto 9,2 mld zt (Ustawa
budzetowa, 2016).

7 W 2014 roku w wyniku obnizenia deficytu finansow publicznych ponizej 3% PKB przez polski rzad KE zawie-
sita procedure nadmiernego deficytu wobec Polski (Godustawski, 2016, s. 8).
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W lutym 2016 roku KE przedstawita prognoze, z ktorej wynikato, iz w 2017 roku deficyt
budzetowy Polski zwigkszy si¢ do 3,4% PKB. Komisja swoje przewidywania oparta na obciaze-
niach budzetu panstwa programem ,,Rodzina 500 plus” i brakiem zabezpieczenia finansowego
dla tej inicjatywy. Zdaniem KE przewidziane przez rzad B. Szydto zrodta finansowania progra-
mu moga si¢ okazac niewystarczajace (Stojewska, 2016, s. 1).

Nalezy przypuszczaé, ze wzrost deficytu budzetu panstwa, a co si¢ z tym wigze — zagroze-
nie wizja kryzysu finansoéw publicznych, moze prowadzi¢ do zmniejszenia przyrostu i jakosci
inwestycji w Polsce. Ponadto decyzje polityczne rzadu mogg niekorzystnie wptynaé na polska
gospodarke. Inwestorzy moga by¢ réwniez zaniepokojeni podwazeniem autorytetu TK trakto-
wanego jako filar demokratycznego panstwa prawnego, chronigcy przed nieprzewidywalnymi
czy bezprawnymi zmianami.

Inng konsekwencja realizacji wyborczych obietnic rzadu B. Szydto moze by¢ wzrost kon-
sumpcjonizmu, ktdry ograniczy inwestycje, szczegdlnie w sektorze publicznym.

Podsumowanie

Premier Beata Szydto, przedstawiajac program swojego rzadu, zapowiedziata, iz w ciagu
pierwszych stu dni dziatalno$ci zrealizuje wyborcze postulaty spoteczne. Decyzje rzadu mia-
ty dotyczy¢ programu ,,Rodzina 500 plus”, obnizenia wieku emerytalnego, podniesienia kwoty
wolnej od podatku, bezptatnych lekow dla senioréw, wprowadzenia minimalnej stawki godzino-
wej. Jednoczesnie zrodlo finansowania tych zatozen zostalo ujete w sposob ogdlny, co spotkato
si¢ z krytyka nie tylko opozycji parlamentarnej, ale i ekonomistow.

Odpowiadajac na pierwsze pytanie postawione na poczatku artykutu, nalezy stwierdzic, ze
najwiekszym sukcesem rzadu B. Szydto w pierwszych stu dniach jego dziatalnosci byto przygo-
towanie projektu ustawy wprowadzajacej program ,,Rodzina 500 plus”, ktory przyjat parlament
i podpisat prezydent. Biorgc pod uwagg utrzymujacy si¢ niz demograficzny, wprowadzenie tego
programu w zycie byto zasadne. Ponadto nalezy stwierdzi¢, ze dla rodzin zyjacych w biedzie lub
ubodstwie przyznane $rodki beda stanowi¢ duza pomoc finansowa. Istnieje jednak duze praw-
dopodobienstwo, ze realizacja programu ,,Rodzina 500 plus” w 2017 roku (ma on kosztowaé
22 mld zl) spowoduje wzrost deficytu budzetowego, tym bardziej, ze rzad Beaty Szydlo nie
wskazat zrodta finansowania.

Warto doda¢, ze nie zostata przeprowadzona analiza kosztow realizacji programu w sto-
sunku do oczekiwanych efektow w perspektywie kilkuletniej. Istnieje takze obawa, ze $rodki
przyznawane w ramach programu dla rodzin wielodzietnych z niskimi dochodami mogg ostabi¢
motywacj¢ kobiet do powrotu na rynek pracy, a to z kolei moze prowadzi¢ do ich trwatego wy-
kluczenia spotecznego.

Nalezy zauwazy¢, ze program ,,Rodzina 500 plus” jest przeznaczony tylko dla czesci dzieci.
Wsparcie kierowane jest do drugiego i kolejnego dziecka w rodzinie (z pewnymi wyjatkami),
tym samym program nie obejmuje okoto 3 mln dzieci.
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Przyjecie przez parlament ustawy o podatku bankowym bylo kolejnym postulatem rzadu
B. Szydto, ktoéry zrealizowano w ciaggu pierwszych stu dni jego dziatalno$ci. Pozostate projekty
ustaw byty w trakcie prac rzadu lub parlamentu. Jednocze$nie do Sejmu nie trafit rzadowy pro-
jekty ustawy o minimalnym wynagrodzeniu, nad ktérym trwajg prace w MRPiPS.

Prezydenckie projekty ustaw dotyczacych obnizenia wieku emerytalnego i podniesienia
kwoty wolnej od podatku przekazano do Sejmu RP i rozpoczgto prace. Przyjecie przez parlament
ustawy emerytalnej zgodnej z zapowiedziami wyborczymi prezydenta i PiS przy wydtuzaniu si¢
przecietnej dtugosci zycia cztowieka oznacza znaczne obcigzenie budzetu panstwa i wptynie na
poziom pobieranych $wiadczen emerytalnych, ktore beda na bardzo niskim poziomie. Obnizenie
wieku emerytalnego zmniejszy podaz pracy oraz zwigkszy wydatki na emerytury, co spowoduje
zwiekszenie obcigzen podatkowych i sktadek ptacowych osob czynnych zawodowo.

Whbrew zapowiedziom rzadu podniesienie kwoty wolnej od podatku do 8 tys. zt bedzie
mozliwe najwczesniej od 2017 roku.

W ciagu pierwszych stu dni rzadu B. Szydlo resort zdrowia przygotowat projekt ustawy
wprowadzajacy bezptatne leki dla seniorow. W marcu 2016 roku byt on przedmiotem prac Sej-
mu RP. Przyjecie przez parlament tego projektu ustawy oznaczaloby, iz zamiast 500 mln zt na
pierwszy rok realizacji programu (co zostato przewidziane w budzecie panstwa na 2016 rok)
rzad przeznaczytby tylko 125 mln zt. W 2016 roku rzad planowat doptaci¢ do lekow okoto 12 zt
miesigcznie na osobe.

Udzielajac odpowiedzi na drugie pytanie, nalezy stwierdzi¢, iz najwickszym problemem
rzadu B. Szydlo byly i s3 ograniczone zroédla finansowania rzadowego programu. Realizacja po-
stulatow spolecznych zapowiadanych przez premier B. Szydio w trakcie pierwszych stu dni rza-
du zdestabilizowalaby finanse publiczne. Podatek bankowy tylko w niewielkim zakresie bedzie
mogt pokry¢ koszty programu socjalnego. Wprowadzenie go jednak obcigzy klientow bankow
oraz moze ograniczy¢ dostep do kredytow, co bedzie miato wptyw na sprzedaz nieruchomosci.

Wprowadzenie podatku handlowego okazato si¢ nietatwe dla polskiego rzadu ze wzglgdu
na protesty przedstawicieli branzy handlowej oraz prawo unijne zakazujace promowania matych
sklepow z rodzimym kapitatem.

Brak pokrycia planowanych wydatkéw rzadu w dochodach budzetu panstwa oraz utrzyma-
nie przyjetego deficytu budzetu panstwa w 2016 roku nie pozwolito na zrealizowanie wszystkich
socjalnych postulatow programowych rzadu w tak krotkim czasie jak sto dni. Z tego tez powodu
rzad musial si¢ wycofa¢ z niektorych obietnic wyborczych (darmowe leki dla wszystkim senio-
réw) lub przesuna¢ ich realizacj¢ w czasie (podwyzszenie kwoty wolnej od podatku i minimalnej
stawki godzinowej oraz obnizenie wicku emerytalnego).
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