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Abstrakt

wynik wyborow

Celem artykutu jest analiza spoteczno-gospodarczych programow dwoch — o najwigkszych
szansach wyborczych — kandydatow na prezydenta Polski w 2015 roku. Wykorzystujac me-
tod¢ porownawcza, instytucjonalno-prawna i decyzyjna, przedstawiono roézne koncepcje
polityki spoteczno-gospodarczej Polski w programach Bronistawa Komorowskiego i An-
drzeja Dudy. Podj¢to probe ukazania mozliwosci realizacji programéw wyborczych kandy-
datow oraz oceny, w jakim zakresie mialy one wptyw na wynik wyborow.

Socio-economic policies in the election selected candidates
for the president the Republic of Poland in 2015
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The aim of the paper was to analyse the socio-economic platforms of the two major candi-
dates running for Poland’s presidency in 2015. Comparative, institutional-legal and deci-
sion-based methods were used in the study to lay out different concepts of socio-economic
policies for Poland in the election platforms of Bronistaw Komorowski and Andrzej Duda.
An attempt was made to present the possibilities of implementing the election platforms of
the two candidates and to assess to what extent it affected the outcome of the election.

Marszatek Sejmu RP Radostaw Sikorski 4 lutego 2015 roku wyznaczyt datg wyboréw

prezydenckich na 10 maja. Oznaczato to, ze ewentualna druga tura musiataby si¢ odby¢ dwa
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tygodnie pozniej. Panstwowa Komisja Wyborcza (PKW) zarejestrowata 23 komitety wyborcze,
ktore do 26 marca miaty prawo zglaszaé kandydatéw na prezydenta. Nie wszystkim komitetom
udato si¢ zebra¢ wymagane 100 tys. podpiséw poparcia dla kandydata. Ostatecznie zarejestro-
wano 11 os6b ubiegajacych si¢ o najwyzszy urzad w panstwie. Byli to: Bronistaw Komorowski
(Platforma Obywatelska RP — PO), Andrzej Duda (Prawo 1 Sprawiedliwos$¢ — PiS), Grzegorz
Braun (niezalezny), Adam Jarubas (Polskie Stronnictwo Ludowe — PSL), Janusz Korwin-Mikke
(Koalicja Odnowy Rzeczypospolitej Wolnos¢ i Nadzieja — KORWIN), Marian Kowalski (Ruch
Narodowy), Pawet Kukiz (niezalezny), Magdalena Ogorek (Sojusz Lewicy Demokratycznej —
SLD), Janusz Palikot (Twdj Ruch), Pawetl Tanajno (Demokracja Bezposrednia), Jacek Wilk (Kon-
gres Nowej Prawicy).

Kandydaci na prezydenta trzech opozycyjnych parlamentarnych partii politycznych — PiS,
SLD i PSL, nie bedac ich liderami, byli okreslani jako ,kandydaci w zastepstwie”. A. Duda
zastgpowat prezesa PiS Jarostawa Kaczynskiego, M. Ogorek — przewodniczacego SLD Leszka
Millera, natomiast A. Jarubas — przewodniczacego PSL Janusza Piechocinskiego. Rezygnacja
z udziatu w wyborach prezydenckich lideréw opozycyjnych partii byta spowodowana ich obawa
przed porazka w wyborach z B. Komorowskim, ktérego zwycigstwo byto wielce prawdopodobne.

Warto jeszcze wspomnieé, ze Grzegorz Braun, Janusz Korwin-Mikke, Marian Kowalski,
Pawetl Kukiz, Jacek Wilk okre$lali si¢ jako kandydaci antysystemowi i prawicowi.

Celem artykutu jest analiza spoteczno-gospodarczych programéw wyborczych kandyda-
tow na prezydenta Polski. Autorka artykutu przeanalizowata programy wyborcze Bronistawa
Komorowskiego oraz jego gléwnego rywala — Andrzeja Dudy. Ci dwaj kandydaci podczas kam-
panii cieszyli si¢ duzym zaufaniem wyborcow i mieli najwigksze szanse na zwycigstwo. Ponadto
reprezentowali §rodowiska, ktore od 2005 roku rywalizowaty migdzy sobg, majac odmienne
wizje polityki spoteczno-gospodarczej Polski. PO opowiadata si¢ za liberalng polityka panstwa,
natomiast PiS — za Polska solidarng.

W artykule przedstawiono réznice i podobienstwa spoteczno-gospodarczych programéw
wyborczych B. Komorowskiego i A. Dudy, zwracajac uwage na stanowisko kandydatow wobec
wspomagania przez panstwo rodzin, systemu emerytalnego i podatkowego, umoéw cywilnych,
zwanych ,,§mieciowkami” oraz pomocy kredytobiorcom.

Analizujac spoleczno-gospodarcze programy Komorowskiego i Dudy, starano si¢ odpowie-
dzie¢ na nastgpujace pytania:

— jakie byly réznice pomigdzy spoteczno-gospodarczymi programami kandydatow na pre-

zydenta Polski,

— na ile mozliwa byla realizacja spoteczno-gospodarczych programéw Komorowskiego

i Dudy,

— czy spoleczno-gospodarcze programy Komorowskiego i Dudy miaty wplyw na wynik

wyboréw prezydenckich w Polsce?

Dazac do uzyskania odpowiedzi, wykorzystano metod¢ pordwnawcza, instytucjonalno-
-prawng i decyzyjna. Podstawowym materialem badawczym, wykorzystanym przy przygoto-
wywaniu niniejszego artykutu, byty programy wyborcze kandydatéw na prezydenta Polski oraz
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prasa ogolnopolska (,,Dziennik. Gazeta Prawna”, ,,Gazeta Wyborcza”, ,,Rzeczpospolita”), gdzie
publikowano m.in. wypowiedzi kandydatéow dotyczace zatozen programéw wyborczych. Doko-
nano takze przegladu literatury przedmiotu.

Kandydaci i ich zaplecze polityczne oraz sytuacja w przededniu kampanii

Bronistaw Komorowski urodzit sie 4 czerwca 1952 roku w Obornikach Slaskich. (Zyciorys
Bronistawa Komorowskiego, 2016). W 1977 roku ukonczyt histori¢ na Uniwersytecie Warszaw-
skim. W 1980 roku wstapit do Niezaleznego Samorzadnego Zwiazku Zawodowego ,,Solidar-
nos¢”, a w czasie stanu wojennego byt internowany w Warszawie-Biatotece i Jaworzu (Swietlik,
2010, s. 84—85). W latach dziewiecédziesiatych byt zwigzany z Unig Demokratyczna, a nastepnie
z Unig Wolnosci (UW) i Stronnictwem Konserwatywno-Ludowym. W latach 1990-1993 zaj-
mowat stanowisko wiceministra obrony narodowej w rzadach Tadeusza Mazowieckiego, Jana
Krzysztofa Bieleckiego i Hanny Suchockiej. W rzadzie Jerzego Buzka stal na czele resortu obro-
ny narodowej. W latach 1991-2010 byl postem na Sejm RP. W 2001 roku wstapit do PO, a pigé
lat pozniej zostal jej wiceprzewodniczacym. W 2005 roku zostat wicemarszatkiem Sejmu RP,
a w latach 2007-2010 — marszatkiem Sejmu RP. Po $mierci prezydenta Lecha Kaczynskiego,
B. Komorowski petnit obowiazki prezydenta RP (Chmielewski, Cenckiewicz, 2016, s. 426—427;
Semka, 2010, s. 369). Podczas wyboréow prezydenckich w 2010 roku B. Komorowski, bedac
kandydatem PO, uzyskat w pierwszej turze 41,54% glosow poparcia, zajmujac pierwsze miejsce
wsrod 10 kandydatow. W drugiej turze pokonat kandydata PiS — J. Kaczynskiego, uzyskujac
53,01% gtosow poparcia.

W latach 2007-2015 PO byta najwicksza sita polityczng w polskim parlamencie, tworzac
wspolnie z PSL rzad. W 2014 roku pozycja tego ugrupowania na scenie politycznej wyraznie
ostabta, o czym $wiadcza wyniki wyborow do Parlamentu Europejskiego i wyborow samorza-
dowych, w ktorych PO uzyskata niewielkg przewage nad PiS. Wyraznie zmniejszyt si¢ dystans
miedzy poparciem spolecznym dla PO a PiS.

Pod koniec 2014 roku prezydent Komorowski cieszyt si¢ duzym zaufaniem spotecznym.
Sondaze wskazywaty, ze prezydent, starajac si¢ o reelekcje, moze wygraé wybory w pierwszej
turze, zdobywajac ponad 60% gloséw (Obremski, 2014, s. 167). 5 lutego 2015 roku prezydent
Komorowski oglosit, Zze zamierza ponownie ubiegac si¢ o urzad Prezydenta RP. Swoja decyzje
argumentowal nastepujaco: ,,zachgcaja mnie do tego wysokie oceny mojej pracy, wysoki poziom
zaufania” (Wronski, 2015, s. 5). Rada Krajowa PO poparta kandydatur¢ Komorowskiego na pre-
zydenta Polski przez aklamacje. Komorowski oglosit, ze chce byé kandydatem obywatelskim,
korzystajac z poparcia PO, a podczas wybordéw bedzie zabiegat o poparcie réznych srodowisk
(Majewski, 2015a, s. A4). Pomyst zdystansowania si¢ urzedujacego prezydenta do PO pojawit si¢
w najblizszym otoczeniu Komorowskiego. Kandydat ponadpartyjny miat by¢ przeciwwaga dla
kandydata PiS — A. Dudy. Podczas kampanii Komorowski podkreslat, ze jest samodzielnym poli-
tykiem, w odroznieniu od kandydata PiS, za ktorym stoi J. Kaczynski. Zdaniem Komorowskiego
istniato duze prawdopodobienstwo, ze na prezydentur¢ A. Dudy wptyw bedzie miat prezes PiS.
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Sztab Komorowskiego dostarczyl do PKW ponad 650 tys. podpisow do zarejestrowania
jego kandydatury na prezydenta — byt pierwszym zarejestrowanym kandydatem (Majewski,
2015b, s. A3).

Szefem sztabu biura wyborczego Komorowskiego zostat poset na Sejm RP, cztonek za-
rzadu PO — Robert Tyszkiewicz. W sktad sztabu weszli specjali$ci od marketingu polityczne-
go, m.in. Maciej Grabowski i Grzegorz Szymanski, pelnomocnikiem komitetu zostat wiceszef
kancelarii prezydenta Stawomir Rybicki, ktorego zadaniem bylo koordynowanie dziatalnosci
Komorowskiego jako prezydenta i kandydata na najwyzszy urzad w panstwie. Podczas kampa-
nii okazato sig, ze sztab stat si¢ biurem planistycznym. Jego propozycje musiaty by¢ zatwier-
dzane w os$rodku dziatajacym przy prezydencie, na czele ktorego stat S. Rybicki. Sytuacja ta
spowodowata, ze de facto istnialy dwa sztaby — jeden oficjalny, a drugi nieoficjalny — dziata-
jacy przy prezydencie. Sztaby nie zawsze potrafity wspotpracowaé ze soba, co niekorzystnie
wplyneto na przebieg kampanii. Hasto wyborcze Komorowskiego brzmiato: ,,Wybierz zgode
i bezpieczenstwo”.

Andrzej Duda urodzit si¢ 16 maja 1972 roku w Krakowie. W 1997 roku ukonczyt studia na
Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagiellonskiego, a nast¢pnie podjat tam prace na-
ukowo-dydaktycznag (Biografia Andrzeja Dudy, 2016). Od 2001 roku byt dziataczem UW. W 2005
roku uzyskat stopien doktora nauk prawnych (Preger, 2015, s. 47). Rok p6zniej objal stanowisko
wiceministra sprawiedliwosci w rzadzie J. Kaczynskiego. W latach 2008-2010 byl podsekreta-
rzem stanu w Kancelarii Prezydenta RP — L. Kaczynskiego. W 2010 roku w wyborach samorza-
dowych kandydowat jako przedstawiciel PiS na urzad prezydenta Krakowa (nie zostat wybrany);
uzyskat mandat radnego, a nast¢pnie zostal przewodniczacym klubu radnych PiS. W 2011 roku,
startujac z listy PiS w okregu krakowskim, zostat wybrany postem na Sejm RP (Lisiewicz, 2015,
s. 18). Od listopada 2013 roku do stycznia 2014 roku petnil obowiagzki rzecznika prasowego
PiS. Nastepnie zostat wybrany szefem kampanii PiS do Parlamentu Europejskiego. W maju 2014
roku wszedt w sktad PE, w wyborach zdobyt ponad 97 tys. gltosow.

11 listopada 2014 roku, podczas zorganizowanych w Krakowie przez PiS obchodow Swigta
Niepodlegtosci, J. Kaczynski ogtosit, ze w wyborach prezydenckich parti¢ bedzie reprezentowat
Duda. Prezes PiS, przedstawiajac kandydata na prezydenta, powiedzial, ze Polsce potrzebny jest
prezydent:

ktory bedzie potrafit wziaé na siebie cigzar odpowiedzialno$ci za t¢ ogromna zmiang, ktorej po-
trzebujemy. (...) Kandydat na prezydenta musi taczy¢ energi¢ mtodosci z doswiadczeniem starszych
pokolen, by¢ przygotowanym do petnienia tak odpowiedzialnej funkcji (Andrzej Duda kandydatem
PiS na prezydenta, 2014).

Duda w trakcie krakowskiej uroczystosci zapowiedziat zas: ,,ze chcialby, aby jego prezy-
dentura byta dynamiczna i aktywna” (Kmiecik, 2015, s. 139). 6 grudnia 2015 roku rada zatwier-
dzita kandydatur¢ Dudy, ktory byt politykiem mato znanym opinii publiczne;j.

Politycy PO uwazali, ze kandydat PiS nie ma Zzadnych szans na wygranie wyboréw pre-
zydenckich. Uznawali go za polityka niesamodzielnego, za ktorym stoi prezes PiS. Nalezy
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wspomnie¢, ze dziatacze PiS réwniez nie wierzyli w zwycigstwo swojego kandydata. Uwazali,
ze jego zadaniem jest uzyskanie dobrego wyniku w wyborach prezydenckich, co przelozy si¢ na
wynik jesiennych wyboréw parlamentarnych. Na poczatku 2015 roku sondaze wskazywaty, ze
Duda ma niewielkie szanse, aby wygra¢ wybory prezydenckie!.

Szefowa sztabu wyborczego kandydata PiS zostata postanka na Sejm RP Beata Szydto,
a wiceszefem — Jarostaw Sellin. W sklad sztabu weszli m.in.: rzecznik PiS — Marcin Mastalerek,
jego zastgpca — Krzysztof Lapinski, szef klubu PiS — Mariusz Btaszczak, postowie — Joachim
Brudzinski, Adam Kwiatkowski i Maciej Lopinski, szef mtodziezowki PiS — Pawet Szefernaker.
Kampania wyborcza Dudy kierowat jeden o$rodek, ktory stworzyl swoja strukture w terenie —
w kazdym okregu PiS powstat lokalny sztab kandydata, gdzie zasiadali parlamentarzysci i pet-
nomocnik okregowy partii. Sztab Dudy ztozyt do PKW 1,6 mln podpiséw poparcia (Majewski,
2015b, s. A3); byla to najwicksza liczba glosow poparcia dla kandydata na prezydenta. Duda
prowadzit swoja kampani¢ wyborcza pod hastem ,,Przyszto§¢ ma na imi¢ Polska”.

Zatozenia programow spotecznych kandydatow

W programie spotecznym B. Komorowskiego znalazly si¢ zatozenia polityki prorodzinnej,
odwotujace si¢ do dotychczasowych osiagnige¢ prezydenta, m.in. programu Dobry klimat dla
rodziny (Dobry klimat dla rodziny..., 2013, s. 5-7). Jedng z form wspierania rodziny, ktorg za-
proponowal Komorowski, miata by¢ zmiana przepiséw Kodeksu pracy, umozliwiajaca rodzicom
godzenie obowiazkow zawodowych z wychowywaniem dzieci. Kandydat popierany przez PO
zobowigzal si¢ przygotowac projekt ustawy prorodzinnej, ktdorej celem miato by¢ wprowadzenie
przyjaznej organizacji czasu pracy dla rodzicow oraz mozliwosci korzystania z czg¢sci urlopu
rodzicielskiego i wychowawczego do ukonczenia przez dziecko szostego roku zycia, a z urlopu
ojcowskiego — do drugiego roku zycia dziecka. Wprowadzenie w zycie tej ustawy nie miato
obcigza¢ budzetu panstwa. Komorowski zaproponowat rowniez, w ramach tworzenia nowych
form opieki nad dzie¢mi, przekazanie 200 tys. dzieciom bonu opiekunczego w wysokosci 500
zt miesi¢gcznie. Zdaniem Pracodawcoéw RP roczny koszt realizacji tego programu miat koszto-
wac budzet panstwa okolo 1,2 mld zt (Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej, 2015). Andrzej
Duda zaproponowat w ramach programu pomocy rodzinom, by kazda rodzina otrzymata 500
zt miesigcznie na kazde dziecko, poczynajac od drugiego, a w przypadku rodzin o najnizszych
dochodach — takze na pierwsze. Roczny koszt realizacji tego programu byt szacowany przez
Pracodawcéw RP na okoto 24 mld zt (Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej, 2015).

Zaréwno w programie Komorowskiego, jak i Dudy zatozono rozwoj sieci ztobkdw i przed-
szkoli, z tym, ze kandydat PiS obiecat, iz przedszkola b¢dg bezptatne oraz zapowiedzial wydtu-
zenie urlopoéw rodzicielsko-wychowawczych do ukonczenia przez dziecko szostego roku zycia.

1 7 przeprowadzonych badan przez Centrum Badan Opinii Publicznej wynikato, iz w lutym 2015 r. na A. Dude
zamierzato gtosowa¢ 16% ankietowanych, a na B. Komorowskiego 63%. Pozostali kandydaci na prezydenta Polski
mieli o wiele mniejsze poparcie wsrod respondentow (Cybulska, 2015, s. 2).
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Bezptatne przedszkola mialy kosztowaé panstwo ok. 4 mld zt rocznie (Chadzynski, Osiecki,
2015, s. A 2; Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej, 2015).

W ramach polityki mieszkaniowej obaj kandydaci przedstawili podobne kierunki dziatan.
Kandydat PiS zaktadal przygotowanie programu budowania mieszkan dla polskich rodzin, Ko-
morowski opowiedziat si¢ za rozwojem taniego budownictwa komunalnego dla mtodych (Kam-
pania prezydencka 2015..., 2015; Umowa programowa Andrzeja Dudy. .., 2015).

W programach obu kandydatow zalozono ograniczenie mozliwosci zawierania umow
cywilnych zwanych ,,$mieciowkami” (od ktorych nie sg lub w minimalnym stopniu sg odpro-
wadzane sktadki na ubezpieczenie spoteczne)?. Kandydaci proponowali, by umowy te zostaty
zastapione umowami o pracg. Podczas kampanii prezydenckiej postulat ten byt dos¢ czesto po-
ruszany — miato to za zadanie zwrdcenie uwagi tej czesci elektoratu, wobec ktorego pracodawcy
naduzywali takiej formy zatrudnienia. 5 maja 2015 roku kandydat PiS podpisat umowe progra-
mowa z przewodniczacym Komisji Krajowej Niezaleznego Samorzadnego Zwiazku Zawodowe-
20 ,,Solidarnos¢” Piotrem Duda, m.in. w sprawie stopniowej likwidacji tzw. umow $mieciowych
oraz podwyzszenia placy minimalnej i obnizenia wieku emerytalnego (Grochal, Kondzinska,
2015, s. 4).

Komorowski, opowiadajac si¢ za ograniczeniem tzw. umow $mieciowych, odniost si¢ do
polityki rzadu PO-PSL. Kandydat zwrocil uwage, ze zgodnie z przyjetymi przez parlament
przepisami od stycznia 2016 roku od umowy-zlecenia trzeba bedzie odprowadzac sktadki na
ubezpieczenie spoteczne od minimalnej ptacy (Ustawa, 2014). Zdaniem Komorowskiego, dzigki
nowym przepisom umowa o prac¢ lub umowa-zlecenie miaty stanowi¢ podobne obcigzenie fi-
nansowe dla pracodawcow. Z tego tez powodu istniato duze prawdopodobienstwo, ze wlasciciele
firm beda chetniej zatrudniaé pracownikoéw na umowe o prace.

W ramach polityki zatrudnienia Komorowski zapowiedziat uruchomienie od 2016 roku pro-
gramu Praca dla miodych skierowanego do absolwentow szkot i studiow, ktorym miat pomoc
w poszukiwaniu pracy. W programie zagwarantowano zatrudnienie okoto 100 tys. osobom (do
30 roku zycia); mial on by¢ finansowany z Funduszu Pracy oraz ze srodkéw unijnych. Firmy za-
trudniajace mtodych pracownikow mogly liczy¢ na cz¢sciowa refundacj¢ kosztéw zatrudnienia.
Roczny koszt realizacji programu Praca dla mtodych miat wynie$¢ ponad 2,7 mld zt (Pracodaw-
cy Rzeczypospolitej Polskiej, 2015). Program kandydata PiS zaktadat z kolei wzrost miejsc pracy
nie tylko dla osob mtodych, ale i wszystkich tych, ktorzy jej poszukuja. Wedlug tego kandydata
spadek stopy bezrobocia miatl nastapi¢ m.in. przez rozwoj budownictwa mieszkalnego, podnie-
sienie poziomu innowacyjno$ci gospodarki, rozwoj nauki oraz odbudowe przemystu. W trakcie
kampanii Duda obiecat odbudowac przemyst stoczniowy oraz pomoc w restrukturyzacji gor-
nictwa wegla kamiennego. Krytykowat rzad PO-PSL za zlg sytuacj¢ finansowa kopalni wegla
kamiennego. Nalezy wspomnie¢, ze Komorowski nie ztozyl obietnic goérnikom.

Obnizenie wieku emerytalnego bylo jednym z gtéwnych postulatéw programowych Dudy.
Kandydat PiS krytykowat decyzje rzadu Donalda Tuska z 2012 roku dotyczaca podwyzszenia

2 W 2014 r. na tzw. umowach $mieciowych zatrudniono ok. 1 mln oséb.
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wieku emerytalnego do 67 lat dla kobiet i m¢zczyzn (Ustawa, 2012). Program Dudy zaktadat po-
wrot do wieku emerytalnego sprzed reformy z 2012 roku, co oznaczato, ze kobiety mogtyby na-
bywa¢ prawa emerytalne w wieku 60 lat, a me¢zczyzni w wieku 65 lat. W trakcie kampanii Duda
zapowiedzial, Zze w ciggu roku po objeciu przez siebie prezydentury przygotuje projekt ustawy
obnizajacej wiek emerytalny. Roczny koszt zwigzany z wprowadzeniem w zycie tej obietnicy
miat wynie$¢ ponad 14 mld zt przez pierwsze pig¢ lat, (Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskie;j,
2015). Zdaniem ekonomisty z Forum Obywatelskiego Rozwoju — Aleksandra Laszka polskiego
budzetu nie sta¢ begdzie na obnizenie wieku emerytalnego (Golonko, 2015). Z kolei profesor
Stanistaw Gomutka uwazal, ze ,,jesli kto$ proponuje obnizenie wieku emerytalnego, to automa-
tycznie proponuje zwigkszenie deficytu z ZUS i wigksze doplaty z budzetu panstwa” (Prezydent
nie moze by¢ populista, 2015).

Program Komorowskiego nie przewidywat zmian w systemie emerytalnym. Jego zdaniem
obnizenie wieku emerytalnego spowodowatoby obnizenie wysokosci emerytur. Przed drugg turg
wyboréw Komorowski, chcac zwigkszy¢ swoj elektorat, zaproponowat mozliwosé przechodze-
nia na wczesniejsza emeryturg osobom, ktore przepracowaty 40 lat (Cieslak-Wroblewska, 2015,
s. B5). Propozycje t¢ przedstawiono po konsultacjach prezydenta ze zwigzkami zawodowym.

Zatozenia programdw gospodarczych kandydatow

Program A. Dudy zaktadal zmiany w systemie podatkowy — jedna z nich bylo zwigkszenie
kwoty wolnej od podatku do 8 tys. zt rocznie i w miar¢ mozliwosci stopniowe jej podwyzszanie.
W Polsce kwota wolna od podatku byta jedng z najnizszych w krajach Unii Europejskiej, wy-
nosita 3091 zt. Zdaniem Dudy podniesienie tej kwoty miato poprawi¢ sytuacje finansowa oséb
zarabiajacych najmniej oraz stymulowac rozwdj gospodarczy kraju. Podczas kampanii kandy-
dat zapowiedzial przygotowanie projektu ustawy w tej sprawie. Z wyliczen Pracodawcéw RP
wynikato, ze rocznie realizacja tego postulatu miata kosztowac budzet panstwa okoto 16 mld zt
(Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej, 2015; Skwirowski, 2015, s. 14). Komorowski nie prze-
widywal podwyzszenia kwoty wolnej od podatku. W odréznieniu od Dudy kandydat popierany
przez PO uwazal, ze za sprawy zwigzane z budzetem panstwa odpowiada rzad, a prezydent moze
jedynie doradzac, np. w sprawie wysokosci kwoty wolnej od podatku. Stanowisko prezydenta
Komorowskiego byto zbiezne z polityka rzadu PO-PSL, ktory, majac wigkszo$¢ w Sejmiec RP,
odrzucit projekt ustawy o podwyzszeniu kwoty wolnej od podatku autorstwa Ruchu Palikota
w lutym 2015 roku.

Kandydat PiS, oprocz podwyzszenia kwoty wolnej od podatku, zapowiedziat takze wpro-
wadzenie podatku od handlu. Podatkiem miaty zosta¢ objete przede wszystkim firmy z kapita-
fem zagranicznym, ktorych obciazenia fiskalne sa niskie w stosunku do ich wysokich zyskow.
Byt tez za ustanowieniem podatku od aktywoéw bankowych. Obie te propozycje byly zbiezne
z zalozeniami programu PiS. Srodki pozyskane z tych podatkow planowano przeznaczyé na
pomoc finansowa rodzinom. Roczne wptywy do budzetu panstwa z tytulu podatkéow od handlu
miaty wynie$¢ 1 mld zt, a bankowego — 7,7 mld zt (Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej, 2015).
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Program Komorowskiego nie zakladal opodatkowania sklepow wielkopowierzchniowych oraz
aktywow bankowych.

Kolejnym postulatem programowym Dudy byto obnizenie podatku CIT z poziomu 19% na
15%. Zmniejszenie stawki procentowej dla nieduzych firm (zatrudniajgcych co najmniej trzech
pracownikow) miato sktoni¢ przedsigbiorcow do wyjscia z szarej strefy oraz da¢ im oraz pozo-
stalym Polakom warunki do rozwoju przedsi¢biorczosci. Ponadto odliczenie podatkowe miato
zacheci¢ wiascicieli firm do inwestowania w innowacyjne przedsiewzigcia (Umowa programo-
wa Andrzeja Dudy..., 2015). Kandydat popierany przez PO nie zaproponowat zmiany stawki
podatku dochodowego od 0sob prawnych dla matych przedsigbiorstw.

Duda w celu realizacji programu gospodarczego zapowiedziat powolanie Narodowej Rady
Rozwoju sktadajacej si¢ z ekspertdw (Umowa programowa Andrzeja Dudy..., 2015). Jej zada-
niem miato by¢ m.in. przygotowywanie projektow ustaw, w tym nowego systemu podatkowego
przyjaznego przedsigbiorcom i zachgcajacego do inwestowania w Polsce oraz opracowanie stra-
tegii rozwoju Polski.

Komorowski w swoim programie nie przewidywal zbyt wielu zmian w systemie podatko-
wym, chciat przejrzystych relacji migdzy podatnikiem a systemem podatkowym. Opowiadat
si¢ za wprowadzeniem zasady rozstrzygania watpliwosci, ktérej nie mozna wyjasni¢ w czasie
postepowania skarbowego, na korzy¢ podatnika. Zasada ta zostala uwzglgdniona w prezydenc-
kim projekcie nowelizacji ustawy o zmianie ordynacji podatkowej, ktora byta przedmiotem prac
parlamentu w trakcie kampanii prezydenckiej (Sejm RP, k. VIL, s. 1).

W maju 2015 roku prezydent Komorowski zapowiedzial przeprowadzenie referendum
przed druga tura wyboréw prezydenckich. Jedno z pytan nawigzywato do postulatu wyborczego
Komorowskiego. Dotyczylo sposobu interpretacji zasad prawa podatkowego w razie watpliwo-
$ci na korzys$¢ podatnika (Stankiewicz, 2015 b, s. A4). Decyzja o przeprowadzeniu referendum
byta podyktowana ch¢cia pozyskania elektoratu, ktory nie glosowat w pierwszej turze wyborow
prezydenckich lub oddatl glos na P. Kukiza. W opinii publicznej przeprowadzenie referendum
budzito watpliwos$ci, poniewaz zmiany systemu podatkowego byly wowczas przedmiotem prac
legislacyjnych.

Kandydat popierany przez PO, prezentujac swdj program gospodarczy, zwracal uwage na
osiggnigcia polskiej gospodarki przez ostatnie dwadziescia pig¢ lat, na wzrost jej konkurencyj-
nosci i efektownosci. Urzedujacy prezydent uwazal, ze nadal nalezy rozwija¢ polska gospodar-
ke, m.in. przez wspieranic innowacyjnosci przedsigbiorstw. Jego zdaniem tylko gospodarka
innowacyjna moze konkurowa¢ z gospodarkami innych panstw. Prezydent Komorowski przy-
gotowal projekt ustawy, ktory trafit do Sejmu RP w marcu 2015 roku. W projekcie zalozono
m.in. wprowadzenie ulgi podatkowej na prowadzenie dziatalnoéci badawczo-rozwojowej przez
firmy, zwolnienie z CIT przedsigbiorstw inwestujacych w innowacyjne przedsiewzigcia oraz
umi¢dzynarodowienie polskiego szkolnictwa wyzszego. Pracodawcy RP roczny koszt realizacji
zatozen przyjetych w projekcie ustawy oszacowali na 3 mld zt (Pracodawcy Rzeczypospoli-
tej Polskiej, 2015; Prezydent. Po pierwsze innowacyjnosc, 2015; Priorytety prezydentury, 2015).
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B. Komorowski, chcac utatwi¢ mlodym ludziom mozliwo$¢ zaktadania i prowadzenia firm, za-
powiedzial wprowadzenie Karty Mlodego Przedsigbiorcy, nie wyjasniajac, na czym miala po-
lega¢ ta pomoc.

Program Dudy zaktadat rozwoj polskiej gospodarki przez wspieranie innowacyjnosci i pod-
noszenie kwalifikacji mtodych ludzi. Kandydat PiS zapowiedziat ograniczenie biurokracji, beg-
dacg barierg rozwoju matych i $rednich przedsigbiorstw oraz stworzenie warunkow do wspot-
pracy nauki z biznesem w celu wzrostu konkurencyjnosci polskiej gospodarki. W odréznieniu
od Komorowskiego, kandydat PiS nie przewidywat ulg podatkowych dla firm inwestujacych
w innowacje.

Podczas kampanii Duda odniost si¢ do protestow osoéb majacych trudnosci ze sptatg kre-
dytow mieszkaniowych zaciggnigtych we frankach szwajcarskich. Kandydat zapowiedziat
przewalutowanie kredytéw na ztotowki, wedtug kursu z dnia ich zaciggnigcia. Zadeklarowat,
ze przygotuje projekt ustawy, rozwiazujacej problem tzw. frankowiczow — 0s6b zadtuzonych.
Zdaniem Komisji Nadzoru Finansowego przewalutowanie kredytow hipotecznych miato kosz-
towaé banki okoto 60 mld zt (Siemionczyk, 2015, s. B3). Do protestu frankowiczéw odnidst si¢
réwniez prezydent Komorowski. Zaproponowat stworzenie funduszu restrukturyzacji kredytow
hipotecznych, ktory mialby pomaga¢ kredytobiorcom bez wzgledu na rodzaj waluty kredytu,
np. negocjujac z bankiem wydtuzenie terminu splaty kredytu lub udzielajac niskoprocentowej
pozyczki na sptate odsetek od kredytu. Poprawa sytuacji finansowej kredytobiorcy miata skut-
kowa¢ oddaniem funduszowi zaciagnigtej pozyczki, a tylko w szczegolnych sytuacjach przewi-
dziano mozliwo$¢ umorzenia dtugu.

Podsumowanie

10 maja 2015 roku odbyta si¢ pierwsza tura wybordéw prezydenckich, w ktorej zaden z kan-
dydatéw nie uzyskat ponad 50% glosow waznych. Najlepszy wynik miat Andrzej Duda, na
ktorego glosowato 5 179 092 0séb (34,76%). Drugi byt Bronistaw Komorowski — 5 031 060 gto-
sow (33,77%). Frekwencja wyborcza wyniosta 48,96%. 24 maja odbyta si¢ druga tura wyborow.
W wyborach uczestniczylo 55,34% uprawnionych do glosowania. Duda uzyskat 8 630 627 glo-
sow (51,55%), a Komorowski 8 112 311 (48,45%).

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze w swoich programach ani Komorowski, ani Duda
nie podejmowali wyzwan, przed jakimi stala Polska oraz nie przedstawiali wizji gospodarczej
panstwa. Programy miaty charakter ogélnych postulatow, bez zwartej koncepcji dziatania. Nie
byto zapowiedzi zmniejszenia wydatkow panstwa i pozyskania nowych dochodow. Brakowato
dyskusji nad zmniejszeniem deficytu panstwa oraz spojnym systemem polityki rodzinne;j.

Kandydat PiS prezentujac swoj program, zwracat szczegoélng uwage na sprawy spoteczne
(pomoc finansowa rodzinom i seniorom, obnizenie wieku emerytalnego), wskazywat, ze jego
prezydentura begdzie aktywna. Apelowat do ludzi mtodych, niezadowolonych ze swojej sytu-
acji zawodowej, zyjacych skromnie, niemajacych perspektyw na poprawe swoich warunkow.
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Rowniez program Komorowskiego zaktadat wsparcie dla rodzin i 0séb potrzebujacych, aczkol-
wiek w mniejszym zakresie finansowym niz propozycja przedstawiona przez Dudeg.

Komorowski zwracatl uwage na zmiany, jakie nastapily w Polsce w wyniku przejsicia z go-
spodarki socjalistycznej do rynkowej pod koniec lat osiemdziesiatych XX wieku. Jego program
byt zapowiedzig kontynuacji dotychczasowej prezydentury, wspierania przez panstwo rozwoju
spoleczno-gospodarczego. Gtéwnym zalozeniem byt wzrost konkurencyjnosci i rozwoj innowa-
cyjnosci polskiej gospodarki. Program nie byl kierowany do ludzi mtodych, ale do wyborcow
o ustabilizowanej sytuacji finansowe;.

Warto zwroci¢ uwagg, ze zatozenia programowe Dudy wpisywatly si¢ w polityke ugrupo-
wania, ktore reprezentowat. Postulaty wyborcze Komorowskiego z kolei byly zwigzane z jego
dziatalnoS$cia i osiggnigciami podczas pelnienia obowigzkow prezydenta RP oraz polityka PO.
Wyjatkiem byla propozycja zmiany systemu emerytalnego, co wynikato z potrzeb kampanii.

Odpowiadajac na drugie pytanie, nalezy zauwazy¢, ze kandydaci, a w szczegdlnosci Duda,
cheac powigkszy¢ swoj elektorat, zaprezentowali programy, ktorych realizacja bytaby duzym
obcigzeniem dla finanséw publicznych panstwa oraz moglaby wptyna¢ na zmniejszenie finanso-
wania inwestycji. Zdaniem Pracodawcow RP przez okres catej kadencji prezydenckiej program
Dudy miat kosztowa¢ budzet panstwa ponad 290 mld zB, natomiast Komorowskiego okoto 35
mld zt. Zaden z kandydatéw nie wskazat Zrodta finansowania swojego programu spoteczno-go-
spodarczego. Wyjatkiem byta propozycja Dudy dotyczaca wprowadzenia podatkow od wielko-
powierzchniowych sieci handlowych czy aktywow bankowych. Srodki pozyskane w ten sposob
nie wystarczylyby jednak na realizacj¢ wszystkich zalozen jego spoleczno-gospodarczego pro-
gramu. Biorac pod uwage mozliwo$¢ realizacji programow wyborczych Komorowskiego i Dudy,
nalezy zwréci¢ uwage, ze w Polsce prezydent ma ograniczony wptyw na polityke spoteczno-
-gospodarcza panstwa. Jest to obszar, za ktéry odpowiada rzad, a kompetencje prezydenta sa
w tym zakresie zwigzane z inicjatywa ustawodawcza oraz prawem weta ustawodawczego. Zatem
realizacja zatozen programowych prezydentéw byta uzalezniona od polityki rzadu, dysponujace-
go wigkszos$ciag w parlamencie.

Udzielajac odpowiedzi na ostatnie pytanie, mozna stwierdzi¢, ze program Dudy dawat na-
dzieje na zmiang tym, ktorzy nie odczuli korzysci z przemian, jakie zostaty zapoczatkowane
w Polsce w 1989 roku. W tej grupie znalazty si¢ osoby mtode, bezrobotni, rodziny wielodzietne,
emeryci oraz wlasciciele matych firm. Program kandydata PiS nie byt jednak jedynym czynni-
kiem, ktory wptynat na jego zwycigstwo w wyborach prezydenckich. O sukcesie niewatpliwie
zadecydowala zaplanowana kampania Dudy, profesjonalnie prowadzona przez jeden os$rodek
polityczny oraz zaangazowane dziataczy PiS w terenie. Nalezy stwierdzi¢, ze zwycigstwo kan-
dydata PiS bylo odpowiedzig na zachowanie Komorowskiego, ktory w ograniczonym zakresie
zaangazowal si¢ w kampani¢. Jednoczesnie wplyw na wynik wyboréw prezydenckich miato
takze zmegczenie wyborcow polityka PO, skad wywodzit si¢ Komorowski. Odej$cie wyborcow

3 Wyliczenia przeprowadzono z perspektywy finanséw publicznych. Z tego powodu nie uwzgledniono
szacunkowego kosztu przewalutowania kredytéw hipotecznych.
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od PO byto m.in. zwiazane z przyj¢ciem przez rzad niepopularnych decyzji, z brakiem realizacji
obietnic wyborczych oraz z tzw. aferg podstuchowa. Duda stat si¢ symbolem nadziei dla tych,
ktorzy zbuntowali si¢ przeciwko dotychczasowej wladzy. Trzecie miejsce w wyborach prezy-
denckich Pawla Kukiza, ktory uzyskat ponad 3 miln glosow (20,80%), takze pomogto Dudzie
w zwyciestwie. Wigksza czgsé elektoratu P. Kukiza udzielita poparcia kandydatowi PiS w dru-
giej turze wyboréw, chcac zmiany w sposobie rzadzenia Polska.
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