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Abstrakt W 2002 r. wprowadzono istotne zmiany w sposobie wybierania wojtow, burmistrzow i pre-
zydentow miast, tj. powszechnos¢ i bezposrednio$¢ wyboru w systemie wigkszo$ciowym.
Nowe zasady wyboru oddziatywaty na demokracj¢ w wymiarze lokalnym. Dlatego tez
zjawisko wielokadencyjnosci wérdd wojtow w latach 2002-2014 moze by¢ zobrazowaniem
zaufania wiejskiej spotecznosci do lokalnych politykow i ich popierania.
W artykule badano zalezno$ci pomigdzy picia, wiekiem, wyksztatceniem kandydatow
a zjawiskiem wielokadencyjno$ci wojtow. Ponadto poszukiwano odpowiedzi, czy miejsce
wyboru i sprawowania urz¢du (kryterium geograficzne — gminy wiejskie w podziale na
wojewodztwa) wptywa na reelekcjg. W pracy zatozono, ze ,,wieczny wojt” to osoba, ktora
sprawuje urzad w tym samym miejscu nieprzerwanie przez co najmniej trzy kadencje.

“Eternal village mayors” - the phenomenon of multi-incumbency in rural gminas. Analysis
of election results in 2002-2014

Keywords commune head, multi-incumbency, rural communities, local elections

Abstract In 2002, significant changes were introduced in the manner of choosing commune heads,

mayors and city presidents, i.e. the universality and directness of the election in the majority
system. The new rules of choice influenced local democracy. Therefore, the phenomenon
of multi-incumbency among commune heads in 2002—-2014 may be a picture of the trust of
the rural community to local politicians and their support.
The article explored the relationship between gender, age, education of candidates and the
phenomenon of multi-sovereignty of gmts. In addition, an answer was sought as to whether
the place of election and office (geographical criterion — rural gminas by voivodships)
affects re-election. The work assumes that the “eternal commune head” is a person who
holds office in the same place for at least three terms.
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Wprowadzenie - wybory, reelekcje, wojtowie

Po reformie systemu politycznego z 1990 r. obywatele polscy uczestnicza w kreacji wladzy na
réznych poziomach. Udziat w wybieraniu rzadzacych to cecha charakterystyczna wspotcze-
snych demokracji, wolne wybory sa natomiast jedng z instytucji systemu politycznego stuzacych
temu celowi.

Proces wytaniania przedstawicieli politycznych jest zwiazany z gtosowaniem. Elekcje sa
warunkiem koniecznym stworzenia reprezentacji politycznej (Heywood, 2006, s. 284-285)
i mozna je zdefiniowaé jako ,,akt wylaniania przez obywateli poprzez swobodne glosowanie
ludzi sprawujacych wladz¢” (Bankowicz, 2006, s. 177). Wybory (wedtug definicji normatywnej,
zawierajacej wzorce i standardy) umozliwiaja m.in. powstanie warunkéw do rywalizacji o wta-
dze, odrzucenie aktualnych rzadzacych, wyrazanie ekspres;ji politycznej i krytyke rzadzacych,
wyrownywanie szans kandydatéw oraz przeciwdzialanie dyskryminacji mniejszosci (Antoszew-
ski, 2006, s. 195; Hamann 2003, s. 256-257). Ogolnie przyjete zasady wyborow demokratycz-
nych to ,,powszechno$¢, rownos¢, bezposrednios¢, globalnosé, konkurencyjnosc, okresowose,
ostateczno$¢, proporcjonalnosé i wiekszosciowo$é” (Zukowski, 2005, s. 276-278).

Zasada okresowosci wigze si¢ z kadencyjnos$cia lub — inaczej mowiac — periodycznoscia
wyboru. Kadencja oznacza czas (okres) sprawowania urzedu przez organ i niejako wyznacza
termin kolejnej elekcji, a takze warunkuje tzw. kalendarz wyborczy, ktéry okresla w czasie po-
szczegoblne etapy procedury wyborczej (Wojtasik, 2012, s. 27). Standardy demokracji sg spel-
nione, jesli wybory odbywaja si¢ regularnie. Kolejne elekcje musze by¢ dokonywane w row-
nych odstepach czasowych, mozliwe jest jednak — w szczegdlnych przypadkach — skracanie lub
wydtuzanie kadencji. Kadencyjnos¢ oddziatuje na potencjalnag reelekcjg, czyniac z niej jeden
z celéw dziatalnosci politycznej (Rohde, 1991, s. 40), a ponadto stwarza warunki dla alternacji
wiadzy i pozwala zyska¢ zaufanie wyborcéw (Linz, 1994, s. 17).

Zagadnienie wyborow na poziomie lokalnym zostalo przeanalizowane przez wielu badaczy.
Kwestie wielokadencyjnosci prezydentow miast rdowniez podjeto w badaniach naukowych (Gen-
dzwitl, 2010, s. 99-120; Drzonek, 2013). Naukowcy zajmowali si¢ takze pozostawaniem rza-
dzacych na kolejna kadencje¢ jako mozliwa konsekwencja zmiany ordynacji wyborczej z 2002 r.
dotyczacej wyborow wojtow, burmistrzéw i prezydentow miast (Podemski, 2015, s. 351-368)
oraz wptywem afiliacji partyjnej na dtugos$¢ urzgdowania poszczegdlnych prezydentéw miast
(Drzonek, 2016, s. 81-89). W publikacjach naukowych zawarto réwniez analiz¢ projektéw do-
tyczacych ustawowego ograniczenia kadencyjnosci w celu udoskonalenia standardéw demokra-
cji lokalnej (Kowalik, 2015, s. 159—-176) oraz budowy spoleczenstwa obywatelskiego (Kowalik,
2016, s. 51-66). Badano takze roznego rodzaju zaleznosci dotyczace sprawowania wladzy przez
wojtow, np. pomiedzy czasem trwania rzadéw a dochodami gminy w przeliczeniu na jednego
mieszkanca (Bartnicki, 2015, s. 58—75), oraz zastanawiano si¢, czy wojt jest bardziej liderem
politycznym czy menadzerem (Lipska, 2008). W literaturze znalez¢ mozna réwniez rozwazania
na temat roli (pozycji) wojta w postgpowaniu administracyjnym dotyczacym interesu prawnego
gminy (Kubalski, 2008, s. 72—85).
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Celem artykutu jest zbadanie, czy wystepuja zaleznosci migdzy dtugoscia sprawowania
urz¢du przez wojtow (reelekcja, wielokadencyjnoscia) a ich wiekiem, picig i wyksztalceniem
oraz miejscem wyboru (kryterium geograficzne: podzial na wojewddztwa). Badanie przeprowa-
dzono na podstawie analizy danych zastanych, tj. wynikéw wyboréw na wojtow, burmistrzéw
i prezydentéw miast w latach 2002-2014. Przyjete ramy czasowe pozwalajg na wyodrebnienie
,wiecznych wojtow”, ktoérzy swdj urzad sprawowali w tym samym miejscu przez minimum trzy
nastepujace po sobie kadencje. Ponadto podyktowane sa tym, ze w 2002 r. miata miejsce zmiana
systemu wyborczego w zakresie elekcji wojtow, burmistrzoéw i prezydentow miast (Wprowadze-
nie wickszo$ciowego systemu wyborczego). Pozwala to uzyska¢ poréwnywalne wyniki w okre-
sie 12 lat (czyli 4 kolejnych kadencji) funkcjonowania systemu.

Glowna teza jest nastgpujaca: zjawisko wielokadencyjnosci wérod wojtéw jest powigzane
z plcia (potencjalnie wigkszy odsetek mezczyzn, ktorzy wygrywaja kolejne wybory), wiekiem
(im starszy kandydat, tym wigksze szanse na ponowny wybodr) oraz wyksztatlceniem (wicksze
szanse na wygrang i reelekcje majg osoby z wyzszym wyksztatceniem). Hipotetycznie przyjeto
ponadto, ze szanse na reelekcje moga by¢ zalezne od miejsca wyboru i sprawowania urzedu
(kryterium geograficzne).

Specyfika wyborow lokalnej egzekutywy: wojt, burmistrz, prezydent miasta

Egzekutywa jest ,,cz¢$cia wladzy odpowiedzialng za realizowanie lub wdrazanie polityki” (Hey-
wood, 2006, s. 412). W praktyce konkretne kompetencje wtadzy wykonawczej sa ztozone i za-
lezne od jej struktury. Nalezy rowniez uczyni¢ rozgraniczenie migdzy sferg czysto ,,polityczng”
i sfera ,,urzednicza”, czyli administracyjng (Heywood, 2006, s. 447).

Klasyczna definicja samorzadu podkresla, ze dzigki niemu

rzadzimy sami sobg. Kiedy jednak stosujemy to pojecie do realnego §wiata, musi by¢ okreslone em-
pirycznie. Jest to niezbedne dla stwierdzenia natezenia samorzadu, tzn. czy i w jakim stopniu stowo
to ma zastosowanie (do swoich punktow odniesienia) w silnym albo stabym sensie. (...) Samorzad ma
nat¢zenie maksymalne, albo tym wigksze, im bardziej rzadzenie odpowiada temu, co wyraz ten do-
stownie oznacza. Przeciwnie — samorzad ma minimalne nat¢zenie, gdy punkt odniesienia w bardzo

niewielkim stopniu przypomina to, co ,,rzadzenie” wyraza (Sartori, 1994, s. 89).

Dodatkowo zauwaza si¢, ze natezenie samorzadnosci jest odwrotnie proporcjonalne do
zakresu przestrzennego (kryterium geograficzne) samorzadu oraz czasu rzagdzenia (kryterium
czasowe) (Sartori, 1994, s. 90-91).

Reforma samorzadowa z 1990 r. zniosta monopol partii na kreacj¢ lokalnego aparatu poli-
tycznego, wprowadzajac demokratyczny model cyklicznego wyboru wtadzy lokalnej (Zielinski,
1996, s. 38), ktora tym samym zostata poddana kontroli mieszkancéw. Tak tworzono fundament
pluralistycznego spoteczenstwa w Polsce oraz umozliwiano obywatelom aktywnos$¢ spoteczng
(Sarnecki, 2008, s. 12). Teoretycznie bowiem na poziomie lokalnym tatwiej mozna dostrzec prze-
jawy rozwoju demokracji: rézne przyktady aktywizacji politycznej w srodowiskach lokalnych,
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decydowanie przez samych obywateli o wlasnych sprawach, rozwiazywanie probleméw we wia-
snym otoczeniu. Samorzad terytorialny wptywa wigc na zwigkszanie proceséw demokratyzacji
(Sobocinski, 1995, s. 22).

Wybory poszczegélnych organdéw samorzadowych przebiegaja z wykorzystaniem od-
miennych ordynacji wyborczych (Wojtasik, 2012, s. 254). W przypadku wyboréw do rad gmin
obowiazuje ordynacja proporcjonalna i ordynacja wigkszosciowa, do rad powiatow i sejmikow
wojewodzkich — ordynacja proporcjonalna, natomiast przy wyborze wojtow, burmistrzéow i pre-
zydentow miast mamy do czynienia z bezposrednim wyborem w ordynacji wigkszos$ciowej. Owa
bezposrednio$¢ zwickszyta w pewnym stopniu mozliwos$ci kreowania lokalnych politycznych
liderow (Mazur, 2008, s. 156), a mechanizm ten pozwala na zaangazowanie si¢ w dziatalnosé
polityczna szerszych kregow spolecznych, a tym samym budowanie swiadomego i majacego
realny wplyw na rzadzenie spoleczenstwa obywatelskiego.

Warto podkresli¢, ze w przypadku elekcji samorzadowych (zwtaszcza na poziomach niz-
szych niz sejmik wojewodzki) czgsto wystepuje zjawisko zwane depolityzacja. Ponadto rola
partii politycznych, definicja areny rywalizacji politycznej oraz wymiar personalny polityki
ksztattowane s3 odmiennie w zalezno$ci od tego, jakie organy si¢ wybiera (Mazur, 2008, s. 154).
Ostatni z wymienionych aspektow jest szczegblnie istotny przy wyborze wojtow, burmistrzow
i prezydentéw miast. Specyfika elekcji kierownikoéw lokalnej egzekutywy ma spersonalizowany
charakter, ktory przewaznie wynika z tego, ze kandydaci i wyborcy pozostaja w jednym kre-
gu, niejako sg sobie bliscy. Mniejsze znaczenie maja takie elementy jak przynalezno$¢ partyjna
kandydata, postulaty i obietnice wyborcze prezentowane w kampanii czy wyznawane wartosci.

Jesli chodzi o wskazane wyzej zasady wolnych wyboréw, w przypadku elekcji wojtow,
istotne — z uwagi na ich specyfike — wydaje si¢ zwrdcenie uwagi na réznice migdzy wybo-
rami bezposrednimi a posrednimi. Bezposrednio$¢ zaktada bowiem jednostopniowos¢ wybo-
réw: zwyciezcey zostaja wylonieni na skutek zindywidualizowanej decyzji, bez udziatu organu
posredniczacego (Chmaj, Skrzydto, 2008, s. 55).

W 2002 r. przyjeto ustawe dotyczaca sposobu wylaniania wojtéw, burmistrzow i prezyden-
tow miast (organéw wykonawczych samorzadu na poziomie gmin) (Dz.U., 2010). Wprowadze-
nie wyborow powszechnych na te stanowiska ma okreslone konsekwencje (Antoszewski, 2012,
s. 174). Pierwsza z nich jest mozliwo$¢ wystapienia sytuacji, w ktorej wickszos¢ w radzie jest
reprezentowana przez inne Srodowisko polityczne niz zwycigzca wyboré6w na organ wykonaw-
czy (ktdry, inaczej moéwiac, nie posiada ,,zaplecza” politycznego w radzie, a tym samym musi
wybra¢ odpowiedni do tego stanu rzeczy sposob sprawowania wtadzy, np. stworzy¢ koalicj¢ lub
funkcjonowaé w warunkach opozycyjnych). Po drugie, rada utracita zdolno$¢ odwotania orga-
nu wykonawczego. Mozna jedynie przeprowadzi¢ referendum (Dz.U., 2016) z inicjatywy samej
rady gminy lub mieszkancow.
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Wojtowie w gminach - charakterystyka urzedu po reformie samorzadowej

W polskim ustawodawstwie gmina stanowi — obok powiatow i wojewodztw — podstawowg jed-
nostke samorzadu terytorialnego. W ustawie zasadniczej przyjeto, ze ,,gmina wykonuje wszyst-
kie zadania samorzadu terytorialnego, ktore nie sg zastrzezone dla innych jednostek samorzadu
terytorialnego” (Dz.U., 2009).

W ustawie o samorzadzie gminnym (Dz.U., 2017) okreslono tez, ze wojt jest organem
wykonawczym w gminie wiejskiej (art. 26), a jego dziatalno$¢ kontroluje rada gminy (art. 18).
Wojt wykonuje uchwaty rady gminy oraz wypetnia zadania gminy okres§lone przepisami pra-
wa (art. 30 ust. 1). Do jego obowiazkow nalezy w szczegdlno$ci: przygotowywanie projektow
uchwat rady gminy wraz z okresleniem sposobu ich wykonywania, gospodarowanie mieniem
komunalnym, wykonywanie budzetu oraz zatrudnianie kierownikow gminnych jednostek or-
ganizacyjnych (art. 30 ust. 1). Ponadto zajmuje si¢ biezacymi sprawami gminy i reprezentuje ja
na zewnatrz (art. 31). Opracowuje rdwniez plan operacyjny ochrony przed powodzia, oglasza
i odwoluje pogotowie przeciwpowodziowe i alarm przeciwpowodziowy (art. 31a). Inne zadania
wojta, wynikajace z odrgbnych przepiséw, dotycza m.in. ochrony srodowiska i zaméwien pu-
blicznych (Kunysz, 2012, s. 58-76). Nalezy tez pami¢tac, ze wojt jest funkcjonariuszem publicz-
nym oraz kierownikiem urzedu stanu cywilnego (Szewe, Szewc, 2000, s. 61).

Z perspektywy czasu reforma samorzadowa jest oceniana roznie, cz¢sto bardzo negatywnie.
Jeden z gtownych jej inicjatorow i tworcow Jerzy Regulski po 15 latach od jej przeprowadze-
nia krytycznie ocenial niektore jej efekty (Regulski, 2005, s. 94). Jego zastrzezenia wigzaly si¢
w szczegolnosci ze stabym rozwojem spoleczenstwa obywatelskiego. Warto tutaj wspomniec
o samej idei budowy spoteczenstwa obywatelskiego (jej modelowych zatozeniach), zgodnie
z ktora mieszkancy sa nie tylko odbiorcami (klientami) produktow i ustug wladzy lokalnej, lecz
rowniez §wiadomymi obywatelami (Stewart, Clarke, 1987).

Bardzo negatywnie zostaly ocenione regulacje dotyczace relacji miedzy wojtem a rada
gminy. Intencjg tworcow ustawy samorzadowej byto ustanowienie wojta jednoczesnym szefem
organu wladzy wykonawczej w gminie oraz przewodniczacym rady gminy (w nawigzaniu do
historycznego, przedwojennego organu w Polsce — przetozonego gminy). Trzeba jednak zazna-
czyé, ze w wielu krajach zachodnich réwniez funkcjonuje takie rozwigzanie (Kulesza, 2005, s. 2).

Wedtug zatozen reformy samorzadowej z 1990 r. wojt miat by¢ liderem politycznym i prze-
wodzi¢ radzie, natomiast sekretarz kierowaé urz¢dem jako menadzer. Doszto jednak do tego,
ze wojt stat si¢ kierownikiem urzedu, a dodatkowo stworzono funkcje przewodniczacego rady
gminy. W efekcie zdarzaja si¢ konflikty (czgsto o charakterze bardziej ambicjonalnym anizeli
merytorycznym) pomi¢dzy wojtem a przewodniczacym rady gminy, zwigzane z kompetencjami
i prestizem, co doprowadza niekiedy do paralizu samorzadu (Regulski, 2005, s. 116—117). Stusz-
ne wydaja si¢ zatem wszelkie proby polaczenia obydwu funkcji, co ma wptyna¢ na efektywnosé
zarzadzania gming. Warto dodac, Ze na oba organy przeprowadza si¢ powszechne wybory, a tym
samym wladza wdjta oraz wltadza rady gminy posiada bezposrednia legitymacj¢ polityczna.
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.Wieczni wojtowie” — uwagi terminologiczne i metodologia

Wybory na wojtow, burmistrzéw i prezydentdéw miast odbywaja si¢ w systemie wigkszoSci
wzglednej w dwoch turach. W przypadku nieuzyskania w pierwszej turze poparcia przekracza-
jacego 50% (oddanych waznych glosow) przez zadnego z kandydatéow odbywa si¢ druga tura,
w ktorej wybiera si¢ pomigdzy dwoma osobami z najwigksza liczbg glosow w pierwszej turze
(Dz.U., 2010).

Na potrzeby przeprowadzonych badan przyjeto, ze wielokadencyjnos¢ wojta (uzyskanie
tytutu ,,wiecznego wojta”) ma miejsce, jesli kandydat zostaje zwycig¢zca co najmniej trzy razy
w nastepujacych po sobie wyborach na ten sam urzad i w tym samym miejscu. Musza wigc zo-
sta¢ spetnione tacznie cztery warunki:

— minimum trzykrotny wybor (w przypadku dwoch zwycigstw mozna jeszcze mowié

o przypadku czy szczesliwym zbiegu okolicznosci),

— ciaglos¢ sprawowania wladzy (nieprzerwanie, czyli w nast¢pujacych bezposrednio po
sobie kadencjach),

— sprawowanie urzedu w tej samej gminie (wykluczenie przypadkdéw, gdy dana osoba wy-
grywa po danej kadencji w gminach osciennych, jesli start i potencjalne zwycigstwo
bytoby tam bardziej prawdopodobne),

— pozostawanie na tym samym urzg¢dzie (wojtostwo).

Pod uwage wzigto wigc te osoby, ktore wygrywaly wybory na wojta na trzy kolejne ka-

dencje (w latach 2002—2010 lub 2006—2014) lub cztery kolejne kadencje (w latach 2002— 2014).

Najwazniejszym czynnikiem, ktéry wptywa na ponowny wybor, wydaje si¢ po prostu do-
bre wypetnianie obowigzkow wojta, a tym samym uzyskanie poparcia spotecznego. Na pozio-
mie gminy najbardziej widoczne (wysoka transparentno$¢ dziatan) sa wtasnie efekty dziatan
wojta, a lokalna spoleczno$¢ moze wtasciwie je ocenic.

Liczy si¢ rowniez kilka innych kwestii, ktore sprzyjaja badz utrudniaja ponowny wybor na
urzad (Drzonek, 2013, s. 159-162). W szczegdlnosci wymienia sig:

— afiliacje partyjng lub posiadanie zaplecza politycznego (np. stowarzyszenie lokalne, ko-
mitet wyborczy),

— poziom rywalizacyjno$ci wyborczej,

— relacje z lokalnymi liderami opinii,

— model sprawowania wtadzy.

Z reguly niewielkie znaczenie przypisuje si¢ w przypadku wyboréw lokalnych przynalez-
nosci partyjnej. Im nizszy poziom aparatu samorzagdowego, tym mniej istotna afiliacja partyjna
kandydata. Co wigcej, czgsto taka przynalezno$¢ utrudnia wybdr. Po czgsci moze to wynikac
z utrwalonej w spoteczenstwie niecheci do instytucji partii, bedacej zasztoscia (,,spuscizna”)
z poprzedniego systemu, oraz z opisanego wczesniej specyficznego, spersonalizowanego cha-
rakteru wytaniania lokalnych liderow politycznych. Ponadto kandydatowi z ramienia partii poli-
tycznej trudniej pozniej by¢ wojtem z uwagi na to, ze priorytety partii niekoniecznie sg prioryte-
tami mieszkancéw (niebezpieczenstwo wystapienia konfliktu interesow).
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Inng mozliwoscia jest wykreowanie zaplecza politycznego w formie stowarzyszenia lo-
kalnego lub komitetu wyborczego. Wtedy kandydat dysponuje sformalizowang grupa oséb go
popierajacych i wspierajacych w dzialaniu w czasie kampanii, co dodatkowo stanowi dowod,
iz posiada odpowiednie predyspozycje (zdolnosci przywddcze, organizacyjne, interpersonalne)
(Drzonek, 2013, s. 159).

Kolejnym czynnikiem wptywajacym na reelekcje jest poziom rywalizacyjnosci, rozumiane;j
jako réznica w wyniku wyborczym pomiedzy dwoma kandydatami z najwigkszym poparciem.
Przyktadowo: w przypadku znaczacej (duzej) réznicy w poparciu mi¢dzy faworytem kandydu-
jacym na wdjta a jego gtownym kontrkandydatem, rywalizacyjnos¢ jest niska, a tym samym im
nizszy poziom rywalizacyjnosci, tym wieksze szanse na reelekcje (Drzonek, 2013, s. 160).

Trzeci wazny czynnik to relacje kandydata na wojta z tzw. lokalnymi liderami opinii (Katz,
Lazarsfeld, 2009). Zwolennicy istnienia tej zalezno$ci podkres$laja, iz liderzy opinii mogg ksztat-
towaé postawy lokalnych wyborcow, a zatem umiejetno§¢ wspotpracy z nimi utatwia reelekcje.
Nalezy zaznaczy¢, ze istnieje w takich sytuacjach niebezpieczenstwo naduzyé, gdyz stosunki
kandydata na wojta i lidera opinii moga by¢ interesowne (Drzonek, 2013, s. 160).

Ostatnig kwestia wptywajaca na ponowny wybodr jest sam sposob sprawowania wladzy
uzalezniony od poparcia politycznego rady gminy. Mozna wyrdzni¢ trzy przypadki (modele):
autonomiczny (zdobycie przez osoby z zaplecza politycznego wojta liczby mandatéw zapewnia-
jacych temu $rodowisku ,,samodzielno$¢” w podejmowaniu decyzji — wigkszo$¢ bezwzgledna
w radzie gminy), wspotzalezny (zaplecze polityczne wojta uzyskuje wigkszosé zwykta w radzie
gminy) i zalezny (brak wigkszos$ci, konieczno$¢ tworzenia koalicji w radzie gminy z uwagi na
niewielka liczbe cztonkéw rady wywodzacych si¢ zaplecza wojta). Latwo zauwazyé¢, ze najko-
rzystniejszy w przypadku ubiegania si¢ 0 ponowny wybor jest pierwszy model. W pozostatych
wojt powinien wykazac si¢ zdolnoscig tworzenia koalicji. Jej niejednorodnos¢ i ztozono$¢ utrud-
nia sprawne zarzadzanie gming i spowalnia procesy decyzyjne, a w efekcie zmniejsza szanse na
zwycigstwo w kolejnych wyborach (Drzonek, 2013, s. 161).

Warto tutaj wspomnie¢ rowniez o gerrymanderingu, czyli zabiegach i manipulacjach zwia-
zanych z geografia wyborcza. W szczegolnosci dotyczy to tworzenia okrggow wyborczych
W sposob sprzyjajacy okreslonej partii politycznej (metoda ,,pakowania” i ,,pckania”) (Bankowicz,
2006, s. 177). W wyborach lokalnych w Polsce kwestie geograficzne moga mie¢ mniejsze znacze-
nie niz w innych krajach Europy z uwagi na ograniczong rolg, a nawet zainteresowanie partii poli-
tycznych w kreacji lokalnych przywodcow, niemniej jednak tego typu zabiegi moga znicksztatcaé
wyniki wyborcze, zwlaszcza w systemach z jednomandatowymi okregami wyborczymi.
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Zjawisko wielokadencyjnosci (wsrad wojtow) — wyniki wyborcze
w latach 2002-2014

Analiza wynikow wyboréw na wojtow w latach 2002, 2006, 2010 i 2014 umozliwia zbadanie
fenomenu wielokadencyjno$ci na podstawie przyjetych zalozen. W opisie zjawiska wielokaden-
cyjnosci nawigzano do wybranych zmiennych, takich jak ple¢, wiek i wyksztalcenie ,,wiecznych
wojtow”, ktore w mniejszym lub wigkszym stopniu moga oddzialywac na wynik wyborczy i re-
elekcje. Ponadto rozwazano, czy potozenie geograficzne moze wpltywac na ponowny wybor na
urzad wojta (czy wystapily miejsca, gdzie to zjawisko wystgpowato czgsciej).

Zaobserwowano, ze w badanym okresie wielokadencyjni wojtowie byli wybierani w sumie
w tysigcu przypadkach:

— wybory 2002, 2006 i 2010: 278 wojtow,

— wybory 2006, 2010 i 2014: 235 wojtow,

— wybory 2002, 2006, 2010 i 2014: 487 wojtow.

Na podstawie takiego zestawienia mozna wnioskowac, ze im dtuzsze rzady, tym wigksze
prawdopodobienstwo reelekcji. Dodatkowo naktada si¢ na to konserwatyzm mieszkancow wsi
i ich brak sktonno$ci do zmian. Wola ponownie poprze¢ aktualnego wojta, jesli wlasciwie wy-
konuje swoje zadania.

Jesli chodzi o pteé, zaobserwowano zdecydowang przewage mezczyzn. Na 1000 reelekcji
tylko w 71 przypadkach ,,wiecznymi wojtami” byty kobiety. Moze to wynika¢ po czesci z przy-
wigzania wyborcow do tradycji i z charakteru polskiego spoteczenstwa, ale tez wigzac si¢ z tym,
ze kobiety rzadziej startujg w wyborach, gdyz wola pos§wigci¢ si¢ rodzinie. W tradycyjnym spo-
leczenstwie wiejskim postrzega si¢ je przede wszystkim jako matki, a nastepnie babcie i nie wro-
zy si¢ im kariery politycznej na stanowisku wojta. Ponadto warunek ciagtosci (nieprzerywania)
rzadzenia jest trudny do spelnienia dla kobiet, ktore zdecyduja si¢ na macierzynstwo i wycho-
wywanie dzieci. Przyktadowo: najmtodsza kobieta ,,wieczny wojt” w momencie pierwszego wy-
boru miata 31 lat. Jesli przyjmiemy, ze przez okres sprawowania urzg¢du nie zatozy rodziny, po
12 latach rzadéw (wymagane 3 kadencje dla wielokadencyjnosci) bedzie juz by¢é moze za p6zno
(skonczy rzadzi¢ w wieku 43 lat). Wiele kobiet nie zdecyduje si¢ na tego typu karierg polityczna
z uwagi na plany macierzynskie.

Sredni wiek badanych wielokadencyjnych wéjtow w chwili pierwszego zwyciestwa w wy-
borach to 45 lat. Generalnie premiowane sg wiec osoby starsze. Najmtodszy wybrany na wielo-
kadencyjnego wojta miat 25 lat, a najstarszy — 64 lata. Dokladne dane na ten temat zaprezento-
wano na rysunku 1.

Obserwuje sie, ze §redni wiek dorostosci (3655 lat) jest najbardziej odpowiedni, aby zostac
w przyszlosdci ,,wiecznym wojtem”. Wydaje si¢ to uzasadnione, gdyz osoby mlode (przedziat
25-35 lat) rozpoczynaja dopiero zycie zawodowe (koncza studia, majac ok. 25 lat) i poszukujac
wiasnej drogi, nie biora pod uwage lokalnej kariery politycznej. A jesli nawet zostajg wojtami,
po pierwszym sukcesie wyborczym moga stwierdzi¢, ze polityka nie jest tym, czym chcieliby
si¢ zajmowac, 1 rezygnuja. Dlatego tez 35 lat to wlasciwy wiek do zostania wojtem: ani zbyt
wczesnie, z czym wigze si¢ niestalo$¢, brak wytrwalosci i rozpoznania ,,powotania” zyciowego,
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ani zbyt pdzno, gdy dochodza ograniczenia czysto fizyczne, ktore przektadajg si¢ na trudno-
Sci w wypetnieniu obowigzkéw urzgdowych. Osoby starsze (powyzej 56 roku) przewaznie ze
wzgledu na stan zdrowia, perspektywe rychtej emerytury, che¢ spedzenia ,,jesieni zycia” w spo-
koju, pos§wiecenia czasu rodzinie, rozwojowi wlasnych pasji i realizacji zainteresowan w mniej-
szym stopniu angazujg si¢ w zycie polityczne. Dlatego najwigcej ,,wiecznych wojtow” znalazto
si¢ w grupach wiekowych 36—45 oraz 4655 lat; tacznie stanowili oni az 87,1% wszystkich. Na
tej podstawie mozna stwierdzi¢, ze najodpowiedniejszy moment na rozpoczgcie kariery poli-
tycznej na stanowisku wojta to ten z przedziatu od ok. 35 do ok. 55 lat.
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Rysunek 1. Wiek wielokadencyjnych wojtow

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie danych Panstwowej Komisji Wyborczej (komunikacja osobista, 8.05.2017) —
wyniki wyboréw na wojtow, burmistrzéow i prezydentéw miast w latach: 2002, 2006, 2010, 2014.

Jesli chodzi o wyksztatcenie, najwigcej w badanej grupie bylo 0séb po studiach, ktore sta-
nowily ok. 75% ogétu (niedoktadnos$¢ wyniku jest zwigzana z nieScistosciami w danych, miesci
si¢ on jednak w granicach przyjetego dopuszczalnego bledu i nie wplywa na ogdlng ocene zja-
wiska). Pozostate 25% wojtow posiadato wyksztatcenie srednie lub — w pojedynczych przypad-
kach — podstawowe. Co cickawe, jedynie trzech wojtdéw w momencie pierwszego wyboru miato
(co najmniej) stopien doktora.

Kryterium geograficzne — podzial na wojewodztwa — pozwala na okreslenie potencjalnych
zalezno$ci pomigdzy miejscem wystgpowania (wyboru) a badanym zjawiskiem. Na rysunku 2
przedstawiono procentowy rozktad wystepowania wielokadencyjnych wojtéw z podziatem na
wojewodztwa.

Najwigkszy odsetek wielokadencyjnych wojtow pojawit sie w wojewddztwach mazowiec-
kim (14,7% wszystkich), lubelskim (11,5%) i 16dzkim (8,3%). Najmniej za$ ich byto w wojewddz-
twach opolskim (2,5% ogétu), lubuskim (2,7%) oraz zachodniopomorskim (3,2%).
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Rysunek 2. Wielokadencyjni wojtowie w poszczegdlnych wojewddztwach

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Panstwowej Komisji Wyborczej (komunikacja osobista, 8.05.2017) —
wyniki wyboréw na wojtéw, burmistrzow i prezydentow miast w latach: 2002, 2006, 2010, 2014.

Na uzyskane wyniki po czgsci moga mie¢ wplyw uwarunkowania historyczne. Granice za-
boréw, z czym wiaze si¢ specyfika zycia i rozwoju pod okupacja, w pewnym stopniu oddziatuja
na sposob glosowania. Tereny dawnego zaboru rosyjskiego odznaczajg si¢ najwyzszym odset-
kiem wielokadencyjnych wojtow, natomiast na obszarach bylego zaboru pruskiego (zwlaszcza
w wojewodztwach przygranicznych) ten odsetek jest najnizszy.
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Rysunek 3. Wskaznik wielokadencyjno$ci wojtow w poszczegodlnych wojewddztwach

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Pafistwowej Komisji Wyborczej (komunikacja osobista, 8.05.2017) —
wyniki wyboréw na wojtow, burmistrzow i prezydentow miast w latach: 2002, 2006, 2010, 2014.
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W kolejnym zestawieniu wskazano, jak ksztattuje si¢ w poszczegoélnych wojewddztwach
stosunek ,,wiecznych wojtow” do ogdtu wiodarzy gmin wiejskich w danym wojewodztwie. Ba-
dano wiec wskaznik wystepowania wielokadencyjnych wojtow w podziale na wojewodztwa
(procent ,wiecznych wojtoéw” w danym wojewddztwie w stosunku do ogdtu wojtéw z tego sa-
mego, danego wojewodztwa). Wyniki zostaty zaprezentowane na rysunku 3.

Sredni poziom wskaznika wynosi 62,7%. Najnizszy poziom odnotowano w wojewodztwach
pomorskim (50,6%), §wigtokrzyskim (54,2%), dolnoslaskim (55%) i warminsko-mazurskim
(55,2%). Najwickszy odsetek ,,wiecznych wojtow” w stosunku do wszystkich wojtéw z danego
wojewoddztwa wystapit w wojewodztwach kujawsko-pomorskim (68,5%), opolskim (67,6%), lu-
belskim (66,9%) oraz $laskim (66,7%). Mozna stwierdzi¢, ze liczba gmin wiejskich w wojewodz-
twie w pewnym stopniu wptywa na mozliwo$¢ reelekcji. W wojewodztwach o mniejszej liczbie
gmin wiejskich (wojewodztwa: pomorskie, warminsko-mazurskie, dolno$laskie, swietokrzy-
skie) stwierdzono nizszy poziom wystepowania zjawiska wielokadencyjnosci. Nie jest to jednak
znaczaca zalezno$é. Wyjatek stanowi wojewodztwo opolskie, gdzie wskaznik byt na jednym
z najwyzszych pozioméw (67,6%), cho¢ jest tam najmniej gmin wiejskich.

Podsumowanie — wnioski

Wigkszo$¢ uzyskanych wynikow potwierdza wczesniejsze przypuszczenia, wynikajace zardwno
z rozwazan teoretycznych, jak i z analizy danych zastanych z wyborow na wojtow, burmistrzow
i prezydentow miast (z wyodr¢bnieniem tylko wojtow) w latach 2002—-2014.

Potwierdzaja one teze¢ o wystepowaniu zaleznos$ci miedzy reelekcjg a wiekiem, picig i wy-
ksztalceniem wojtow w momencie pierwszego zwycigstwa w wyborach na wojta. Sylwetka domi-
nujacych kandydatow (ktorzy okazywali si¢ w przysztosci ,,wiecznymi wojtami”) jest nastgpuja-
ca: mezczyzna z wyzszym wyksztalceniem, majacy od 35 do 55 lat. Wydaje si¢ wiec uzasadnione
stwierdzenie, ze prawdopodobienstwo wyboru i reelekcji wzrasta wraz z wiekiem i poziomem
wyksztalcenia, a takze ze tatwiej zostac ,,wiecznym wojtem” mezczyznie niz kobiecie.

Hipoteza o oddziatywaniu miejsca wyboru i sprawowania urzedu wojta (w podziale na wo-
jewoddztwa — kryterium geograficzne) zostata odrzucona. Nie wyst¢puja widoczne zaleznosci.
Mozna jedynie stwierdzi¢, ze w pewnym stopniu liczba gmin wiejskich w danym wojewddz-
twie wptywa na mozliwos¢ reelekcji, tj. w przypadku mniejszej liczby gmin wiejskich mini-
malnie zmniejsza si¢ prawdopodobienstwo reelekcji. Dodatkowo wyst¢puje minimalny podziat
na linii wschdd—zachdd oraz potnoc—potudnie. W gminach wiejskich wojewddztw zachodnich
i pétnocnych odnotowuje si¢ nizszy odsetek przypadkow reelekcji niz w gminach wiejskich
w wojewodztwach na wschodzie i potudniu Polski. Ponadto mozna wskazac, ze zjawisko wielo-
kadencyjno$ci wystepuje w mniejszym stopniu — w stosunku do pozostatych wojewodztw — na
terenach dawnego zaboru pruskiego w gminach wiejskich wojewodztw przygranicznych (war-
minsko-mazurskie, pomorskie i dolnoslaskie).
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