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Stowa kluczowe $rodowisko, ochrona §rodowiska, zadania samorzadu gminnego

Abstrakt

Srodowisko pozostaje w statej relacji z cztowiekiem, ktory korzysta z jego zasobow. W arty-
kule przedstawiono specyfik¢ zadan samorzadu gminnego w zakresie ochrony $rodowiska
w konteks$cie szeroko rozumianych proceséw integracyjnych. W tym celu dokonano analizy
literatury przedmiotu oraz przepiséw prawa regulujacych dziatania gminy. Przeprowadzono
analiz¢ wybranych zadan samorzadu gminnego w zakresie ochrony srodowiska. Realizacja
strategicznych celow w tym obszarze jest bardzo waznym wyzwaniem i determinantg rozwo-
ju lokalnego. Zadania realizowane przez wtadze panstwowe i lokalne sg podstawa skuteczno-
$ci dziatan na rzecz ochrony $rodowiska.

Selected tasks of the local government in Poland in the field of environmental protection
in the context of European integration
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The environment is in constant relationship with the man who uses his resources. The article
presents the specificity of municipal self-government tasks in the field of environmental protec-
tion in the context of broadly understood integration processes. To achieve this goal, an analy-
sis of the literature on the subject and legal provisions regulating the activities of the commune
was made. An analysis of selected municipal self-government tasks in the field of environ-
mental protection was carried out. The implementation of strategic goals in this area is a very
important challenge and determinant of local development. The tasks implemented by state
and local authorities are the basis for the effectiveness of environmental protection measures.
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Wprowadzenie

We wspotczesnym $wiecie zagrozenie ekologiczne stato si¢ jednym z najczesciej uswiadamia-
nych zagrozen — w wymiarze lokalnym, ponadlokalnym, i migdzynarodowym, na co wptywaja
zarowno dynamiczne zmiany cywilizacyjne, gospodarcze, postep technologiczny, jak i postepu-
jace procesy globalizacji. Zmiany te bezposrednio i posrednio okreslajg istotg i potrzebe ochrony
srodowiska, ktore zaczeto ulegaé degradacii.

Unia Europejska jako organizacja migdzynarodowa traktuje priorytetowo kwesti¢ szeroko
rozumianej ekologii. Polska, jako kraj cztonkowski UE, podjeta realizacje wielu zobowigzan
dotyczacych prowadzenia odpowiedzialnej polityki ekologicznej, w odpowiedzi na rosngce
zagrozenia ekologiczne. Obszar ten stat si¢ jednym z najwazniejszych ze wzgledu na problemy
zwiazane z gospodarka odpadami, ochrong zdrowia obywateli, dbaniem o zapewnienie czysto$ci
wod 1 powietrza. Zadaniem panstwa jest zapewnienie obywatelom prawa do zycia i funkcjono-
wania w zdrowym i bezpiecznym §rodowisku. Polska podj¢ta wspotdziatanie z rzadami europej-
skimi polegajace na stosowaniu $cisle okreslonych ustaw i regulacji prawnych (Stawarska, 2001,
s. 96-99). Europejskie regulacje okreslajg wspotprace miedzy innymi w zakresie zapobiegania
katastrofom ekologicznym oraz kleskom zywiolowym, na wystepowanie ktérych wpltywa np.
nadmierna eksploatacja §rodowiska naturalnego, niszczenie ekosystemow przez odpady tok-
syczne. Ochrona §rodowiska jest dla wspotczesnych spoteczenstw problematyka obejmujaca
zmiany klimatu, ochron¢ powietrza, wod i morz, gospodarke odpadami. Negatywne skutki
zanieczyszczenia srodowiska dostrzegane sg zaré6wno na poziomie globalnym, jak i lokalnym.
Podstawg zarzadzania srodowiskiem w skali globalnej jest dlatego zarzadzanie na poziomie
lokalnym. Zadania w zakresie ochrony $rodowiska maja charakter interdyscyplinarny. Ich
realizacja wymaga powigzania aspektow fizycznych, chemicznych, spotecznych, technolo-
gicznych, politycznych, ekonomicznych i prawnych. Kwestie srodowiskowe regulowane sa
na trzech poziomach — globalnym, regionalnym (system prawa UE), krajowym (Karski, 2011,
s. 86). Zadania w zakresie ochrony srodowiska stawiane przed samorzadem gminnym stanowia
podstawowy obszar dziatan. Celem artykutu jest przedstawienie wybranych zadan samorzadu
terytorialnego gminy w Polsce w zakresie ochrony §rodowiska. W realizacji celu zastosowano
metode prawno-instytucjonalng, stuzaca analizie regulacji krajowego porzadku prawnego.
Gléwnym zatozeniem jest poglad, ze dziatania gminy na rzecz ochrony $rodowiska wynikaja
z nowelizowanych regulacji ustawowych, ktore zobowiazuja do przyjmowania odpowiedzialno-
$ci za obecny i przyszly stan zasoboéw $srodowiska.

Pojecie i istota ochrony srodowiska

Pojecie srodowisko jest wieloznaczne. Obejmuje szeroko rozumiane otoczenie, w tym warunki
socjalne, ekonomiczne, rozwojowe, lecz przede wszystkim warunki §rodowiska naturalnego.
Termin ,,Srodowisko” czesto stosowany jest wraz z okresleniami ,,§rodowisko przyrodnicze”,
srodowisko geograficzne”, ,,srodowisko cztowieka”. W tekscie Deklaracji Sztokholmskiej
(Deklaracja Sztokholmska, 1972) zbiér elementéw sktadajacych si¢ na srodowisko cztowieka
to zasoby naturalne (powietrze, woda, flora, fauna), warunki zycia i pracy, edukacja, nauka
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i zasoby cywilizacyjne, zabezpieczajace potrzeby egzystencjalne cztowieka oraz mozliwosci
rozwoju spolecznego, intelektualnego, moralnego i duchowego. W Deklaracji zawarte jest
ponadto ustalenie mowiagce o tym, ze sprawy mi¢dzynarodowe dotyczace ochrony i poprawy
stanu §rodowiska winny by¢ podejmowane w duchy wspotpracy wszystkich krajow. Wspotpraca
ta, zuwzglednieniem intereséw wszystkich panstw, oparta na wielostronnych lub dwustronnych
porozumieniach ma fundamentalne znaczenie w zapobieganiu narazania srodowiska na ujemne
skutki wynikajace z dzialalnosci czlowieka w roznych dziedzinach. Ustalenia te dotycza obec-
nego i przysztych pokolen oraz nakltadaja na rzady panstw obowiagzek dbalosci o srodowisko.
W art. 3 pkt 13 podstawowego aktu prawnego — ustawy z 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony
srodowiska, pojgcie ochrony srodowiska definiowane jest jako podjecie lub zaniechanie dziatan,
umozliwiajacych zachowanie lub przywracanie rownowagi przyrodniczej. Ochrona ta polega
w szczegolnosei na: racjonalnym ksztattowaniu Srodowiska i gospodarowaniu zasobami §ro-
dowiska zgodnie z zasadg zrownowazonego rozwoju; przeciwdziataniu zanieczyszczeniom;
przywracaniu elementéw przyrodniczych do stanu wiasciwego (Ustawa, 27.04.2001). Ochrona
srodowiska oznacza zatem dziatania cztowieka skoncentrowane na zabezpieczeniu srodowiska
dla kolejnych pokolen tak, by mozliwa byta ich bezpieczna egzystencja. Kraje UE, w tym Polska,
poswigcajg coraz wigcej uwagi zagrozeniom ekologicznym w ramach polityki bezpieczenstwa
ekologicznego okreslanego jako bezpieczenstwo srodowiskowe. Polska zadeklarowata wspot-
dziatanie z rzadami europejskimi w ramach realizacji programow ekologicznych oraz wdrazanie
unijnych regulacji prawnych (Stawarska, 2001, s. 99).

Istota bezpieczenstwa jest wyrazana brakiem zagrozenia. Swiadomosciowy odbior zagrozen
oraz ich warto§ciowanie przez poszczegdlne jednostki lub grupy jest zalezny od indywidual-
nej wrazliwosci i subiektywnych ocen, co niewatpliwie wptywa na relacje miedzy ludzmi,
grupami spotecznymi, wspolnotami i panstwami (Mieten, 2014, s. 32). Wsérod wielu rodzajow
bezpieczenstwa, z punktu widzenia panstwa, ale przede wszystkim spoleczenstwa i obywateli
wyrdzniane jest bezpieczenstwo publiczne odnoszace si¢ migdzy innymi do miejsca zamieszka-
nia, pracy i nauki, miejsc publicznych (np. parku), sytuacji klesk zywiotowych i kryzysowych.
Bezpieczenstwo jest priorytetem polityki wewngtrznej panstwa i najwyzsza wartoscig spoteczna,
warunkujaca bezpieczenstwo zdrowia i zycia obywateli, a takze gwarantujgcg nienaruszalnosé
ich mienia. Bezpieczenstwo publiczne moze zosta¢ zaktocone przez cztowieka i nosi¢ wowczas
znamiona przestepstwa lub wykroczenia, badz zaktocone przez sity natury (Szela, 2013, s. 164).
W ujeciu E. Ury bezpieczenstwo publiczne w znaczeniu materialnym mozna rozumie¢ taki:

stan w ktorym ogotowi obywateli nie grozi zadne niebezpieczenstwo, niezaleznie od tego,
jakie by byto jego zrodto. Moze wigc odnosic si¢ to do niebezpieczenstw bedacych wynikiem
klegski zywiotowej, katastrofy, epidemii, badz innych zjawisk stanowigcych zagrozenie dla
zycia, zdrowia, mienia obywateli lub mienia publicznego (Ura, 2003).

Dziatalnos$¢ instytucji UE skoncentrowana jest na wypracowywaniu umow skutkujacych
rozwigzaniami stuzgcymi ochronie srodowiska naturalnego. Polska zobowigzata si¢ do respek-
towania prawa wspolnoty europejskiej jako prawa nadrzednego w stosunku do prawa krajowego.
Priorytetem dziatan jest przede wszystkim zapobieganie emisji zanieczyszczen do §rodowiska.
Znajduja tu zastosowanie traktaty zalozycielskie (Bylicki, 2014, s. 186—199), w tym Traktat
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o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, a nastepnie ustawy, dyrektywy i rozporzadzenia. Cele
i zasady europejskiego wymiaru ochrony srodowiska skoncentrowane sa na zapobieganiu,
w miar¢ mozliwosci, na unieszkodliwianiu zanieczyszczen dzigki priorytetowemu wdrazaniu
tzw. interwencji u zrodta i zapewnianie rozsadnej gospodarki zasobami naturalnymi w mysl
zasady ,,zanieczyszczajacy placi”, zasady zapobiegania zanieczyszczeniom oraz zasady przezor-
nosci. Zintegrowane podejs$cie do ochrony $rodowiska polega migdzy innymi na zapobieganiu
emisjom do powietrza, srodowiska wodnego i gleby, z uwzglgednieniem gospodarki odpadami
(Ciechanowicz-McLean, 2015, s. 26).

Zadania gminy w dziedzinie ochrony $rodowiska

Wiadze panstw cztonkowskich sa zobowiazane do wdrazania i przestrzegania prawa UE
dotyczacego ochrony srodowiska. Podstawa ustalania zadan i celow polityki ekologicznej jest
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 roku, w ktorej z art. 86 wynika prawny obowiazek
dbatosci o stan srodowiska, przestrzegania przepisow zwigzanych z ochrong przyrody oraz wdra-
zania $rodkéw prewencyjnych, ktorych celem jest unikanie zagrozenia ekologicznego. Stanowi
tym samym zobowigzanie do zapewniania bezpieczenstwa ekologicznego rozumianego jako
,taki stan ekosystemu, w ktorym nie wystepuje ryzyko zaktocen jego elementéw albo jest ono
niewielkie” (Kasperek, 2014, s. 69). Pojecie ,,bezpieczenstwo ekologiczne” oraz ,,.bezpieczen-
stwo srodowiskowe” stosowane sg czesto synonimicznie. W teorii bezpieczenstwa termin ten
definiowany jest najcze¢sciej jako:

stan uzyskany w rezultacie uwzgledniania wielu uwarunkowan chronigcych cztowieka i $ro-
dowisko oraz takie ksztaltowanie stosunkéw naturalnych i spotecznych w biosferze Ziemi,
ktore tworzy whasciwe warunki zycia dla catej ludzkosci, nie podwazajac zarazem podstaw
zycia na naszej planecie, glownie poprzez podejmowanie i realizacj¢ koncepcji zréwnowazo-
nego rozwoju (Borkowski, 2017, s. 23).

Z perspektywy koncepcji bezpieczenstwa narodowego, zagadnienie ochrony srodowiska
utozsamiane z problematyka bezpieczenstwa ekologicznego (Ciszek, 2017, s. 119) zawarte jest
w nowelizowanych strategiach bezpieczenstwa narodowego RP. W Strategii Bezpieczenstwa
Narodowego z 2014 roku ochrona srodowiska okreslona jest jako jeden z pozamilitarnych
aspektow bezpieczenstwa panstwa. Cele strategiczne obejmuja miedzy innymi zapewnienie
rozwoju potencjatu spotecznego i gospodarczego panstwa ze szczegélnym uwzglednieniem
ochrony srodowiska naturalnego, warunkow zycia i zdrowia ludno$ci. Nowelizacje dokumentu
podejmowano w zwiazku z integracja Polski z Unia Europejska i cztonkostwem Polski w NATO.
Dzigki temu kwestie ekologiczne zajety w dokumencie wazne miejsce, zostaly powigzane
z zagadnieniem zréwnowazonego rozwoju i korespondujg z regulacja art. 74 Konstytucji RP.
Podkresla to rowniez zapis art. 68 Konstytucji RP, w ktorym wskazany jest obowiazek wtadz
publicznych dotyczacy ochrony $rodowiska, a takze prawo do ochrony zdrowia, ktore wladze
publiczne zapewniajg przez zwalczanie chordb epidemicznych i zapobieganie negatywnym dla
zdrowia skutkom degradacji srodowiska. Jednocze$nie panstwo zobowiazane jest do szerokiego
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informowania o stanie i ochronie srodowiska oraz wspierania obywateli w dziataniach na rzecz
srodowiska (Konstytucja RP, 1997). Krajowa polityka ekologiczna to dziatania panstwa, samo-
rzadow terytorialnych i podmiotow gospodarczych odpowiedzialnych za ochrong srodowiska.
Polityka ta wymaga ksztattowania §wiadomosci ekologicznej na poziomie jednostki i grup
spotecznych przez edukacj¢ ekologiczng prowadzonag na wszystkich etapach ksztatcenia.
Samorzad terytorialny jest wspotuczestnikiem w sprawowaniu wladzy publicznej, reali-
zujacym wykonawcze funkcje panstwa, kierujgcym si¢ dobrem wspolnym odnoszonym do
interesow spotecznosci lokalnej (Konstytucja RP, 1997). Realizujgc zadania wlasne i zlecone, na
podstawie ustawy lub porozumienia z administracjg rzagdowa, zabezpiecza podstawowe potrzeby
obywateli. Poszczegdlne zadania i kompetencje w zakresie ochrony $rodowiska, realizowane
na terytorium gminy, zostaly skierowane gtownie do wdjta/burmistrza/prezydenta miasta.
W mysl unormowania zawartego w art. 4 ust.] ustawy o samorzadzie gminnym s3 to zadania
wlasne gminy, w tym obejmujace migdzy innymi sprawy: ochrony §rodowiska i przyrody oraz
gospodarki wodnej; gminnych drég, ulic, mostoéw, placéw oraz organizacji ruchu drogowego,
usuwania i oczyszczania $ciekow komunalnych, utrzymania czystosci i porzadku oraz urza-
dzen sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych; porzadku publicznego
i bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony przeciwpozarowej i przeciwpowodziowej, w tym
wyposazenia i utrzymania gminnego magazynu przeciwpowodziowego. Kompetencje organu
wykonawczego gminy w zakresie zwyklego korzystania ze Srodowiska przez osoby fizyczne
niebgdace przedsigbiorcami, a takze zasady ochrony srodowiska i warunki korzystania z jego
zasobow z uwzglednieniem wymagan zrownowazonego rozwoju obejmuja warunki wprowadza-
nia substancji lub energii do Srodowiska, koszty korzystania ze §rodowiska, obowigzki organow
administracji, odpowiedzialnosc¢ i sankcje (Ustawa, 13.04.2018, art. 1 ust. 1, art. 17). Wedtug
ustawy o samorzadzie gminnym zasada zrdwnowazonego rozwoju oznacza zespolenie dziatan
W sposob sprzyjajacy zachowaniu rownowagi przyrodniczej. W UE zasada zréwnowazonego
rozwoju jest naczelng zasada rozwoju gospodarczego, ochrony srodowiska i polityki spotecznej
i obejmuje dziatania na poziomie panstwa, regionu, samorzadu lokalnego, przedsi¢biorcéw, spo-
feczenstwa obywatelskiego .Realizacja tych jest niewatpliwie zwigzana z zadaniami wlasnymi
samorzadu terytorialnego, jednak nadanie tym zadaniom charakteru lokalnego nie wyklucza
ich z kategorii zadan ogdélnospotecznych. Zadania powierzone i rozwigzywane przez organy na
szczeblach regionalnych i lokalnych sa kluczem do skutecznosci dziatan ochrony srodowiska.
W zwiazku z powyzszym wazna role w tym zakresie petnia jednostki samorzadu terytorialnego
wspoétdziatajacego z administracjg rzadows (Barczak, 2006, s. 13). Ochrona srodowiska w prze-
strzeni lokalnej polega na racjonalnym ksztattowaniu stanu srodowiska i gospodarowaniu jego
zasobami oraz przeciwdziataniu naruszaniu elementow stanu przyrodniczego. Lokalna polityka
ekologiczna w Polsce prowadzona jest za pomoca gminnych programéw ochrony srodowiska
oraz wydanych decyzji dotyczacych srodowiska naturalnego. Kompetencja gminy jest uchwa-
lenie programu ochrony $rodowiska uwzgledniajacego cele zawarte w strategii, programach
i dokumentach programowych. Z wykonania programu organ wykonawczy gminy sporzadza
co dwa lata raport, ktory przedstawia radzie gminy, a nastgpnie przekazuje dokument organowi
wykonawczemu powiatu (Ustawa, 6.03.2018, art. 18 ust. 2, ust. 3). Rada gminy ma uprawnienie
do analizy i rozpatrywania informacji o stanie bezpieczenstwa w gminie i okreslania na tej pod-
stawie kierunkow dalszych dziatan w zakresie ochrony srodowiska, bezpieczenstwa sanitarnego,
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bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Kompetencja organu wykonawczego, w przypadku
powstania bezposredniego zagrozenia, jest natomiast wydawanie polecen stuzbom i inspekcjom
dotyczacych zagrozen i usuwania ich skutkow na terenie gminy. Rozwiazania te wydaja si¢
stuszne. Przyznawane zadania wynikaja z uzasadnionych potrzeb panstwa w odniesieniu do
przestrzeni lokalnej. Samorzad gminny dziatajac na podstawie ustawy o drogach publicznych,
wykonuje zadania dotyczace drog publicznych, przeciwdziata niekorzystnym przeobrazeniom
srodowiska, np. w nastepstwie budowy drog, odpowiada za utrzymywanie zieleni przydrozne;j
(Ustawa z 13.09.1996, poz. 1454, 1629). Ponosi takze odpowiedzialno$¢ za utrzymanie infra-
struktury technicznej, stuzacej ksztattowaniu bezpiecznego srodowiska, utrzymania porzadku
iczystosci. Zadania te realizuje w ramach zadan wtasnych, wynikajacych z ustawy z 13 wrzeénia
1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach migdzy innymi przez: tworzenie
warunkow do wykonywania prac zwigzanych z utrzymaniem czystosci i porzadku na terenie
gminy; zapewnianie budowy, utrzymania i eksploatacji regionalnych instalacji do przetwarzania
odpadow komunalnych; nadzorowanie gospodarowania odpadami komunalnymi; ustanawianie
selektywnego zbierania odpadow komunalnych; prowadzenie dziatan informacyjnych i edukacyj-
nych w zakresie prawidlowego gospodarowania odpadami komunalnymi; znakowanie obszarow
dotknietych lub zagrozonych chorobg zakazng zwierzat (Ustawa, 12.09.1996). Okreslone ustawg
rodzaje zachowan odpowiadajg funkcjom prawa ochrony $rodowiska: funkcji konserwatorskie;j
wyrazanej przez regulacje prawne stuzace zachowaniu srodowiska w stanie niezmienionym,;
funkcji restytucyjnej realizowanej poprzez przywracanie elementéw srodowiska do stanu wia-
sciwego; funkcji prewencyjnej polegajacej na przeciwdziataniu zanieczyszczeniom, w tym two-
rzeniu przepiséw pozwalajacych zapobiega¢ naruszeniom $rodowiska (Ciechanowicz-McLean,
2015, s. 18). W celu okreslenia zasad utrzymania czysto$ci rada gminy, po zasiggnigciu opinii
panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania czystosci
i porzadku na terenie gminy, okresla stawki optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
termin, czgstotliwos$¢ i tryb uiszczania optat, harmonogram odbioru odpadéw komunalnych
oraz zasady segregacji odpadow. Stworzenie systemu postgpowania z odpadami komunalnymi
jest jednym z najwazniejszych zadan gminy w zakresie ochrony §rodowiska. Regulacje ogdlne
dotyczace gospodarki odpadami zawierajg ustalenie, by prowadzi¢ ja w sposdb zapewniajacy
ochrong zycia i zdrowia oraz Srodowiska oraz uniemozliwiajgcy powodowanie zagrozenia dla
wody, powietrza, gleby, roslin i zwierzat, jak i niekorzystnego wptywu dla miejsc o duzym
znaczeniu kulturowym i przyrodniczym (Ustawa, 14.12.2012, poz. 21 i z 2017 poz. 2422).
W konsekwencji, do 31 grudnia 2020 roku gminy sa obowigzane osiggna¢ okreslony ustawa
poziom recyklingu, obejmujacy przygotowania do ponownego uzycia danych frakcji odpadow
komunalnych. Waznym elementem jest wiec inwestowanie w wiedz¢ obywateli o rzeczywistych
i potencjalnych zagrozeniach, jakie moga wystapi¢ w sytuacji braku lub zaniechan dziatan usta-
wowych. Ksztattowanie §wiadomosci zagrozen i gotowos$ci do ich unikania winno odbywac si¢
w miejscu zamieszkania czy tez miejscu pracy. Kontrolowanie realizacji tychze zadan powinno
wynika¢ z potrzeb uzytkownikow danej przestrzeni.

W zakresie ochrony przestrzeni lokalnej przed powodzig, w tym kleskg zywiotows, zadania
organowi wykonawczemu gminy wyznaczaja takze przepisy ustawowe. W rozumieniu przepisow
ustawy o stanie kleski zywiotowej pomoc i ochrona moga by¢ skutecznie podje¢te wylacznie przy
zastosowaniu nadzwyczajnych srodkéw, we wspotpracy roznych organdw i instytucji, jak rowniez
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specjalistycznych stuzb i formacji. Zgodnie z regulacjami zawartymi w ustawie wojt (burmistrz,
prezydent) kieruje dzialaniami prowadzonymi na obszarze gminy w celu zapobiezenia skutkom
klgski zywiotowej lub ich usunigcia. W stanie kleski zywiotowej na terenie gminy realizowane
sa w trybie pilnym dziatania zapobiegajace skutkom, badz zmierzajgce do ich usuniecia, takie
jak migdzy innymi: wydawanie wigzacych polecen organom jednostek pomocniczych, kierow-
nikom jednostek organizacyjnych gminy, kierownikom jednostek ochrony przeciwpozarowej
funkcjonujacych na terenie gminy; wspotdziatanie i wymiana informacji odnoszacych si¢ do
zapobiegania skutkom kleski zywiotowej lub ich usuwania; wprowadzenie S$wiadczen osobistych
i rzeczowych; niezwloczne opublikowanie komunikatow zwigzanych z dziataniami na rzecz
zapobiezenia skutkom klgski zywiotowej lub ich usunigcia (Ustawa, 15.09.2017). Uprawnienia
burmistrza w ww. zakresie moga zosta¢ zawieszone w przypadku niezdolnos$ci do kierowania
lub niewtasciwego kierowania dziataniami realizowanymi w warunkach klgski zywiotowe;.

W literaturze przedmiotu odnos$nie do udzialu gminy w sferze ochrony $rodowiska
wskazywany jest podziat zadan, czyli zadania o charakterze: organizacyjnym, bezposrednio-
-wykonawczym, zobowigzujaco-reglamentacyjnym, kontrolno-nadzorczym (Ciechanowicz-
-McLean, 2015, s. 17). Zadania nalezace do pierwszej grupy obejmuja czynnosci oddziatujace
na stan $rodowiska jako catosci, badz na poszczegdlne jego elementy i zawieraja si¢ zardowno
w gminnych programach ochrony srodowiska, jak i w gminnych planach gospodarki odpadami.
Celem zadan bezposrednio-wykonawczych jest organizacja zycia spotecznego przy zachowaniu
rownowagi Srodowiskowej. Ich zakres moze dotyczy¢ zadan wtasnych badz zleconych. Dwie
ostatnie grupy zadan dotycza respektowania ustalen regulaminowych oraz nadzoru nad ich
przebiegiem i kontroli osigganych rezultatow.

Podsumowanie

Jednym z zadan wlasnych gminy okreslonych w ustawie o samorzadzie gminnym jest zaspoka-
janie zbiorowych potrzeb wspdlnoty, w tym w zakresie porzadku publicznego i bezpieczenstwa
obywateli. Jednym z gtownych zadan wtasnych gminy jest ochrona $srodowiska. Priorytetowym
celem dzialan gminy jest tworzenie bezpiecznego $rodowiska sprzyjajacego aktywnosci
spotecznej. Przedstawione w artykule kwestie zwigzane z ochrong Srodowiska realizowane
przez samorzad gminny, pozwalaja stwierdzi¢, ze gming obowiazuje szeroki zakres czynnosci.
Analizowane regulacje prawne $wiadcza o u§wiadamianym projektowaniu zadan na rzecz
ochrony $rodowiska. Polityka ekologiczna w Polsce po akcesji do Unii Europejskiej przyczynita
si¢ do rozwigzan systemowych skierowanych do wtadz lokalnych i podmiotéw gospodarczych
odpowiedzialnych za stan §rodowiska oraz do obywateli. Polityka w zakresie ochrony srodowi-
ska uwzglednia zatem potrzeby spoteczne uwarunkowane wzrostem zagrozen §rodowiskowych.

Wspotczesnie rozwiagzania wdrazane w systemach lokalnych ukierunkowane sa na spojnos¢
i jednolito$¢ postepowania, koordynowania dziatan i procedur, w szczegdlnosci obejmujacych
proces planowania, edukacji i upowszechniania wiedzy o sposobach zapobiegania degradacji
stanu §rodowiska. Dazenie do dbatosci o jako$¢ srodowiska wymaga cigglego modernizowa-
nia. Tym bardziej, ze kierunki edukacji ekologicznej okreslone zostaly np. juz w 1997 roku
w Narodowej Strategii Edukacji Ekologicznej, a nast¢gpnie w Konwencji ,,O Dostgpie do
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Informacji, Udziale Spoteczenstwa w Podejmowaniu Decyzji oraz Dost¢pie do Sprawiedliwos$ci
w Sprawach Dotyczacych Srodowiska”, tzw. Konwencja z Aarhus podpisana 25 czerwca 1998
roku w Danii, w czasie IV Paneuropejskiej Konferencji Ministrow Ochrony Srodowiska m. in.
przez Polske.

Aktywno$¢ gminy na rzecz ochrony §rodowiska moze w znacznym stopniu przyczyniaé si¢
do budowania fundamentu poczucia bezpieczenstwa w aspekcie spolecznym, gospodarczym
i przyrodniczym. Konieczne jest jednak podjecie dziatan stuzacych podnoszeniu swiadomosci
ekologicznej jako specyficznej wiedzy o zagrozeniach i ochronie sSrodowiska oraz o instrumen-
tach gospodarowania jego zasobami.
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