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Wprowadzone w I kwartale 2020 roku dziatania zapobiegawcze, ktorych celem byto zmini-
malizowanie skutkéw pandemii COVID-19, spowodowaty ograniczenia w funkcjonowaniu
sektora kultury w wielu rejonach §wiata. Obostrzenia sanitarne negatywnie wplynety row-
niez na kondycje sektora kultury w Polsce.

Celem artykutu jest proba ustalenia, jaki wptyw na funkcjonowanie sektora kultury
w Polsce miaty ograniczenia zwigzane z pandemia COVID-19 w okresie od marca 2020
roku do konca pierwszej potowy 2021 roku. Temat ma istotne znaczenie ze wzgledu na
wciaz trwajaca pandemie, konieczno$¢ dostosowania zasad funkcjonowania sektora
kultury do zmienionej rzeczywistosci, koniecznos¢ zbudowania nowych relacji z odbiorca
oferty kulturalnej. Pytanie badawcze brzmi— w jaki sposob sektor kultury przystosowat si¢
do warunkow zmienionych przez COVID-19?

Autor skoncentrowal si¢ na wplywie obostrzen na funkcjonowanie instytucji kultury,
ktorych dziatalnosé jest finansowana z budzetu panstwa oraz z funduszy samorzaddéw
lokalnych. W artykule przedstawiono przeglad inicjatyw podjetych na szczeblu rzadowym
i samorzadowym.

Realizujac przyjety cel, autor artykutu zastosowat metode krytycznej analizy literatury,
wykorzystujac dane wtorne Gtownego Urzedu Statystycznego dotyczace dziatalno$ci
kulturalnej w Polsce. Wykorzystat tez raporty przygotowane przez instytucje rzadowe
i analizy popularnonaukowe dotyczace wptywu pandemii na sytuacje sektora kultury.

Z zaprezentowanych danych wynika, ze wigkszo$¢ instytucji kultury nie byta przygotowana
do funkcjonowania w trudnych, zmienionych przez pandemi¢ warunkach. Czg$¢ z nich —
nie bez trudnos$ci — podjeta probe dotarcia z oferta do odbiorcow poprzez przekaz online.
Dziatania podjete przez Ministerstwo Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu oraz
przez samorzady lokalne zmierzaly do zagwarantowania bezpieczenstwa finansowego
instytucjom. Potrzebna jest jednak dtugofalowa polityka i zmiana formuty dziatania tych
instytucji, tak by staty si¢ bardziej efektywne i szybciej reagowaty na zmiany otoczenia.
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Impact of the COVID-19 sanitary restrictions on the operation of the cultural institutions
in Poland
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Abstract Preventive measures introduced in 2020 in order to minimize the impact of the COVID-19
pandemic have resulted in constraints put on the cultural sector in many parts of the world.
Sanitary restrictions have also negatively affected the condition of the cultural sector in
Poland.

The purpose of this article is an attempt to determine the impact of the COVID-19 pandemic
restrictions on the operation of the cultural sector in Poland between March 2020 and the
first half of 2021. The topic is important because of the continuity of the pandemic, the need
to adapt the rules of the cultural sector to the changed reality, and the need to build a new
relationship with the recipient of the cultural offer. The research question is how the cultural
sector has adapted to the conditions changed by the COVID-19.

The author focused on the impact of restrictions on the functioning of cultural institutions
whose activities are financed from the state budget and local government funds. The article
provides an overview of initiatives undertaken at the state and local government level.

A method of critical analysis of literature was adopted, using the secondary data of the
Central Statistical Office concerning cultural activity in Poland, reports of the government
agencies, and popular scientific analyses of the impact of the pandemic on the cultural
sector.

The results show that most cultural institutions were not prepared to function in the
difficult conditions changed by the pandemic. Some of them — not without difficulties —
have attempted to reach their audiences with their offer through an online message. The
measures taken by the Ministry of Culture, National Heritage and Sports and by the local
governments were aimed at guaranteeing the financial security of the institutions. What is
needed, however, is a long-term policy and reformulation of these institutions to make them
more effective and responsive to the changes in the environment.

Wprowadzenie

Celem artykutu jest proba identyfikacji wpltywu ograniczen zwigzanych z pandemia
COVID-19 na funkcjonowanie sektora kultury. Autor skoncentrowat si¢ na sytuacji instytucji
kultury w Polsce — jednej z form organizacji dziatalnos$ci kulturalnej. Powotujac si¢ na raporty
mig¢dzynarodowe, uwzglednit tez sytuacje sektora kultury w krajach Unii Europejskie;j.

Prezentujac wptyw ograniczen epidemicznych na sytuacj¢ instytucji kultury, autor wyko-
rzystatl publikowane w internecie raporty przygotowane przez instytucje rzadowe i organy
samorzadu lokalnego. Przywotat akty prawne okreslajace zasady organizowania i prowadzenia
dziatalnos$ci kulturalnej, a takze te, ktore dotyczyly wprowadzenia ograniczen w organizacji
przedsiewzig¢ kulturalnych. W celu prezentacji uregulowan dotyczacych prowadzenia dzia-
falno$ci kulturalnej dokonat analizy aktow normatywnych tworzonych przez organy prawne
(postuzyt si¢ przy tym metoda analizy instytucjonalno-prawnej).

Autor wykorzystat dane wtérne Glownego Urzedu Statystycznego dotyczace sytuacji sek-
tora kultury w okresie od 12 marca 2020 roku do konca czerwca 2021 roku, a takze publikowane
przez GUS informacje sygnalne, ktore opracowano na podstawie sprawozdan przygotowywanych
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przez podmioty zajmujace si¢ dziatalnoscia kulturalng. Zaprezentowat wdrozone w Polsce dzia-
fania, ktorych celem byta pomoc instytucjom kultury: udzielanie dotacji, odroczenie zobowigzan
czy rozwigzania o charakterze ochrony socjalnej. Przedstawil dzialania wdrozone zaréwno przez
instytucje panstwowe (Ministerstwo Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu i jego agendy),
jak 1 przez samorzady, a takze organizacje i stowarzyszenia Srodowiskowe. Autor wskazal na
potrzebe dyskusji na temat zmian w sektorze kultury, ktére wzmocnig ten sektor i uodpornia go
na ewentualne kolejne sytuacje kryzysowe.

Kultura - wspolna przestrzen wartosci i symboli

Kultura ma niewymierne spoteczne znaczenie. Dostarcza emocji, wzruszen, jest spoiwem,
ktore taczy ludzi w krag wspolnoty i nadaje wspolnocie sens. Dla jednych dziatalno$¢ kulturalna
to obszar twdrczosci i1 pracy zawodowej, dla innych — odbiorcow tej dziatalnosci — to sposob na
poszerzenie horyzontdw, przezycie estetyczne, ale takze sposob spgdzania wolnego czasu.

Kultura pozwala spoteczenstwom tworczo adaptowaé si¢ do zmieniajacych si¢ warunkéw
(np. cyfryzacji). Ma tez konkretny wymiar ekonomiczny i spoteczny.

Wedtug danych Eurostatu, w 2019 roku w krajach Unii Europejskiej sektor kultury zatrud-
niat 7,4 mln o0sob, co stanowito 3,8% ogdlnego zatrudnienia (Eurostat, 2019).

Sektor kultury w catej Europie bolesnie odczul konsekwencje $rodkéw podjetych celem
ograniczenia rozprzestrzeniania si¢ pandemii COVID-19. Przektadano lub anulowano wydarze-
nia kulturalne i zwigzane z nimi dziatania marketingowe i dystrybucyjne oraz trasy objazdowe.
W samej tylko Francji kryzys dotknat 2 tys. kin, 3 tys. ksiggarn, 1,2 tys. muzeow, 1 tys. teatrow,
wielu galerii sztuki, cyklicznych imprez, w tym festiwali i targéw branzowych.

W raporcie instytucji niemieckiego rzadu federalnego Kompetenzzentrum und Kreativ-
wirtschaft zaprezentowano wptyw pandemii na rézne sektory kultury Niemiec. Spadek obrotow
w sektorze sztuk wizualnych oszacowano na 2 mld euro, w sektorze filmowym — na 3,4 mld
euro, a w muzycznym na 2,5 mld euro. W raporcie podkreslono, ze w niemieckim sektorze kul-
tury zatrudnionych jest 1,7 mln oséb, tylko 940 tys. oséb korzystato z ochrony socjalnej (Covid
Impact).

W pierwszym poétroczu 2020 roku w poréwnaniu do podobnego okresu 2019 roku wydatki
na rekreacje 1 kultur¢ w gospodarkach krajow G7 znacznie si¢ zmniejszyly — o 10% w Wielkiej
Brytanii, o 7% w Niemczech, o 6% we Francji i 0 5% we Wtoszech (Wptyw pandemii).

Z raportu KEA European Affairs (migdzynarodowy o$rodek badawczy zajmujacy si¢ moni-
torowaniem zjawisk w kulturze, sporcie, edukacji i zdrowiu) wynika, ze kraje UE najczesciej
oferowaly nastgpujace rodzaje wsparcia: udzielanie dotacji, odroczenie zobowigzan prawnych
(podatkow, czynszow), rozwigzania dotyczace ochrony socjalnej. Pomoc dotyczyta takze osob
dziatajgcych w warunkach samozatrudnienia (w krajach UE 33% pracownikéw tego sektora
dzialato na zasadzie samozatrudnienia, podczas gdy $rednia dla catej gospodarki wynosi 14%)
(The impact).
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Ograniczenia w dziatalnosci instytucji kultury w Polsce

W Polsce w tym czasie, w roznego rodzaju instytucjach kultury, organizacjach pozarzado-
wych oraz przemysle zwiazanym z kulturg oraz kreatywnos$cia pracowato ponad 300 tys. 0sob,
czyli 2,5% wszystkich pracujacych. Wktad kultury do PKB stanowi 3,5%, a wigc niewiele mniej
niz wnoszg sektory hotelarski i gastronomiczny, a wytwarzana warto$¢ dodana to okoto 30 mld zt,
czyli okoto 2% wartosci dodanej w catej gospodarce (Zycie regionow).

Rozwoj sektora kultury stanowi site napedowa dla rozwoju innych sektoréw, w tym turystyki,
hotelarstwa i gastronomii. Wplywa tez na rozwdj i upowszechnianie nowych technologii (gro-
madzenie, przesyltanie, udostepnianie i odtwarzanie filméw, utworéw muzycznych, koncertow
i spektakli). Tym wigksze znaczenie ma to, w jakim potozeniu — wskutek pandemii COVID-19 —
znalazta si¢ branza kultury.

Dziatania zapobiegawcze, ktorych celem byto zminimalizowanie skutkow zagrozenia epi-
demicznego spowodowaty konieczno$¢ czasowego zawieszenia funkcjonowania dziatalnos$ci
kultury. 12 marca 2020 roku w Polsce czasowo zamknigto instytucje kultury: filharmonie, opery,
operetki, teatry, muzea, kina, domy kultury, biblioteki i galerie sztuki, ale tez szkoty, uczelnie
wyzsze 1 placowki szkolnictwa artystycznego. Oznaczato to zawieszenie organizacji wydarzen
kulturalnych z udziatem publicznosci, w tym koncertoéw, spektakli, wernisazy oraz wydarzen
specjalnych; zamknigcie muzeow dla zwiedzajacych, ograniczenie dostepnosci instytucji dla
interesantow zewnetrznych oraz zawieszenie zaje¢ w placowkach szkolnictwa artystycznego
wszystkich stopni (Komunikaty i zarzadzenia).

W czerwcu 2020 roku ograniczenia zostaly ztagodzone. Na mocy Rozporzadzenia Rady
Ministrow z 19 czerwea 2020 roku ustalono woéwczas m.in., ze w salach koncertowych, kinach
i amfiteatrach moze by¢ zajetych 50% miejsc (przy zachowaniu innych wymogoéw sanitar-
nych). Ale jesienig instytucje kultury znowu zamknigto (Rozporzadzenie Rady Ministrow
7 9.10.2020 r.). Taka sytuacja — z przerwag od 12 lutego do 20 marca 2021 roku, kiedy zniesiono
cz¢$¢ obostrzen (Rozporzadzenie Rady Ministréw z 11.02.2021 r.) — trwata do polowy maja 2021
roku.

Ograniczenia mozliwosci prowadzenia dziatalno$ci i wigzaca si¢ z tym niepewnos¢ co do
warunkow pracy, spowodowatly negatywne skutki ekonomiczne zaréwno dla instytucji kultury,
jak 1 artystoéw, a takze pracownikoéw zaplecza scenicznego. Ze wstepnych informacji wynika,
ze bardziej dotkliwie niz branza kultury, skutki pandemii odczuta w Polsce tylko gastronomia
i branza turystyczna. Wskazujg na to m.in. wyniki badan dotyczacych skutkow ogloszenia stanu
epidemii i podjetych w jego ramach dziatan dla gospodarki gmin i powiatéw wojewddztwa
mazowieckiego, a takze samorzadoéw tego wojewodztwa (Mazovia 2.0).

Wptyw pandemii na sytuacje ekonomiczna instytucji kultury w Polsce

Od poczatku pandemii jej wptyw na funkcjonowanie sektora kultury badat Gtowny Urzad
Statystyczny. GUS koncentrowat swoja uwage gtdéwnie na sytuacji instytucji kultury. W ustawie
z 25 pazdziernika 1991 roku o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej pod tym
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pojeciem wymienia si¢ muzea, biblioteki, domy kultury, ale tez teatry, opery, operetki, filharmo-
nie, orkiestry, kina, instytucje filmowe oraz osrodki badan i dokumentacji w réznych dziedzi-
nach kultury (tj. Dz.U. z 2020 r., poz. 194).

Instytucje kultury stanowia wazng cz¢s¢ sektora kultury — wedtug stanu na koniec 2020
roku pracowato w nich blisko 85 tys. 0sob, przy czym 88,3% z nich zatrudniaty samorzadowe
instytucje kultury (pozostate osoby pracowaly w instytucjach panstwowych). Ponad polowa
instytucji kultury to podmioty niewielkie, zatrudniajace mniej niz 10 osob.

Z informacji sygnalnych GUS wynika, Ze juz pod koniec pierwszego kwartatu 2020 roku
ponad potowa samorzadowych i panstwowych instytucji kultury w Polsce odczuta skutki pande-
mii. Co czwarta z nich oszacowata, ze przychody z dziatalnosci podstawowej spadty o 50-90%,
a czeg$¢ ocenita spadek na wiecej niz 90%. Nastepne fale pandemii i zwigzane z tym obostrzenia
powodowaty poglebianie si¢ trudnosci.

W 1II kwartale 2020 roku z 4691 instytucji kultury zbadanych przez GUS 3047 (65%)
doswiadczyto negatywnych skutkow pandemii. Negatywne skutki tylko niewiele czgséciej okre-
Slane byly przez instytucje kultury jako nieznaczne niz znaczne (odpowiednio 1554 i 1493).
59,1% szacowato skale spadku przychodow z dzialalno$ci gospodarczej w poréwnaniu z I kwar-
tatem 2020 roku na poziomie ponizej 50%, ale 416 instytucji (przede wszystkim gminne samo-
rzadowe instytucje kultury) ocenito, ze w ich przypadku spadek przekroczyt 90% (Informacja
sygnalna Glownego Urzedu Statystycznego ,,Wplyw pandemii COVID-19 na podmioty dziata-
jace w obszarze kultury w II kwartale 2020 r.”).

W kolejnych kwartatach 2020 roku sytuacja nie ulegta radykalnej zmianie. W III kwar-
tale wigkszo$¢ instytucji kultury (61,6%) wskazata, ze doswiadczyly negatywnych skutkow
pandemii COVID-19, przez m.in. spadek przychodow z dziatalnosci gospodarczej (Informacja
sygnalna Glownego Urzedu Statystycznego ,,Wpltyw pandemii COVID-19 na podmioty dziata-
jace w obszarze kultury w III kwartale 2020 r.”).

W IV kwartale odsetek takich instytucji byl wyzszy i wyniost niemal 65% (Informacja
sygnalna Glownego Urzedu Statystycznego ,,Wpltyw pandemii COVID-19 na podmioty dziata-
jace w obszarze kultury w IV kwartale 2020 r.”).

W 2021 roku sytuacja ulegta nieznacznej poprawie. W ciggu trzech pierwszych kwartatow
2021 roku przychody instytucji kultury wzrosty o 5,3% (w poréwnaniu z analogicznym okresem
2020 r.). W tym samym czasie jednak o 8,7% zmalaty naktady inwestycyjne.

Dziatalnos¢ instytucji kultury w okresie pandemii

Pandemia COVID-19 skomplikowata system tworzenia i korzystania z kultury w Polsce.
Naruszona zostata ztozona struktura przychodéw, wydatkow, prowadzenia inwestycji, rozliczen
z kooperantami. Z zamknigcia wynikty negatywne skutki zarowno dla instytucji kultury, jak
i dla artystow, tworcow, pracownikow zaplecza i oséb wspotpracujacych.

Przesunigcie czy odwotanie wydarzen, brak mozliwosci udostgpniania oferty kultural-
nej (wystawy, ksiggozbiory) uniemozliwit kontakt z odbiorcg (widzem). Instytucje kultury
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—w zaleznos$ci od formatu dziatalno$ci — w rézny sposob odczuwaty skutki kryzysu. W rézny
sposob takze probowaty przystosowaé si¢ do nowej sytuacji. Cz¢s¢ z nich skupita si¢ na pracy
wewnatrz organizacji. Cz¢$¢ — nie bez trudnosci — podjeta probe dotarcia z ofertg poprzez prze-
kaz online. Opisuje to, przygotowany przez Narodowy Instytut Muzealnictwa i Ochrony Zbio-
réw, raport ,,Kultura w pandemii. Doswiadczenie polskich instytucji kultury”, ktéry oparto na
badaniach ankietowych i fokusowych przeprowadzonych wsrdd przedstawicieli instytucji kul-
tury. 59% ankietowanych wyrazito opini¢ o potrzebie inwestycji w platne narzedzia pracy zdal-
nej, a 62% potwierdzito, ze w ich instytucjach nie zainwestowano w taki sprzet i narzg¢dzia.
Brakowato tez odpowiednio przygotowanych kadr.

Skutki kryzysu odczuty m.in. biblioteki publiczne, ktore z dnia na dzien musialy zamknaé
swoje obickty dla czytelnikow. W pierwszym okresie cze$¢ jednostek obstugiwata jedynie
zwroty 1 wydawala rezerwacje w wyznaczonych punktach, a cze$¢ swiadczyta ustugi, wykorzy-
stujac m.in. mozliwosci internetu (ograniczenia byly uzaleznione od aktualnej sytuacji epide-
micznej). Z danych GUS wynika, ze pod koniec 2020 roku biblioteki miaty prawie 5 mln czytel-
nikow. W poréwnaniu do 2019 roku liczba czytelnikow spadta o 17,8%, a wypozyczen o 24,5%
(Informacja sygnalna Gtéwnego Urzedu Statystycznego ,,Biblioteki publiczne w 2020 roku”).

Pandemia utrudnita funkcjonowanic muzeow. Jak podat GUS, najwigcej jednostek (47%)
ograniczylo dziatalno§¢ w marcu 2020 roku, czyli w pierwszym miesigcu obowigzywania
restrykeji.

W grudniu 2020 roku we wspodtpracy z Narodowym Instytutem Muzealnictwa i Ochrony
Zbiordéw przeprowadzono badania ankietowe na grupie 53 instytucji muzealnych. Z badania
wynika, ze wickszo§¢ muzeow (75%) nie byla przygotowana do realizacji zadan w okresie pan-
demii. Instytucje bioragce udziat w badaniu szacowaly, ze w 2020 roku liczba zwiedzajacych
spadta w stosunku do poprzedniego roku $rednio o 44%. Co drugie ankietowane muzeum roz-
wiazato umowy cywilnoprawne z edukatorami, dajac im jednocze$nie mozliwos¢ prowadzenia
zaj¢¢ edukacyjnych online.

Muzea uruchomity nowe kanaty docierania do widzéw, gtéwnie na podstawie popularnych
serwisow internetowych, dzigki czemu 40% z nich realizowalo zajecia online. Nie zmienito to
postaci rzeczy — ponad 90% muzedw bioracych udzial w badaniu uznato, ze niezbedne jest opra-
cowanie i wdrozenie planu pomocy dla instytucji kultury (Pasternak-Zabielska).

Trudnos$ci nie omingly instytucji artystycznych prowadzacych dziatalno$¢ kulturalna
w ramach sezonow artystycznych: teatréw, oper, operetek, filharmonii. Sposrdéd 194 takich pla-
cowek ponad potowa wprowadzita ograniczenia juz w marcu 2020 roku.

Blisko 89% podmiotéw udostgpnito w trakcie pandemii przedstawienia przez inter-
net. W 2020 roku widzowie mogli uczestniczy¢ online w 3943 koncertach i przedstawieniach.
(Informacja sygnalna Gloéwnego Urzedu Statystycznego ,.Dziatalnos$¢ teatrow i instytucji
muzycznych w 2020 roku”).

O ile warunki ptacowe pracownikow bibliotek czy muzeow nie uleglty gwattownemu pogor-
szeniu, o tyle zatrudnieni w instytucjach artystycznych przedstawiciele zawodow zwigzanych
ze sztukami scenicznymi (aktorzy, muzycy, tancerze, choreografowie, rezyserzy) znalezli si¢
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w bardzo trudnym potozeniu. Wynagrodzenie wigkszo$ci z nich ma charakter honoraryjny (jest
uzaleznione od liczby spektakli, koncertow). Czegs¢ osob pracujacych w tych instytucjach (rezy-
serzy, dyrygenci) jest zatrudniana na podstawie uméw cywilnoprawnych tylko na potrzeby przy-
gotowania okreslonych wydarzen artystycznych. Odwotanie tych wydarzen pozbawito te osoby
dochodu.

W realizowanym na przetomie pazdziernika i listopada 2020 roku badaniu, ktoére zlecit
Instytut Teatralny im. Zbigniewa Raszewskiego wzigto udzial 749 artystow teatru z catej Polski.
Az 92% z nich wskazato, ze pandemia wplyngta negatywnie na poziom ich zarobkéw. Najwick-
sza grupa badanych (32%) przyznata, Ze aby si¢ utrzymac, musi korzysta¢ ze wsparcia finanso-
wego bliskich. Niemal co trzecia osoba (30%) zadeklarowata, ze nie ma jakichkolwiek oszczed-
no$ci, mniej wigcej tyle samo badanych zadeklarowato, ze ich oszczgdnosci pozwolityby na
przezycie maksymalnie trzech miesigcy.

Pracownicy instytucji teatralnych w Polsce pod koniec 2020 roku ocenili swoja sytuacje¢
zawodowg jako zta lub bardzo zlg (ok. 70%). ,,Bardzo dobrze” postrzegato ja zaledwie 3—4%
badanych w mlodszych grupach wiekowych. W grupie powyzej 54. roku zycia takiej odpowiedzi
nie wskazata ani jedna osoba. Dodatkowo autorzy raportu zauwazyli ,,wyrazny spadek liczby
zawieranych umow”, co dotkneto przede wszystkim freelanceréw — najwigksza liczba rozwiagza-
nych umow to wlasnie umowy zlecenie (56%), umowy o dzieto (39%) oraz umowy kontraktowe
(23%) (Artysci w pandemii).

Pomoc z budzetu panstwa dla instytucji kultury w Polsce

Od marca 2020 roku w Polsce wdrazane byty ré6znorodne rozwigzania, ktore miaty rekom-
pensowac straty poniesione w zwigzku z zawieszeniem dziatalno$ci sektora kultury. Dziatania
miaty rézng forme¢ — od programéw wsparcia na szczeblu panstwowym, przez projekty wdra-
zane na szczeblu samorzadowym, po przedsiewzigcia zainicjowane przez organizacje branzowe
1 srodowiskowe.

Minister kultury, dziedzictwa narodowego i sportu zadeklarowat, ze prowadzone lub
wspotprowadzone przez resort instytucje kultury otrzymaja dotacje na niezmienionym pozio-
mie, a straty zostang zrekompensowane. Ta deklaracja zagwarantowala instytucjom i zatrudnio-
nym w nim osobom poczucie bezpieczenstwa. Zdaniem czesci ekspertow byta to jednak decyzja
demotywujaca — nie sktaniata do inwencji i podjecia wysitku, odrywala instytucje od otaczajacej
rzeczywistosci. Obnazyla przy tym stabosci zarzadzania instytucjami kultury (nieefektywnosé,
brak powiagzania nakladow z efektami dziatan).

Najwazniejsze narzedzia wsparcia wdrozone na szczeblu panstwowym to: Tarcza Antykry-
zysowa 4.0, Voucher dla Kultury, Fundusz Wsparcia Kultury, dotychczasowe programy dota-
cyjne ministra kultury oraz program ,,Kultura w sieci”.

Na szczeblu centralnym najwiekszym, z uwagi na budzet, programem byt Fundusz Wspar-
cia Kultury. Budzet funduszu wyniost 400 mln zl, pomoc trafita do samorzadowych instytucji
kultury, organizacji pozarzadowych i prywatnych przedsigbiorcow prowadzacych dziatalnos¢
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kulturalna w dziedzinie teatru, muzyki i tanca jako rekompensata przychodow utraconych w okre-
sic od 12 marca do konca 2020 roku. Poniewaz minister kultury zadeklarowat, ze panstwowe
instytucje kultury otrzymaja dotacje na niezmienionym poziomie, instytucje te nie mogty juz
ubiegac si¢ o srodki w ramach Funduszu Wsparcia Kultury. Realizacja tego programu wzbudzita
wiele kontrowersji. Dyskusj¢ wywotaty kwoty wsparcia przyznane poszczegdlnym instytucjom
i osobom. Po ogloszeniu wynikéw naboru minister kultury, dziedzictwa narodowego i sportu
wstrzymat wyptaty przyznanych srodkow. Operatorzy programu — Instytut Muzyki i Tanca oraz
Instytut Teatralny — zweryfikowali wysoko$¢ dotacji (Sejm o rekompensatach).

Tarcza Antykryzysowa 4.0, jako drugie narz¢dzie wsparcia, pozwolita instytucjom kultury
— zarowno prowadzonym i wspotprowadzonym przez ministra kultury, dziedzictwa narodowego
i sportu, jak i samorzadowym — uzyska¢ wsparcie z Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pra-
cowniczych na dofinansowanie wynagrodzenia pracownikdéw objetych przestojem ekonomicz-
nym albo obnizonym wymiarem czasu pracy w nast¢pstwie wystapienia epidemii.

W kwietniu 2020 roku Ministerstwo Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu urucho-
mito jednorazowy program o charakterze interwencyjnym ,,Kultura w sieci” przeznaczony dla
dzialajacych online. Laczny budzet programu wyniost 80 min zt. Program byt podzielony na
dwie czgsci. Pierwsza z nich, dotacyjna, byta adresowana do instytucji kultury i podmiotow
prywatnych (administrowat nig Narodowy Instytut Kultury). Druga cze$¢, funkcjonujaca jako
program stypendialny, skierowana byta do oséb fizycznych (jej realizatorem byto Ministerstwo
Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu). Stypendia w wysokos$ci 9 tys. zt otrzymato ponad
2200 tworcow, artystow i teoretykoéw sztuki (,,Kultura w sieci”).

Wsparciem byly tez zmiany w dotychczasowych programach dotacyjnych ministra kultury,
dziedzictwa narodowego i sportu. Budzet programoéw wzrdst o 55 min zt. Modyfikacje polegaty
na dostosowaniu realizacji projektow do sytuacji wynikajacej z ograniczen sanitarnych (dofinan-
sowanie dziatan realizowanych w petni w przestrzeni wirtualnej oraz wigzaca si¢ z tym zmiana
regulacji dotyczacych uznawania kosztow za koszty kwalifikowane). Okazato si¢ jednak, ze
wiele instytucji kultury miato klopot ze skorzystaniem z tego rodzaju wsparcia. Barierg byta
konieczno$¢ wniesienia wktadu wilasnego. Samorzady lokalne, ktore zazwyczaj finansowaty
wktad wlasny, wprowadzity bowiem oszczednosci.

Wsparcie udzielane przez samorzady lokalne

Trudnosci wynikajace z pandemii COVID-19, z jakimi musialy zmierzy¢ si¢ jednostki
samorzadu lokalnego, staly si¢ powodem ograniczen ponoszonych przez nie wydatkéw na dzia-
falno$¢ kulturalng. To wazne, tym bardziej, ze wickszo$¢ wydatkéw publicznych przeznacza-
nych w Polsce na kulture i ochron¢ dziedzictwa narodowego przypada witasnie na jednostki
samorzadu lokalnego.

Z informacji udostgpnionych przez GUS wynika, ze w 2020 roku wydatki z budzetow
samorzadu na kulture i ochron¢ dziedzictwa narodowego wyniosty 8 mld 663 mln zt i zmniej-
szyly si¢ w stosunku do poprzedniego roku o 6% (w 2019 r. wyniosty 9 mld 538 mln zt). Wobec
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powyzszego ich udzial w wydatkach publicznych na kulture i ochron¢ dziedzictwa narodowego
wynidst w 2020 roku 76,7% (w 2019 r. — 80%).

Dla poréwnania w tym samym czasie wydatki z budzetu panstwa na ten sam cel wzrosty
0 14,1% 1 wyniosty 2 mld 716 mln zt (w 2019 r. — 2 mld 380 mln z}), a ich udzial w wydatkach
publicznych na kulture i ochrong dziedzictwa narodowego stanowit 23,3% (w 2019 r. — 20%).

Mimo trudnos$ci, samorzady lokalne reagowaty na kryzys, ktory wywotala koniecznosé
ograniczenia dziatalno$ci sektora kultury. Cz¢$¢ samorzadow, wzorem wtadz rzadowych, zade-
klarowata utrzymanie poziomu finansowania instytucji kultury. Wtadze samorzadowe Pozna-
nia, ktéry jest organizatorem 15 instytucji kultury, zadeklarowaty na przyktad, ze priorytetem
dzialan wobec tych instytucji stanie si¢ przede wszystkim zachowanie miejsc pracy (#poznanw-
spiera ludzi kultury).

Niektore samorzady, chcac lepiej poznaé potrzeby sektora kultury, w tym dziatajacych
w jego obrebie instytucji, przeprowadzity badania ankietowe. Juz pod koniec marca 2020 roku
badania przeprowadzono w Krakowie. Ponad potowa instytucji, organizacji i firm bioracych
udziat w badaniu szacowata, ze spadek przychodow przekroczyt 75%. Jako najbardziej dotkliwa
wskazywano konieczno$¢ odwotania wydarzen kulturalnych, ale tez trudnosci w kontynuacji
dziatalnosci edukacyjnej oraz przerwanie wspolpracy sponsorskiej.

Podobne wyniki przyniost raport z badan przeprowadzonych w kwietniu 2020 roku w Mato-
polsce przez Matopolski Instytut Kultury. 55% podmiotéw obawiato si¢ znaczacego lub catkowi-
tego spadku przychoddéw z dziatalno$ci, co dotyczyto gtownie instytucji, organizacji i firm, dla
ktorych istotng czescig przychodéw byly optaty od odbiorcéw i wptywy z biletow. W tej grupie
znalazly si¢ instytucje artystyczne, m.in. teatry i orkiestry state (filharmonie) (Ilczuk, 2020,
s. 37).

Samorzady lokalne, gtéwnie w duzych osrodkach miejskich, stworzyty programy stypen-
dialne, rezydencjalne, czy dzialan w sieci. Czg$¢ samorzadow zdecydowata si¢ na zmniejszenie
dotacji dla festiwali i duzych wydarzen cyklicznych, wspierajac elastyczne rozliczanie dotacji
wieloletnich. Na szczeblu samorzagdowym wsparcie instytucji kultury byto realizowane przez
zintegrowang promocj¢ wydarzen online w obrgbie danej miejscowosci. W Gdyni wtadze miasta
uruchomity program ,,Gdynska kultura taczy sity”. Urzad Miasta w Krakowie wraz z operato-
rem — Krakowskim Biurem Festiwalowym zainwestowat w powstanie platformy VOD playkra-
kow.com. To jedna z pierwszych miejskich platform. Prezentowano na niej spektakle, festiwale
i koncerty (Ilczuk, 2020, s. 37).

Jaka przysztosc sektora kultury?

W obliczu kryzysu spowodowanego pandemig wiekszos$¢ instytucji sprawujacych funkcje
organizatora dziatalnosci kulturalnej — panstwo i samorzady lokalne — uznato instytucje kultury
za strategiczny obszar, ktory powinien podlegaé ochronie. Pandemia uruchomita jednak dysku-
sj¢ na temat potrzeby zmian instytucjonalnych i misji sektora kultury.
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Dyskusje o tym, jakie mechanizmy trzeba zbudowaé, by wesprze¢ proces budowania
odpornosci sektora kultury, tocza przedstawiciele najwigkszych polskich miast. Od kwiet-
nia 2021 roku, w ramach sieci Koalicja Miast, instytucje z siedmiu duzych polskich osrodkow
miejskich realizuja przedsigwzigcie pod nazwa Badanie kryzysu i zmian w kulturze w czasie
pandemii COVID-19, czyli kondycja kultury miejskiej w Gdansku, Krakowie, Lublinie, Lodzi,
Szczecinie, Warszawie i Wrocltawiu, na przestrzeni lat 2020—2021. Badanie podzielono na trzy
etapy. Efektem bedzie przygotowanie raportu ,,Koalicja miast. Kryzys i zmiana w kulturze. Stu-
dium porownawcze kultury osrodkow miejskich w dobie pandemii COVID-19”. Planowane jest
udostepnienie zainteresowanym bazy danych powstalych w trakcie przedsiewzigcia (Badanie
kryzysu).

Dyskusja o przysztosci kultury toczy si¢ nie tylko w Polsce. Jak mowi prof. Andrew Thomp-
son z Uniwersytetu w Oxfordzie — historyk i badacz procesow dotyczacych globalizmu — zycie
w pandemii oznaczato taki niepokdj, jaki znamy z filmow science-fiction, ktorych zakonczenia
nikt nie umie przewidzie¢. Ludzie pokonali jednak strach dzigki kulturze, w ktdérej mozna byto
uczestniczy¢ dzigki przekazowi online.

Naukowiec uwaza, ze niezwykle zapotrzebowanie na produkty kultury, ktére mozna byto
zaobserwowac podczas pandemii, wskazuje na to, ze to wlasnie roznego rodzaju przemyst kre-
atywny, wsparty nowymi technologami, moze w przyszto$ci by¢ motorem rozwoju. ,,Nauki bio-
medyczne zajmuja si¢ pierwotnymi, fizycznymi skutkami wirusa. Sektor kultury moze pomoc
w zwalczaniu jego skutkow spotecznych i ekonomicznych” — mowi naukowiec. I przewiduje, ze
kultura szybciej pokona kryzys niz inne dziedziny zycia. Stanie si¢ tak wtasnie dlatego, ze jej
podstawa jest kreatywnos¢. Decyzje dotyczace wydatkow publicznych powinny, jego zdaniem,
odzwierciedla¢ innowacyjny potencjat sektorow kreatywnych (Thompson).

Podsumowanie

Pandemia COVID-19 uswiadomita rosngca rolg ekonomiczng i spoteczna sektora kultury,
w tym dzialajacych w jego obrebie instytucji kultury. Unaocznita rownoczes$nie, jak wrazliwy
jest ten sektor na zmiany warunkéw otoczenia spoteczno-gospodarczego. Uswiadomita, ze pod-
stawg dziatalno$ci zwigzanej z upowszechnianiem kultury jest utrzymywanie relacji z odbiorca
(widzem, czytelnikiem, stuchaczem). Zaburzenie tych relacji utrudnito, a w niektorych sytu-
acjach uniemozliwito prowadzenie dziatalnosci, stad koniecznos¢ rozwoju alternatywnych form
pracy — gtownie udostgpniania oferty w formule online, ktora znosi bariery i umozliwia szerszy
kontakt z odbiorca. Dodatkowo niezbedne sg jednak inwestycje w sprzet i szkolenia kadr.

Konieczne jest wprowadzenie rozwigzan organizacyjno-prawnych, ktére pozwola ograni-
czy¢ wptyw nieoczekiwanych zmian na kondycj¢ sektora i zatrudnionych w nim oséb (wprowa-
dzenie zabezpieczen finansowych, ustanowienie zache¢t do rozszerzania dziatalnos$ci kulturalnej
w przestrzeni wirtualnej). Niezbedne jest takze wprowadzenie regulacji socjalnych, szczegélnie
w przypadku tych osob, ktore pracuja w systemie honoraryjnym lub sa zatrudnione na podstawie
umow cywilnoprawnych.
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Pandemia uswiadomita rownoczes$nie potrzebe dyskusji o finansowaniu panstwowych
i samorzadowych instytucji kultury. Gospodarka finansowa oparta wytacznie na dotacjach od
organizatora daje duze poczucie bezpieczenstwa. Moze jednak prowadzi¢ do biurokratyza-
cji instytucji, a w konsekwencji — do obnizenia efektywnoS$ci dziatania i braku kreatywnosci.
W przypadku instytucji kultury zasadne wydaje si¢ wigc rozwazanie wprowadzenia zmian
organizacyjnych, chodzi m.in. o rozwigzania zachecajace do bardziej aktywnego poszukiwania
zrodet finansowania dziatalno$ci programowej i prowadzonych inwestycji. Sktoni to do urozma-
icenia oferty programowej i zwigkszenia efektywnosci dziatania instytucji, ale tez do szukania
alternatywnych sposobéw dotarcia do odbiorcy.

Autor zamierza kontynuowac badania dotyczace wptywu COVID-19 na kondycje¢ instytucji
kultury, koncentrujac si¢ na trwatych zmianach w tym sektorze, ktorych wprowadzenie wymu-
sifa pandemia. W tym celu zamierza wykorzysta¢ badania ankietowe, ktore pozwola ustalié,
czy pandemia wywarla trwaly wplyw na sytuacj¢ instytucji i zatrudnionych w nich osoéb i jakie
zmiany wprowadzono, by instytucje kultury byly w przysztoéci przygotowane na wystapienie
takich utrudnien.
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