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Prawna ochrona wéd morskich Morza Battyckiego przed
zanieczyszczeniami ze statkéw. Aspekty prewencyjne,
Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2021, ss. 259

Temat rozprawy

Podejmowana w recenzowanej monografii problematyka nalezy do aktualnych i doniostych
spotecznie. Dotyczy transportu morskiego i wykorzystywanych na jego potrzeby statkow,
stanowigcych w mysl definicji zawartej w przepisach ustawy z 2001 roku Prawo ochrony
srodowiska, urzadzenia. Niezwykle intensywna zegluga na Baltyku stanowi zrédlo zwie-
lokrotnionego skazenia wéd morskich substancjami ropopochodnymi. Zanieczyszczenia
powodowane przez statki obejmuja zaréwno $cieki wprowadzane do ekosystemu wodnego,
jak réwniez gazy i pyly wprowadzane do atmosfery. Z tego tez wzgledu poddana analizie
problematyka zanieczyszczen powodowanych przez statki musi podlega¢ reglamentacji
prawnej. Wskazane czynniki przesadzaja, ze wybdr tematu opracowania jest ze wszech
miar aktualny i wazny ze wzgledéw zaréwno spoleczno-ekonomicznych, jak i ekologicz-
nych. Jest to ciekawy temat badawczy w doktrynie prawa a recenzowana monografia stano-
wi jego nowatorskie ujecie.

Za doniosto$cia teoretyczng podejmowanego zagadnienia przemawia fakt, ze srodowi-
sko morskie nalezy traktowac¢ jako odrebny przedmiot dzialalnoéci i legislacji ochronne;.
Decydujg o tym rozne racje, m.in.: miedzynarodowy charakter zeglugi, badania naukowe,
eksploatacja dna morskiego, zjawiska zanieczyszczen transgranicznych, mogace stworzy¢
zagrozenia ekologiczne o charakterze globalnym. Praca jest doniosta, po pierwsze, takze
ze wzgledu na istnienie migedzynarodowych konwencji, m.in. konwencji londynskiej z 1954
roku o zapobieganiu zanieczyszczaniu morza olejami; konwencji z 1973 roku o zapobiega-
niu zanieczyszczeniom przez statki (konwencja MARPOL); dwoch konwencji helsinskich
z 1974 1 1992 roku o ochronie $rodowiska morskiego obszaru Morza Baltyckiego, czy kon-
wencji z 2001 roku w sprawie kontroli szkodliwych systemoéw przeciwporostowych na stat-
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kach (konwencja AFS). Po drugie, zaliczenie na mocy art. 3 ust. 1 lit. d TfFUE zachowania
morskich zasobéw biologicznych w ramach wspdlnej polityki ryboléwstwa do wytacznej
kompetencji Wspdlnoty, jest podyktowane fundamentalnym znaczeniem réznorodnosci
biologicznej zasobéw morskich. UE ma takze wylaczng kompetencje do zawierania umoéow
miedzynarodowych, jezeli ich zawarcie zostalo przewidziane w akcie ustawodawczym UE
lub jest niezbedne do umozliwienia Unii wykonywania jej wewnetrznych kompetencji lub
w zakresie, w jakim ich zawarcie moze wptywaé na wspodlne zasady lub zmienia¢ ich za-
kres. Po trzecie, przyjecie dyrektywy z 2008 roku ustanawiajacej ramy dziatan Wspélnoty
w dziedzinie polityki srodowiska morskiego. Kolejnym kamieniem milowym bylo przyje-
cie w 2009 roku Strategii UE dla regionu Morza Baltyckiego. W koncu trzeba tez wskaza¢
istnienie polskiej regulacji prawnej, w tym ustaw: z 1991 roku o obszarach morskich; z 1995
roku o zapobieganiu zanieczyszczaniu morza przez statki czy z 2011 roku o bezpieczen-
stwie morskim.

Stan badan naukowych

Zagadnieniu ochrony $rodowiska morskiego przed zanieczyszczeniami poswiecono w li-
teraturze sporo miejsca, jednakze rzadko bywa ono tematem samodzielnego opracowania
i to analizowanego z punktu widzenia zanieczyszczen powodowanych przez statki. Pierw-
sza polska monografia ujmujaca to zagadnienie kompleksowo, autorstwa M. Gorskiego,
Ochrona prawna Srodowiska naturalnego Morza Battyckiego, zostala opublikowana w Lo-
dzi w 1987 roku (obowigzujacy stan prawny w roku 1984 r). Trzeba takze wymieni¢ kilka
innych prac dotyczacych réznych aspektéw ochrony Morza Baltyckiego, podejmowanych
takze wspodlczesnie przez Autora (m.in. M. Gérski, Ochrona wod morskich w swietle prawa
unijnego i miedzynarodowego, w: Gospodarka wodno-$ciekowa w zlewni Morza Baltyckiego,
red. I. Zimoch, Poznan 2012).

Jednoczesnie trzeba zaznaczy¢, ze tematem tym od wielu lat zajmuja sie J. Ciechanowicz-
-McLean i M. Nikiel (sg autorami kilkunastu tekstow — rozdzialty w monografiach i arty-
kuty w czasopismach naukowych publikowanych w réznych odstepach czasu od kilkudzie-
sieciu lat). W literaturze przedmiotu znajdujemy takze publikacje odnoszace si¢ do innego
aspektu problematyki ochrony Morza Baltyckiego przed negatywnym oddzialywaniem
powodowanym przez azotany pochodzace ze Zrddel rolniczych. Mozna tu wymieni¢ pra-
ce Z. Bukowskiego, Zrownowazony rozwdj srodowiska morskiego w prawie miedzynarodo-
wym, unijnym i polskim, (w:) Gospodarka wodno-sciekowa w zlewni Morza Battyckiego, red.
I. Zimoch, Poznan 2012, czy Gospodarka nawozami naturalnymi w Konwencji Helsiriskiej
o ochronie Morza Battyckiego oraz aktach prawa krajowego, (w:) Gospodarka wodno-$cieko-
wa w zlewni Morza Battyckiego, red. I. Zimoch, Poznan 2012, a takze M.A. Krdl, Gospoda-
rowanie zasobami wodnymi na obszarach wiejskich a prawna ochrona Morza Baltyckiego
przed eutrofizacjg, (w:) Wspélczesne problemy prawa rolnego i cywilnego. Ksigga jubile-
uszowa Profesor Teresy Kurowskiej, red. D. Lobos-Kotowska, P. Gala, M. Staiiko, Fundacja
FAPA, Warszawa 2018.
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Jednakze Zadna ze wskazanych prac nie dotyczy w tak kompleksowym zakresie prawnej
ochrony wod morskich Morza Baltyckiego przed zanieczyszczeniami ze statkéw, co stano-
wi luke wydawniczg, ktorg ta monografia wypetnia.

Cel rozprawy i metody badawcze

Celem monografii jest udzielenie odpowiedzi na postawione przez Autorke pytanie, ktére
ukazuje podstawowy problem badawczy rozprawy. Dotyczy ono analizy i oceny regulacji
prawnej przepisow prawa miedzynarodowego, prawa unijnego oraz polskiego prawa we-
wnetrznego w odniesieniu do wdd morskich Morza Battyckiego, przed zanieczyszczeniami
ze statkow. Badania zawarte w opracowaniu zmierzaja do uzyskania odpowiedzi na kilka
pytan badawczych. Przede wszystkim, czy w systemie polskiego prawa obowigzuja normy
realizujace wymogi systemu prawa miedzynarodowego i systemu prawa unijnego oraz ja-
kie kwestie powinny zosta¢ uregulowane, aby system prawa wewnetrznego realizowat je
w pelni. Ponadto postawiono pytanie, czy system ochronny jest efektywny i kompleksowy,
i w konicu, jakie kwestie powinny zosta¢ unormowane, aby zwiekszy¢ stopien skutecznosci
i kompleksowosci regulacji prawnej w badanym zakresie.

Autorka stawia ciekawe tezy badawcze, wskazujac, ze mata liczba regulacji polskiego
prawa w tytulowej kwestii wplywa na to, Ze w prawie wewnetrznym nie wystepuja normy
w pelni realizujace wymogi prawa unijnego oraz migdzynarodowego. Ponadto konkludu-
je, ze instrumenty prewencyjne stuzace ochronie wod morskich Morza Baltyckiego przed
zanieczyszczeniami ze statkow przewazaja nad instrumentami kontroli i nadzoru oraz in-
strumentami gwarancyjnymi, co w najwiekszym stopniu przyczynia si¢ do efektywnosci
systemu ochronnego. W tresci pracy Autorka, zalozony we wstepie cel realizuje i dowodzi
postawiong teze. Podejmuje rowniez probe oceny, zwlaszcza w zakonczeniu, obowigzujacej
regulacji prawnej oraz sformutowania koncowych postulatéw de lege ferenda, ukierunko-
wanych na zwiekszenie dbalosci ustawodawcy o ksztalt i tre$¢ przepiséw krajowych stuzg-
cych osiggnieciu efektywnosci w walce z zanieczyszczeniami wod morskich.

Zakres niniejszej pracy, dotyczacej ochrony wéd morskich Morza Baltyckiego stusznie
ograniczono do analizy instrumentéw prewencyjnych przed zanieczyszczeniami powodo-
wanymi przez statki. Trzeba ponadto zauwazy¢, ze eksploatacja statkdw powoduje réwniez
emisje zanieczyszczen do powietrza. Spalanie paliwa uwalnia do atmosfery szereg substan-
cji zubozajacych warstwe ozonows. Autorka dzieki wybraniu jednego Zrédta zanieczysz-
czen naszego akwenu morskiego mogta poglebi¢ rozwazania w obszarze tak rozlegtych za-
gadnien badawczych. Zastosowane ograniczenie przedmiotowe wplyneto na przejrzystos¢
opracowania.

W pracy wykorzystano kompleks metod badawczych. Jako podstawowa metode badaw-
czg przyjeto metode dogmatyczno-prawng, polegajaca na analizie materialu normatywne-
go, uzupelniong badaniami w zakresie wyktadni poszczegélnych przepiséw prawa i analiza
pogladéw prezentowanych w doktrynie prawa i orzecznictwie sagdowym. W niewielkim
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zakresie wykorzystano metode historyczno-prawng, dokonujgc analizy ewolucji prawnej
omawianych instytucji, co jest uzasadnione ze wzgledu na rozmiary opracowania.

Ogromng zaletg pracy jest jej interdyscyplinarny charakter. Recenzowana monografia
obok zasadniczej czesci dotyczacej prawa ochrony srodowiska, obejmuje takze przepisy
prawa morza, a wiec prawa miedzynarodowego publicznego. Takie ujecie jest niezbedne do
przeprowadzenia badan odnoszacych si¢ do rozwigzywania globalnych probleméw ochro-
ny srodowiska morskiego, regulowanych przepisami prawa miedzynarodowego i prawa UE.
Z uwagi na temat pracy, ogromna jej czes$¢ zostata poswiecona analizie prawa miedzynaro-
dowego, zwlaszcza migedzynarodowych ogdlnoswiatowych i regionalnych konwencji.

Nie budzi zastrzezenn dobdr materialu badawczego w odniesieniu do kwestii zasadni-
czych. Wykorzystano monografie, materialy z sesji naukowych i konferencji oraz artykuty
publikowane w czasopismach naukowych. Czesciowo uzasadniony jest niewielki zakres
przywotania komentarzy do polskich regulacji ustawowych, bo rzeczywiscie na rynku wy-
dawniczym mamy jedynie opracowania komentatorskie do ustawy Kodeks Morski: D. Py¢,
Iwona Zuzewicz-Wiewidrowska (red.), Kodeks morski. Komentarz, Lex 2012 czy Z. Brodec-
ki (red.), Komentarz do niektérych przepisow ustawy — Kodeks morski, (w:) Prawo ubezpie-
czeni gospodarczych. Tom II. Komentarz, wyd. II, Warszawa 2010.

Wrykaz literatury liczy 175 pozycji obejmujacych pozycje naukowe i uzupetniajaco po-
pularno-naukowe (np. leksykony dyscyplin prawa). Autorka przywotuje pozycje literatu-
ry zagranicznej, co wazne z punktu widzenia przeprowadzonej analizy przepiséw prawa
miedzynarodowego. W monografii wykorzystano tez kilkadziesigt stron internetowych,
pozyskujac materiaty dotyczace aktualnych probleméw m.in. zanieczyszczenia Morza
Baltyckiego, czy Strategii Regionu Morza Baltyckiego. Analizie poddano orzecznictwo sg-
dowe, w tym sadéw miedzynarodowych. Bibliografia zawiera wykaz wykorzystanych ak-
tow prawnych. Dobdr pozycji literatury i zrodel prawa dowodza znajomosci kazdej z nich
z osobna.

Struktura rozprawy

Zasadnicze rozwazania zostaly poprzedzone wstepem, w ktérym wskazano cele, zakres,
tezy, metody badawcze, czy przeglad pisSmiennictwa. Zasadnicza, merytoryczna cze$¢ roz-
prawy, podzielona jest na dziewie¢ rozdzialow, zawiera ponadto wykazoéw literatury, aktow
prawnych i orzecznictwa. W rozdziale pierwszym przedstawiono charakterystyke srodowi-
ska Morza Baltyckiego. W tym kontekscie zdefiniowano nastepujace pojecia: srodowisko
morskie, wody morskie, zanieczyszczenie morza oraz statek. W rozdziale drugim przeana-
lizowano zagadnienie statusu prawnego wod morskich w polskim prawie wewnetrznym.
W rozdziale trzecim oméwiona zostala ewolucja prawnego systemu ochrony wéd morskich
Morza Baltyckiego przed zanieczyszczeniami ze statkéw. W rozdziatach od czwartego
do dziewiatego dokonano analizy regulacji prawnych koncentrujacych si¢ na zapobiega-
niu zanieczyszczeniom wdéd morskich pochodzacym z bezawaryjnej eksploatacji. Szcze-
go6lng uwage zwrdcono na instrumenty: w zakresie postepowania z réznymi substancjami
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i tadunkami, dokumentacyjne, konstrukcyjno-wyposazeniowe, informacyjne oraz instru-
menty zwigzane z gospodarowaniem odpadami. Jednoczesnie takze réznorodnos¢ poten-
cjalnych czynnikéw zanieczyszczajacych znalazta odzwierciedlenie w strukturze wskaza-
nych rozdzialéw. Poglebionej analizie poddane zostaly prawne uregulowania ochrony wéd
morskich przed: olejowymi zanieczyszczeniami eksploatacyjnymi, zanieczyszczeniami
bytowymi, zanieczyszczeniami substancjami niebezpiecznymi przewozonymi tadunkami,
emitujacymi do powietrza, zatapianiem zanieczyszczen oraz przed szkodliwymi systema-
mi przeciwporostowymi.

Taki podzial pracy zapewnia komunikatywno$¢ prowadzonych rozwazan. Czesto tez
poszczegolne rozdzialy czy podrozdzialy rozpoczynaja si¢ ustaleniami terminologicznymi.
To bardzo porzadkuje prowadzone rozwazania. Na pochwale zasluguje umieszczenie na
koncu kazdego rozdziatu podsumowania. Prace koniczy merytoryczne zakonczenie. Praca
zawiera rowniez kilkustronicowe streszczenie w jezyku angielskim. Trzeba podkresli¢, ze
sztuka strukturyzowania tekstu i frazowania wypowiedzi §wiadczy o biegtosci warsztatu
pisarskiego.

Tres¢ rozprawy

Praca sklada si¢ z dziewigciu merytorycznych rozdzialéw, wstepu i zakonczenia.

Rozdzial pierwszy, mimo wprowadzajacego charakteru, zawiera wiele tre$ci meryto-
rycznych, porzadkujacych materie badawcza. W uwagach wstepnych Autorka bardzo krét-
ko przedstawia stadia powstawania tego akwenu morskiego, by nastepnie przej$¢ do usta-
len terminologicznych niezbednych do dalszych rozwazan. Autorka przeprowadza badania
aktow prawa miedzynarodowego, dokonujac analizy podstawowych kategorii pojeciowych
dla omawianej problematyki. Zauwaza ewolucje pojecia zanieczyszczenie w konwencjach
miedzynarodowych z 1974 i 1992 roku oraz pojawienie si¢ klasyfikacji Zrodet zanieczysz-
czen. Biorac to pod uwage, stusznie stwierdza, Ze na gruncie prawa polskiego ustawodawca
nie wprowadzil dotychczas legalnej definicji pojecia srodowisko morskie, pomimo ze cze-
sto si¢ tym terminem postuguje. Taka sytuacja jest wcale nierzadko spotykana w prawie
polskim. Dwa kolejne punkty pierwszego rozdziatu dotycza charakterystyki srodowiska
morskiego Morza Baltyckiego i statusu prawnego wod morskich w prawie polskim. Lektura
tych punktéw uzmyslawia wyjatkowos¢ ekosystemu morskiego Baltyku, na ktére wply-
wa jego glebokos¢, niski poziom zasolenia, réznorodno$¢ krajobrazu zwigzana z typami
wybrzezy i warunkéw klimatycznych. Trzeba podkresli¢, ze Morze Baltyckie nalezy do
najbardziej zanieczyszczonych zbiornikéw. Autorka wskazuje zaréwno zrdédla zanieczysz-
czen, jak i ich podzial ze wzgledu na drogi przenoszenia czynnikéw zanieczyszczajacych.
W podsumowaniu rozdziatu przytacza dane HELCOM, wskazujace poziom zanieczyszcze-
nia morza przez statki siegajacy 40% ogétu zanieczyszczen.

Drugi rozdzial po$§wigcono analizie miedzynarodowego, unijnego i polskiego prawa, uka-
zujacej ewolucje regulacji prawnej ochrony wod przed zanieczyszczeniem ze statkow. Cie-
kawe sg rozwazania dotyczace prawnego charakteru wod morskich w prawie polskim, ich
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podzial i charakterystyka. Autorka charakteryzuje status: 1) morskich wéd wewnetrznych;
2) morza terytorialnego, zaznaczajac, Ze nalezg do niego takze redy dla portéw morskich.
Nastepnie wskazuje m.in. na zakaz wznoszenia w obu tych strefach elektrowni wiatrowych
oraz konieczno$¢ uzyskania zezwolenia na konstrukeje sztucznych wysp, czy uktadanie ka-
bli. Podkresla roznice w zwierzchnictwie terytorialnym tych obszaréw sprowadzajacym sie
do prawa swobodnego przeptywu czy zakaz natozony na panstwa nadbrzezne utrudniania
korzystania z wod terytorialnych np. przez pobieranie optat za przeptyw. Ostatni wskaza-
ny aspekt wigze sie bezposrednio z tematem pracy, poniewaz dotyczy przeplywu obcych
statkow, ktory powinien by¢ szybki, nieprzerwany, nieszkodliwy i odbywa¢ si¢ zgodnie
z przepisami zapewniajacymi przestrzeganie przepiséw ochrony srodowiska. Inny status
prawny ma juz strefa przylegla i wylaczna strefa ekonomiczna, gdzie panstwo nadbrzezne
ma specjalne uprawnienia. I jak podkresla Autorka, obowigzuje na tych obszarach polskie
prawo, takze to odnoszace si¢ do ochrony $rodowiska morskiego.

Bardzo obszerny, ciekawy rozdziat trzeci dotyczy ewolucji prawnego systemu ochrony
wo6d morskich Morza Baltyckiego przed zanieczyszczeniami ze statkow. W kilku punktach
analizuje rozwdj wigzacych RP przepisow: 1) prawa miedzynarodowego o ochronie wod
morskich; 2) prawa unijnego o ochronie wéd morskich; 3) polskiego prawa wewnetrzne-
go o ochronie wod morskich. Autorka wymienia takze wiele wspotczesnych, znaczacych
inicjatyw miedzynarodowych w tym m.in. Baltycki Plan Dziatan z 2007 roku, czy pod-
kregla znaczenie Ramowej Dyrektywy Wodnej dla ochrony Morza Baltyckiego. Prowadzi
takze rozwazania na temat tego, w jakim zakresie konstytucyjna zasada zréwnowazonego
rozwoju jest realizowana w miedzynarodowych, unijnych i polskich regulacjach prawnych.
Dokonana analiza nie wypada dla tych regulacji zadowalajaco.

Konwencja przyjeta dla zasadniczej czesci pracy wskazuje na ujecie tematu badawczego
z punktu widzenia charakteru instrumentéw prawnych chronigcych wody morskie Morza
Baltyckiego: przepiséw regulujacych dzialania prewencyjne, dzialania kontrolne i o cha-
rakterze gwarancyjnym z tytulu zanieczyszczenia wod morskich. Autorka poswiecita swoja
monografie tylko analizie instrumentéw prewencyjnych. Rozdzialy od czwartego do dzie-
wigtego dotyczg instrumentdéw prewencyjnych jako elementu systemu prawnego stuzace-
go ochronie wéd morskich przed zanieczyszczeniami zwigzanymi z eksploatacjg statkow.
Lektura tych rozdzialéw uswiadamia, ze dziatania prewencyjne muszg si¢ koncentrowaé
na zapobieganiu zanieczyszczeniom pochodzacym z bezawaryjnej eksploatacji statkow, bo
te sg zrodlem znakomitej wiekszosci $sciekow. Autorka zauwaza i bardzo szczegdtowo ana-
lizuje regulacje miedzynarodowe, unijne i polskie odnoszace sie kolejno do ochrony wod
morskich. Przepisy prawa mi¢gdzynarodowego wprowadzaly od wielu lat liczne instrumen-
ty prewencyjne, przeciwdziatajace powstawaniu zanieczyszczen. Autorka analizuje pojecie
»zrzut” w przepisach prawa miedzynarodowego. Slusznie zauwaza jego rozszerzajacy sie,
w stosunku do potocznego znaczenia, zakres, ktory obejmuje nie tylko celowe usuniecie
substancji szkodliwych, ale tez wszelkie wycieki, rozlania, oprézniania czy przepompowy-
wania, o ile powoduje przedostanie si¢ ich do morza. Autorka zauwaza i zalicza do nich
m.in. zakaz usuwania oleju z przestrzeni maszynowej, jak i przestrzeni tadunkowych, za-
kaz zrzutu na obszarze specjalnym, zrzutu substancji niebezpiecznych, nakaz prowadzenia
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dokumentacji olejowej, szczegélowe normy techniczne dotyczace konstrukeji i wyposaze-
nia dla pomieszczen maszynowych wszystkich statkéw oraz przestrzeni tadunkowej zbior-
nikéw olejowych.

Swoistym miernikiem przepiséw ochronnych pozostaja zawsze odstepstwa od ustano-
wionych zasad. Sg one mozliwe np. w sytuacji zapewnienia bezpieczenstwa statku, ratowa-
nia zycia na morzu, ale takze w sytuacji uszkodzenia statku lub jego wyposazenia. Ostatnia
klauzula rodzi przestrzen do naduzy¢. Eksploatacja statkéw powoduje emisje zanieczysz-
czen do powietrza. Spalanie paliwa uwalnia do atmosfery szereg substancji zubozajacych
warstwe ozonowa. Kwestia szkodliwoéci emitowanych przez statki do powietrza zanie-
czyszczen, ktére w konsekwencji powodujg zanieczyszczenie wod morskich zostata takze
przed Autorke oméwiona.

Uwagi merytoryczne

Dla sformulowania ostatecznej oceny podstawowe znaczenie ma merytoryczna zawarto$¢
pracy. Wspolczesnie, wobec postepujacego rozwoju cywilizacyjnego zaréwno w prawodaw-
stwie miedzynarodowym, jak i wewnetrznym poszczegdlnych panstw, duzy nacisk kladzie
sie na efektywng ochrong¢ $rodowiska. Recenzowana rozprawa wpisuje si¢ w ten nurt roz-
wazan. We wstepie Autorka podkreslita, ze degradacja srodowiska stanowi problem glo-
balny, zaakcentowata konieczno$¢ ochrony srodowiska morskiego jako dobra wspélnego.

Srodowisko morskie jest elementem biosfery. Biosfera stanowi ekosystem globalny, na
ktory sktadajg si¢ wszystkie ekosystemy w ich najmniejszym wymiarze. W doktrynie prawa
przyjmuje sig, ze jest to warstwa powloki ziemskiej (litosfery, hydrosfery, atmosfery), w kto-
rej istnieja warunki rozwoju zycia i ktdra jest zasiedlana przez zywe organizmy. Ochrona
biosfery, obok poprawy jakosci Zycia, stanowi jeden z dwdch zasadniczych celéw ochrony
srodowiska w skali lokalnej, regionalnej i globalnej. W tym ujeciu ochrona biosfery bedzie
obejmowata ochrone podstawowych komponentéw przyrody: powietrza, powierzchni zie-
mi, wod, w tym wod morskich oraz zachowanie réznorodnosci biologicznej. Dzialania te sg
realizowane poprzez instrumenty prawne niedopuszczajace do niepozadanych zmian wy-
wolanych zanieczyszczeniami, degradacja, przeksztalceniami tych zasobéw naturalnych,
oraz poprzez zachowanie réznorodnosci biologiczne;.

Kazda dysertacja naukowa musi mie¢ swéj temat przewodni, leitmotiv. Stanowi on o war-
tosci tej pracy. Calo$¢ rozwazan w tej monografii zmierza do uzasadnienia twierdzenia
o niskim poziomie wdrozenia przepiséw prawa miedzynarodowego i prawa UE w zakresie
ochrony woéd morskich przed zanieczyszczeniami powodowanymi przez statki, pomimo
istnienia przepiséw prewencyjnych odnoszacych si¢ do wigkszoéci problemow.

Duzym walorem monografii jest jej interdyscyplinarny charakter - w duzej czeéci doty-
czy prawa morza, a zatem publicznego prawa miedzynarodowego. Znaczaca czes¢ rzetelnie
prowadzonych analiz odnosi si¢ do miedzynarodowych rozwigzan prawnych w zakresie
prawa ochrony $rodowiska, przyjmowanych w formie konwencji i protokoléw. Analiza pra-
wa UE dokonywana jest pod katem zgodnos$ci z obowiazujacymi regulacjami miedzyna-
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rodowymi. Rozwazania dotyczgce norm miedzynarodowych i unijnych odnoszone sg do
regulacji polskich, a co wazne podkres§lono réznorodne standardy ochronne w polskich
unormowaniach prawnych.

Autorka zauwaza, ze kwestia ochrony wod morskich zostata podjeta stosunkowo pézno
i z tego wzgledu niezbedna byla natychmiastowa reakcja wymagajaca zastosowania spraw-
nego i kompleksowego systemu ochronnego. Co istotne, stwierdza, ze zagadnienie ochrony
wdd morskich przekracza granice panstw, dlatego jest problemem globalnym, wymagaja-
cym wspolpracy miedzynarodowej. Rozwigzanie kwestii zanieczyszczania mérz wymaga
zatem zawierania umoéw miedzynarodowych dotyczacych ochrony srodowiska morskie-
go zaréwno o charakterze uniwersalnym, jak i regionalnym. W monografii podkreslono,
iz $rodki zapobiegawcze, nadzorcze i odszkodowawcze okreslane sg rowniez na poziomie
unijnym oraz w ustawodawstwie wewnetrznym panstw nadbrzeznych, co ma sprzyjaé
zwigkszaniu ich skuteczno$ci. Autorka sformulowala konkluzje, ze legislacja migedzyna-
rodowa wyprzedza legislacje unijng i krajowa. W pracy podjeto probe uzasadnienia do-
konywanych przez ustawodawce wyboréw, np. brak polskiej regulacji w zakresie zrzutow
olejowych nalezy interpretowac jako uznanie miedzynarodowych i unijnych unormowan
za wystarczajace i dostatecznie skuteczne.

Calo$¢ rozwazan recenzowanej monografii zmierza do uzasadnienia twierdzenia o po-
trzebie wzmocnienia prawnej ochrony elementéw srodowiska morskiego przed zanieczysz-
czeniami powodowanymi przez statki, zwlaszcza w odniesieniu do prawa wewnetrznego.
To tylko z pozoru banalne twierdzenie o potrzebie wzmocnienia instrumentéw ochrony
srodowiska morskiego przed skutkami prowadzenia dzialalnosci polegajacej na wydoby-
waniu dzialalnosci transportowej nie jest wywiedzione z jakichs$ ogélnych idei, lecz wynika
z konsekwentnie realizowanych zalozen badawczych w recenzowanej monografii. Jest ono
efektem pewnej konfrontacji regulacji ochronnej takze z wymaganiami zasady zréwnowa-
zonego rozwoju. Dzigki temu interesujacemu ujeciu Autorka dokonata oceny obowigzujacej
regulacji prawnej, a ponadto podjeta probe sformutowania postulatow de lege ferenda. Po-
dzieli¢ nalezy ogdlny poglad wyrazony w recenzowanej monografii o potrzebie zwigkszenia
ochrony srodowiska morskiego, na ktére oddzialuje omawiana dzialalnos¢ transportowa.

Strona formalna pracy

Nalezy stwierdzié, ze pod wzgledem formalnym praca zostata napisana prawidlowo i czyta
sie ja z duzym zainteresowaniem. Monografia jest staranna, napisana fadnym, zrozumia-
tym, prawniczym jezykiem. Autorka postuguje si¢ aparaturg jezykowa wlasciwa dla prawa
administracyjnego. Wykazy sa rzetelnie sporzadzone, znajduja odzwierciedlenie w przepi-
sach. Stan prawny jest aktualny i nalezycie dokumentowany.
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Whioski

Wspolczesnie poszczegolne dziedziny prawa, dzigki dynamicznemu rozwojowi badan na-
ukowych, sg poddane poglebionym i ciggle aktualizowanym analizom. Problemy naukowe
powstaja najczesciej na styku réznych dziedzin prawa i odzwierciedlajg niedostateczny stan
wiedzy w danym zakresie. Taki obszar badawczy — na styku prawa ochrony srodowiska
oraz prawa morskiego, a wiec prawa miedzynarodowego publicznego — jest przedmiotem
recenzowanej rozprawy. Jest to podejscie jak najbardziej stuszne i wynika ze specyfiki pra-
wa ochrony $rodowiska, ktdre jest dziedzing eklektyczng, obejmujaca swoim zakresem roz-
ne dziedziny prawa.

Konkludujac, stwierdzam, ze recenzowana monografia to pozycja bardzo warto$ciowa,
bedaca rezultatem rzetelnej wnikliwej i dojrzalej analizy miedzynarodowego, unijnego
i wewnetrznego systemu prawnego i jego funkcjonowania. Moze stanowi¢ bogate Zrédto
informacji dla kreowania rodzimych rozwigzan legislacyjnych. Bedzie tez z pewnoscig bar-
dzo ciekawg pozycja naukows, inspirujaca badaczy do dalszych dociekan.
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