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Oddawany do Panstwa rak tom VI ,,Eastern Review” zdominowata proble-
matyka spoleczenstwa obywatelskiego, m.in. konceptualizacja i operacjonalizacja
pojecia, a takze praktyka jego funkcjonowania w panstwach regionu Europy Srod-
kowej i Wschodniej. Zainteresowanie koncepcja spoteczenstwa obywatelskiego
nie stabnie zarowno w literaturze przedmiotu, jak i w srodowisku praktykow zycia
spotecznego i politycznego. Kryzys dotychczasowych rozwigzan wolnorynkowych
a wraz nig demokracji-liberalnej, drastyczny spadek zaufania do panstwa i partii
politycznych, wzrost popularnosci alternatywy dla demokracji (rzadow silnej reki),
obecnos¢ tendencji populistycznych w panstwach uznawanych dotychczas za wol-
ne od tego zjawiska sprawiajg, ze aktywnos¢ obywatelska, niezalezna od wptywow
panstwa i partii politycznych, cieszy si¢ rosnaca spoteczna legitymacja'.

Wzrost zainteresowania spoleczenstwem obywatelskim wynikat z roli, jaka
jego aktywnos$¢ odegrata w transformacji systemowej dokonujacej si¢ na przeto-
mie lat 80. i 90. w Europie Srodkowej i Wschodniej, a takze upadkow dyktatur
wojskowych w Ameryce Lacinskiej. W tych regionach spoteczenstwo obywatel-
skie miato charakter narzgdzia zmiany systemowej lub wregcz byto antysystemo-
we. Tymczasem w Europie Zachodniej tradycyjnie juz przypisuje si¢ im funkcje
prosystemowa, ze wzgledu na demoliberalny charakter europejskich systemow
politycznych, w obrgbie ktorych spoteczenstwo obywatelskie z energig broni sfe-
ry prywatnej i publicznej przed ingerencjg ze strony panstwa. Z punktu widzenia
przemian spoteczno-politycznych, dokonujacych sie w latach 2000. w regionie
poradzieckim m.in. w okresie tzw. kolorowych rewolucji, spoteczenstwo obywa-
telskie brato na siebie funkcje instrumentu zmian i faktycznej implementacji war-
tosci demokratycznych uswigconych w konstytucjach panstw regionu, ktére to
wartosci nie byly egzekwowane?.

W wielu wspotczesnych panstwach autorytarnych i nieliberalnych demokra-
cjach spoleczenstwo obywatelskie znajduje si¢ na cenzurowanym. W szczego6l-

' J. Ehrenberg, The history of civil society ideas, [w:] M. Edwards (ed.), The Oxford Handbook
of Civil Society, Oxford University Press, New York 2011.

2 K. Eder, The making of a European civil society: “Imagined”, “practised” and “staged”,
,,Policy and Society” 2009, vol. 28.
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nosci odnosi si¢ to do organizacji pozarzadowych finansowanych z zagranicy,
majacych status migdzynarodowy, a wiec nie podlegajacych kontroli panstwa’.
Tyczy si¢ to rOwniez organizacji nie zaangazowanych bezposrednio w dziatal-
no$¢ polityczng, jak osrodki badania opinii publicznej (rosyjskie Centrum Lewa-
dy) czy instytucje akademickie (Uniwersytet Srodkowoeuropejski na Wegrzech)®.
Zdecydowana wickszo$¢ wspotczesnych rezimdéw autorytarnych toleruje istnienie
organizacji pozarzadowych, akceptujac obecnos¢ pewnych form obywatelskiej
aktywnosci znajdujacej si¢ poza kontrolg panstwa. Rezimy autorytarne korzystaja
z ich potencjatu w celu rozwigzywania probleméw spotecznych, humanitarnych,
ekologicznych, akceptacja bowiem ich obecnosci zwicksza poziom spotecznej
legitymacji dla rezimu. Jednoczes$nie ,,trzeci sektor” jest $cisle monitorowany
1 w razie koniecznosci dokonuje si¢ korekty jego funkcjonowania, m.in. poprzez
bezposrednie zaangazowanie panstwa w jego dziatalnos¢®.

Spoleczenstwo obywatelskie zajmuje szczegdlne miejsce we wspotczesnych
teoriach demokracji. Zaréwno w ujeciu strukturalnym, jak i procesualnym pod-
kresla si¢ doniosta jego rolg z punktu widzenia demokratyzacji oraz konsolidacji
demokracji. Szczegodlnie interesujaca jest koncepcja spoteczenstwa obywatelskie-
go w ramach teorii utrwalonej demokracji autorstwa Wolfganga Merkla. Przyj-
mowat on, iz historycznie ma ono cztery wymiary/funkcje: 1) ochrania jednostki
przed przemocy ze strony panstwa, 2) wspiera rzady prawa i trojpodzial wladzy,
3) edukuje obywateli i rekrutuje cztonkow elity politycznej, 4) odpowiada za in-
stytucjonalizacje mechanizmu artykulacji, agregacji i ekspresji interesOw grup
spotecznych — jest ,,wzmacniaczem” spotecznych problemdéw i oczekiwan. Spo-
teczenstwo obywatelskie nie tylko sprzyja samoorganizacji spoteczenstwa i de-
mokratyzacji, ale okazuje rowniez wsparcie panstwu, ktore moze dziata¢ bardziej
efektywnie 1 demokratycznie. Shuzy to spolecznej legitymizacji systemu poli-
tycznego, w ktorym spoteczenstwo obywatelskie z powodzeniem realizuje wspo-
mniane funkcje. W. Merkel zwraca uwagg, ze nie jest ono czg¢scig konstytucyjnej
demokracji, znajduje si¢ poza jego jadrem i chroni je, zwickszajac trwatos¢ roz-
wigzan demokratycznych®.

3 D. Lewis, Civil Society and the Authoritarian State: Cooperation, Contestation and Dis-
course, ,,Journal of Civil Society” 2013, vol. 9, no. 3.

4 C. Priddle, Stand up for Free Speech and the CEU, ,JForeign Policy”, 30.03.2017, http://
foreignpolicy.com/2017/03/30/stand-up-for-free-speech-hungary-viktor-orban-central-europe-
an-university/ (dostep 15.11.2017); 3amewanus ampekropa JleBama-mentpa JI.JI. I'ymkoBa mo
MOCTYNUBILEMY AKTY IpOBepKH, ,,Levada.ru”, 07.09.2016, http://www.levada.ru/cp/wp-content/up-
loads/2016/09/Zamechaniya-direktora-k-Aktu-proverki.pdf (dostep 29.11.2016); I1. Huxonbckas,
A. PomanbrueBa, Cyovba acenma. C nauana 2015 2o0a ¢ Poccuu npusnanu unocmpanHolMu
azeHmamu 0ecsimKu HeKoMMepueckux opeanuzayuil, ,,Kommepcants Biacts”, 18.05.2015.

5 C. Priddle, Stand up...

¢ 'W. Merkel, Embedded and defective democracies, ,,Democratization” 2004, vol. 11, no. 5.
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Dorota Pietrzyk-Reeves zwraca uwage w artykule pt. Konsolidacja demo-
kracji w Europie Srodkowo-Wschodniej: Rola spoleczeristwa obywatelskiego,
ze: ,,0 ile wigec pod koniec lat 70. mowiono, Ze spoteczenstwo obywatelskie
wyszto z mody, tak juz na poczatku lat 90. za sprawg demokratycznych przemian
w Europie Srodkowo-Wschodniej byto na ustach wszystkich, niezaleznie od ich
pogladow politycznych. Nastapit tzw. zwrot deliberacyjny i teoretycy demokracji
zaczeli interesowac si¢ procesem debaty publicznej (deliberation) ksztattujacym
opini¢ publiczng”. Jednoczes$nie wskazuje na ,,istnienie pozytywnej korelacji,
gdy idzie o rolg spoleczenstwa obywatelskiego w procesie umacniania czy kon-
solidacji porzadku liberalno-demokratycznego, [...] z jednej strony dobra samo-
organizacja spoteczna, nastawiona na realizacj¢ takze celow politycznych, czyli
$wiadoma obywatelska mobilizacja moze wrecz warunkowac przejscie od ustroju
niedemokratycznego do ustroju demokratycznego, [...] z drugiej za$ strony to sta-
bilny pod wzgledem instytucjonalno-prawnym porzadek demokratyczny stwarza
najlepsze warunki dla rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego”.

Jak bardzo ztozona, interdyscyplinarna i wielopoziomowa dyskusja toczy si¢
wokot spoteczenstwa obywatelskiego obrazuje artykut Edyty Pietrzak pt. Wspot-
czesne teorie spoleczenstwa obywatelskiego w swietle nowego materializmu,
w ktorym odwotuje si¢ do ,,wspolczesnych teorii spoteczenstwa obywatelskie-
go a za podstawe ich klasyfikacji przyjmuje zasugerowane przez Reinhardta
Kosellecka kryterium rozszerzania si¢ praw obywatelskich, [...] sa to wigc teo-
rie o wymiarze lokalnym, globalnym i transnarodowym. Shizg one autorce ,,za
odniesienie do koncepcji nowego materializmu, bedacej jedng z najciekawszych
wspotczesnych pradow w humanistyce”.

Spoleczenstwo obywatelskie jest kategorig politologiczna, ktéra jest jedna
z najbardziej dyskursywnych/spornych w wymiarze definicyjnym. Tym, co zdaje
si¢ Iaczy¢ rozne spojrzenia na spoleczenstwo obywatelskiego, to jego odrebnosé
od panstwa. Akcentuja ten fakt, zarowno uj¢cia normatywne, funkcjonalne, jak
formalne. Otwartym pytaniem jest to, czy moga ze soba wspotpracowac, czy sa
skazane na konfrontacje i walke o dominacj¢. Zrdéznicowane podejscie do kon-
ceptualizacji i operacjonalizacji spoteczenstwa obywatelskiego jest zwigzane
z utomnoscig stosowanej terminologii, uproszczeniami np. w stosunku do kon-
cepcji panstwa. Binarna koncepcja relacji panstwo — spoteczenstwo obywatelskie
jest np. skutkiem waskiego definiowania kategorii panstwa. Tymczasem stoso-
wanie pojec ,,governance” i ,,global governance” otwiera nowe obszary badan
skoncentrowane na zjawisku policentrycznej organizacji struktur zarzadzajacych,
pozostajacych w interakcji zarowno ze soba, jak 1 podmiotami tworzacymi spote-
czenstwo obywatelskie.

Podejmujac problematyke nazewnictwa stosowanego w odniesieniu do zjawi-
ska spoteczenstwa obywatelskiego, Mirostaw Karwat w artykule pt. Uczestnictwo
i poczucie uczestnictwa. Analiza poje¢ odwotuje si¢ do takich kategorii, jak: ,,par-
tycypacja” i ,,uczestnictwo”, by nakresli¢ niepokojacy obraz terminologicznych
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utomnos$ci, mniej lub bardziej intencjonalnych uproszczen, ktorych dopuszcza sie
w naukach o polityce. ,,Uczestniczy ktos, kto interesuje si¢ sprawami spotecznymi,
ma ambicj¢ wywierania wptywu i gotow jest w tym celu do wlasnego wysitku,
wktadu”, jak pisze Karwat. Politologiczna konwencja, by nazywac ,,partycypacja”
tylko aktywne wlaczanie si¢ w rozstrzyganie spraw publicznych i wywieranie wpty-
wu przez obywateli, pracownikow, mieszkancdw, jest jednak, zdaniem autora, zbyt
waska. Adekwatne rozumienie ,,uczestnictwa” odnosi si¢ do obiektywnej przyna-
leznosci 1 wigzi spotecznej. Biernos¢ ma takze by¢ uczestnictwem, cho¢ w szcze-
g6lnej formie. Poczucie uczestnictwa ma bowiem wielorakie oblicze...

Anna Fligel (Diversity in unity? Some remarks on Europe in the light of
Shmuel N. Eisenstadt’s theory of multiple modernities) podnosi problemy (wie-
losci) modernizacji, ksztattowania si¢ tozsamos$ci europejskiej i roli w nich
koncepcji spoteczenstwa obywatelskiego. O ile wspomniana autorka rozpatruje
problematyke wielo$ci w jednosci w przestrzeni ponadnarodowej, europejskiej,
utozsamianej z Unig Europejska, o tyle dwaj ukrainscy autorzy Natalia Petruk
(Kommynuxayus u ee nusnue Ha OUHAMUKY 2paicoanckoeo obuecmesa) i Pawto
Katerynczuk (Social networks as a factor of political mobilization in Ukraine)
zwracaja uwage na ukrainski wymiar ksztattowania si¢ aktywnos$ci obywatelskie;j,
nabierajacej wyjatkowej dynamiki w okresie Rewolucji Godnos$ci przetomu lat
2013/2014. W obydwu przypadkach analizowany jest problem komunikacji i jej
znaczenia w procesie instytucjonalizacji spoteczenstwa obywatelskiego zarowno
w wymiarze teoretycznym (komunikacja formalna versus komunikacja niefor-
malna), jak réwniez praktycznym, kiedy analizowany jest wptyw sieci spoteczno-
$ciowych na polityczna mobilizacj¢ Ukraincéw czy tez kampanii informacyjnej
Rosji majacej zdyskredytowac wysitki inicjatorow Euromajdanu.

Zwienczenie tomu stanowig dwa artykuty, ktore podnosza problematyke in-
stytucjonalizacji samorzadu lokalnego na Ukrainie i Motdawii. Aleksandr Maku-
chin (Pegopma aomunucmpamusHo-meppumopuanibioco OeneHust U MeCmHO20
camoynpasnenusi 6 Pecnybnuxe Monoosa: medcoy uncmumyyuonaibHoll meopuetl
u norumuueckou npakmuxoti) podnosi problem wptywu polaryzacji motdawskiej
sceny politycznej i kultury politycznej w Motdawii na kierunki i tempo zmian
w zakresie podziatu administracyjno-terytorialnego republiki i budowy systemu
samorzadu lokalnego. Siergiej Szwydiuk (Cocmosimenvhas meppumopuanvhas
00WUHA NO-YKPAUHCKU: MeopemuiecKkds Mooeib u npakmuxa cozoanust) dokonuje
analizy instytucji tzw. sprawnej wspolnoty terytorialnej i mozliwos$ci rozszerzania
na Ukrainie na szczeblu lokalnym zasiggu jej obecnosci. W obydwu przypadkach
wida¢ wyraznie, ze szanse powodzenia rozwoju instytucji samorzadu lokalnego po-
zostajg zaktadnikiem czynnika procesualnego, silnie zwigzanego m.in. z ukladem
sit na poziomie centralnym i relacjami centrum — regiony. Tom zamyka artykut
Agaty Whodarskiej-Frykowskiej (Migration processes in Baltic States — dynamic of
changes) poswiecony procesom migracyjnym w panstwach battyckich.

© by the author, licensee £6dz University - £6dZ University Press, £6dZ, Poland. This article is an open access article
distributed under the terms and conditions of the Creative Commons Attribution license CC-BY-NC-ND 4.0



Wstep 15

Bibliografia

EEINNTS

Eder K., The making of a European civil society: “Imagined”, “practised” and “staged”,
,»Policy and Society” 2009, vol. 28.

Ehrenberg J., The history of civil society ideas, [w:] M. Edwards (ed.), The Oxford
handbook of civil society, Oxford University Press, New York 2011.

Lewis D., Civil Society and the Authoritarian State: Cooperation, Contestation and
Discourse, ,,Journal of Civil Society” 2013, vol. 9, no. 3.

Merkel W., Embedded and Defective Democracies, ,,Democratization” 2004, vol. 11, no. 5.

Priddle C., Stand Up for Free Speech and the CEU, ,,Foreign Policy”, 30.03.2017, http://
foreignpolicy.com/2017/03/30/stand-up-for-free-speech-hungary-viktor-orban-cen-
tral-european-university/ (dostgp 15.11.2017).

3ameuanus qupexropa Jlesaga-nienrpa JI.JI. I'ynkoBa no noctynusimeMmy AKTy IPOBEPKH,
»wLevada.ru”, 07.09.2016, http://www.levada.ru/cp/wp-content/uploads/2016/09/
Zamechaniya-direktora-k-Aktu-proverki.pdf (dostgp 29.11.2016).

Huxonbckas [1., Pomansruesa A., Cyovba acenma. C navana 2015 200a ¢ Poccuu npusnanu
UHOCMPAHHBIMU A2eHMaMU 0eCAMKU HEKOMMep1ecKux opeanuzayuil, ,,KoMMepcanThb
Brnacte”, 18.05.2015.

© by the author, licensee £6dz University - £6dZ University Press, £6dZ, Poland. This article is an open access article
distributed under the terms and conditions of the Creative Commons Attribution license CC-BY-NC-ND 4.0



© by the author, licensee £6dz University - £6dZ University Press, £6dZ, Poland. This article is an open access article
distributed under the terms and conditions of the Creative Commons Attribution license CC-BY-NC-ND 4.0



EASTERN REVIEW 2017, T. 6

BBenenue

B nepenaBaemoMm B pyku umtarens, VI tome «Eastern Review» BHUMaHUE
WCCIeZioBaTeNeil COCPeOTOUMIOCh BOKPYT MPOOIEeMAaTHKN TPaXIaHCKOTO 001Ie-
CTBa, B TOM YHCIIE€ BOKPYT KOHIIENTYyaIU3all U ONEepallHOHAIN3ALNN €r0 MOHS-
THUS, @ TAKXKe MPAKTUKU €ro QyHKIMOHUPOBAHMS B CTpaHax peruoHa BoctouHoit
u LentpansHoii EBponbl. MHTEpEC K KOHLIENIMN TPa)IaHCKOTO 00IIecTBa He Oc-
nabeBaer, Kak B TUTEpaType NpeaMeTa, TaKk U COOOIeCTBE MPAKTHKOB MOJUTHYC-
CKOHM M 00IIeCTBEHHOM KU3HU. KpH3uc npenecTByomux peIHOYHBIX PELIeHHH,
a BMECTE C TeM U JMOepalbHON 1eMOKpAaTUH, UCKIIOUUTEIbHO HU3KUH YPOBEHb
JIOBEPHS K TOCYIapCTBY M MOJUTHYECKUM MAapTHAM, POCT MOMYISPHOCTH AIbTEp-
HAaTUB JJIsl JEeMOKpaTHH (TaK Ha3bIBAaEMOE NPAaBJICHHE «CHWJIBHOW PYKH»), TpH-
CYTCTBHE MOIMYIUCTCKUX TEHAEHLUI B CTpaHaX, CYMTAIONMIUXCSA JIO HACTOSAIIETO
BpPEMEHHU CBOOOIHBIMHU OT YIOMSIHYTOTO SIBICHHS — BCE JTO SBISCTCS MPHYMHOM
TOT0, YTO IPa’KIaHCKAsI aKTUBHOCTb, HE3aBUCUMAsl OT BIMSHUS FOCY1apCcTBa U M0-
JUTHYECKUX MAPTHUH, TIONB3yETCs BCe OOIBINEl 00IIeCTBEHHOM TeTHTHMAITHE .

Poct 3anHTEpECOBAaHHOCTHU I'PAXKJAHCKUM OOLIECTBOM ObLI CIIEACTBUEM TOTO,
Kakyl0 POJIb OHO CBHIFPajo B MPOLECCe CUCTEMHOH TpaHC(HOpPMALMH, TPOUCXO-
nuBiIel Ha opore 90-p1x ronoB B LlenTpansHoii 1 BocTounoil EBporne, a Takxke
B IIpolLiecce paciajia BOGHHbIX JUKTaTyp B JlatnHckoit AMepuke. B 3Tux pernonax
Ipa)</1aHCKO€ OOIIECTBO UMEJI0 XapaKTep HHCTPYMEHTa CUCTEMHBIX U3MEHEHH,
€CJIM He CKa3aTh — ObUIO aHTHCHCTEMHBIM. B 310 e Bpemsa B 3amagHoi EBporie
IpaXJaHCKOMY OOLIECTBY TPaIUIMOHHO NPHUIIHNCHIBACTCS MPOCUCTEMHAs (yHK-
LUsI, YTO CBSI3aHO C JINOEPAIBHO-IEMOKPATHUCCKUM XapaKTEpOM EBPOMEHCKUX
MOJMTUYECKUX CHUCTEM, B PaMKaxX KOTOPBIX I'Pa)kJaHCKOE OOIIECTBO YHEPTUUHO
3aIUIIaeT MyONIUIHYIO U IPUBATHYIO Cephbl OT BMENIATEILCTBA TOCYIapCTBA.

C TOYKHM 3peHus OOIIEeCTBEHHO-MOIUTUYECKUX MEPEMEH, MPOM3OIIEAIINX
B 2000-BIX rogax Ha TOCTCOBETCKOM ITPOCTPAHCTBE, B TOM YHCJIC B IIEPHO]] TaK Ha-
3BIBAEMBIX I[BETHBIX PEBOIIIONNH, TPaXIaHCKOe 00IIecTBO Opano Ha ceds (hyHK-

' J. Ehrenberg, The history of civil society ideas, [b:] M. Edwards (ed.), The Oxford handbook
of civil society, Oxford University Press, New York 2011.

2 K. Eder, The making of a European civil society: “Imagined”, “practised” and “staged”,
“Policy and Society” 2009, vol. 28.
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LMY UHCTPYMEHTA NepeMeH U (PaKTUIECKOM MMIUIEMEHTALUH IEMOKPaTHIECKUX
LIEHHOCTEH, 3aKPENJIEHHBIX KOHCTUTYLIUSIMH CTPaH PETHOHA, HO HE PeaIn3yeMbIX
B JIEMICTBUTEIBHOCTH.

Bo MHOTHX COBpeMEHHBIX aBTOPUTAPHBIX TOCYAapPCTBAX M HEIMOSpaIbHBIX Je-
MOKpATHAX TPAXKIAHCKOE OOIIECTBO HAXOMUTCA MO/ CTPOTHM KOHTposeM. B gact-
HOCTH, 3TO OTHOCHUTCSI K HETIPAaBUTEIbCTBEHHBIM OpraHu3anusaM, GUHAHCUPYEMbIM
13 3arpaHuIbl, IMEIOIIAM MEKIyHapOJHbII CTaTyC, a KaK CIEICTBHE HE MOAJIErato-
LIUM KOHTPOJIIO TOCYAapCTB. DTO KAcaeTCsl TAKXKE OpraHU3alni, HEMOCPEICTBEHHO
He 33/1eliCTBOBAaHHBIX B MOJUTHYECKON JIEATENBHOCTH, TAKUX KaK LEHTPBI HCCIIEN0-
BaHMs 00IIECTBEHHOTO MHEHU (Haripumep poccuiickuii JleBana-Llentp), akagemu-
yeckue opranusaiuu (IentpanbHoeBporeiickuii yausepeutet B Benrpun)®. ITona-
BIIAAIOIIEE OOJIBIIMHCTBO ABTOPUTAPHBIX PEKUMOB TEPIIMMO OTHOCHTCS K HAJTMUHIO
HEMPaBUTEIbCTBEHHBIX OpPraHU3allMii, aKUENTUPYsl MPHUCYTCTBHE OMNPENEIECHHBIX
(hopM rpakJaHCKOH aKTUBHOCTH, HAXOSILEHCSl BHE KOHTPOJISI TOCYAapCTBa. ABTO-
pHUTapHBIE PEXKUMBI UCIIONB3YIOT UX MOTSHIHAN C LIENbI0 PELICHHS 00IeCTBEHHBIX,
T'YMaHHUTapPHbIX, SKOJIOTHYECKUX IPOOIIEM, KPOME TOTO aKLIEITAIHSI MX TPUCY TCTBHS
YBEIMYHUBACT YPOBEHB OOIIECTBEHHOM JICTUTUMAIHU OJIMTUYECKOTO pexxnma. B 1o
Ke BpEMsl, «TPETUil CEKTOP» HAXOAWUTCS IO MPUCTAIbHBIM HAOIIOAEHUEM U IIPH
HEOOXOIMMOCTH BHOCSATCSI KOPPEKTUPOBKH B €r0 ()yHKIMOHUPOBAHUE, B TOM YUCIIE
MyTeM HEeMOCPEICTBEHHOTO BMEIIIATEIbCTBA TOCYAAPCTBA B €10 ICATEIBHOCTD .

I'paxkganckoe OOLIECTBO 3aHUMAET 0CO00€ MECTO B COBPEMEHHBIX TEOPHSIX
nemMokparuu. Kak co cTpykTypanbHOi, Tak ¥ ¢ MpolieccyalbHOW TOUKH 3pEHHS,
MTOYEPKMUBACTCS €T0 3HAUYNTENbHAS POJIb, IPUYEM KaK B IPOIIecce IEMOKpaTH3a-
LY, TaK U B IIPOLIECCE KOHCOMMAAunu feMokparu. OcoOblil HHTEpec IpeacTaB-
JISIeT KOHLETIHNS MPaXJaHCKOTO OOIECTBA B paMKaxX TEOPHUH KOHCOJINANPOBAaHHOM
neMokpatuu aBropctBa Bosbgranra Mepkenst. OH yTBepka, YTO HCTOPUIECKH
rpaXJaHcKoe OOIIECTBO MMEET YeThlpe n3MepeHus/GpyHkunu: 1) 3ammiiaer ye-
JIOBEeKa OT HACUJILCTBEHHBIX JIEHCTBHUI CO CTOPOHBI TOCYapCTBa; 2) MOIepP/K1Ba-
€T BEpXOBEHCTBO MpaBa M pa3/iejeHne BIacTell; 3) BRITOTHAET 00pa30BaTEIbHYIO
(YHKIIMIO IO OTHOLICHUIO K IPa)KlaHaM, a TaKKe PEKPYTUPYET YJICHOB IOJINTH-
YECKOM 3MTHI; 4) OTBEYAET 32 MHCTUTYLMOHAIN3ALUIO MEXaHU3Ma apTUKYIIALINY,
arperauyy 1 TPaHCISIIUU HHTEPECOB Pa3InYHBIX OOIIECTBEHHBIX IPYIIIL, SBISISICH
«yCHIIUTEJIEM» OOLIECTBEHHBIX MPOOIEM U OKUJIAHUIL .

3 C. Priddle, Stand up for Free Speech and the CEU, “Foreign Policy”, 30.03.2017, http:/
foreignpolicy.com/2017/03/30/stand-up-for-free-speech-hungary-viktor-orban-central-european-
university/ (15.11.2017); 3ameuanns aupekropa JleBama-uentpa JI.J|. I'yakoBa mo moctynusmemy
Axrty mposepkw, ,,Levada.ru”, 07.09.2016, http://www.levada.ru/cp/wp-content/uploads/2016/09/
Zamechaniya-direktora-k-Aktu-proverki.pdf (29.11.2016); II. Huxombsckas, A. PomaHbIueBa,
Cyovba acenma. C nauana 2015 2o0a ¢ Poccuu npusnanu uHOCMpaHHbIMU a2eHmamu 0ecsimku He-
Kommepueckux opeanuzayui, ,,Kommepcants Biacte”, 18.05.2015.

4 C. Priddle, Stand up...

5 'W. Merkel, Embedded and Defective Democracies, “Democratization” 2004, vol. 11, no. 5.
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I'paxxmanckoe 00IIECTBO OMATOMPHUATCTBYET HE TONBKO CaMOOpPTaHHU3AINH
Y IEMOKpAaTH3aIiK 00IeCTBa, HO U OKa3bIBAET MOJICPIKKY rOCYIapCTBY, KOTOPOE
MOXeT ()yHKIHOHUPOBATH OoJiee 3PPEKTHBHO U IEMOKPATHYHO. JTO, B CBOIO OUe-
pelb, OIaronpusaTCTBYeT OOIIECTBEHHOM JICTUTHMAIIMH MTOJTUTHYECKON CUCTEMBI,
K KOTOPOH TPakTaHCKOE OOIIECTBO C YCIIEXOM Peau3yeT YIIOMSHYThIC (YHKITHH.
Mepxkens oOpariaer BHUMaHHe Ha TO, YTO OHO HE SIBIISETCS 9aCThI0 KOHCTUTYITH-
OHHOM JIEMOKpaTHH, OHO HAXOIUTCS BHE €r0 LIEHTPA U 3aIIMILACT €ro, MOBbIIIAs
YCTOMUNBOCTH IEMOKPATHUECKHUX MPOLIECCOB.

Hopota Iletmuk-PuB3 B cBoeil crarbe Konconmmanusi nemokpatuu B Lien-
TpasibHOH u Boctounoii EBporie: posb rpaaaHcKoro o01ecTBa 3aMeqaeT: «eCiu
B KoHIIe 70-bIX TOJOB TOBOPHIIM, YTO TPAKJAHCKOE OOIIECTBO BBINLIO M3 MOJIBI,
TO B Hadane 90-pIx, Ormaromapsi IeMOKpaTHUECKUM TiepeMeHaM B LlenTpansHoit
n BocTounoit EBporre, oHO OBIJIO Ha SI3BIKE y KaXKIOTO, HE3aBUCHMO OT €T0 TOJH-
TUYECKUX B3I A0B. HacTymmin Tak Ha3pIBaeMbIi JIeIMOepaTUBHEI 000pOT U TEO-
PETUKU JEeMOKPAaTHU Hadald HHTEPECOBAThCS MPOLECCOM ITyOIMYHOTO AUCKypCa
(deliberation), hopmupytoniero o0IEeCTBEHHOe MHEHUEY. B To ke Bpemsi, oHa
YKa3bIBAaeT: «CYIIECTBYET MO3UTHBHAS KOPPEISIHS B KOHTEKCTE POJH T'paXkIaH-
CKOTO OOIIecTBa B MpoIecce YKPETUIEHUS WM KOHCOJMHAAINHU JTHOeparbHO-/e-
MOKPATHYECKOTO MOPSIIIKA. [...] TaK, C OMHON CTOPOHBI, XOpOIIasi OOIIECTBEHHAS
caMOOpraHu3alus, HalpaBiICHHAs TAK)Ke Ha pealn3aluio MOIUTHUECKUX LeeH,
T.€. 0CO3HAaHHAs TPaKAAHCKasi MOOMIM3AIHsI, MOXKET 00yClIaBIMBaTh MEPEXOA OT
HEIEMOKPaTH4ECKOT0 K IEMOKPAaTHUYECKOMY MOJTUTHUECKOMY PEKUMY, [...] ¢ apy-
TOH e CTOPOHBI, UMEHHO CTAOMJIBHBIM C MHCTUTYIHOHAIBHO-TIPABOBOM TOUKH
3pEHUsT JEMOKPAaTHUYECKUI MOPSAOK CO3[AeT JIyYIHWE YCIOBUS Ul Pa3BUTHS
TPa)XTaHCKOTO O0IIEeCTBaY.

To, HaCKOJIBKO CIIOXKHAs, MEXIUCUUIUIMHAPHAS U MHOTOYPOBHEBAs JUCKYC-
CHsI pa3BepHYJIaCh BOKPYT TPaKIAHCKOTO OOILIECTBA TOKA3bIBAET CTAThbs DAMTHI
[Mermax CoBpeMeHHbIC TEOPUH I'PAXKIAHCKOrO 00IIecTBa Yyepe3 MpU3My HOBOTO
MaTepHalin3Ma, B KOTOPOH aBTOp 0OpaIiaercss K «COBPEMEHHBIM TEOPHSIM Tpax-
JAHCKOTO 00IIecTBa, Oeps 32 OCHOBY MX KJIacCH(DHUKAITIH, PEITOKCHHbIN PeiiH-
xapaToM KocenenkuMm Kputepuil paciiupeHus rpaxxaaHCKUX 1pas, [...] a ciaeno-
BaTeJIbHO TEOPHHU JIOKAIILHOTO MacinTada, I100allbHbIe M TPaHCHAIIMOHAIBHEIC.
OHM ciyKaT aBTOpPY «OTCHUIKOM K KOHLEMIIMM HOBOTO MaTepHaN3Ma, SIBIISIO-
ieiics OHUM U3 Hanbosiee MHTEPECHBIX COBPEMEHHBIX HAlpaBIeHUH B T'yMaHU-
TApHOU HayKe».

I'pasxmarckoe 0OIIECTBO SBISETCS MOTUTOIOTHIECKON KaTeropuei, Koropas
SIBIISIETCS] OJTHOW W3 HanOoJee AUCKYPCHBHBIX/CIIOPHBIX C JIe(PUHUTUBHOW TOYKH
3peHHUs. DIEeMEHTOM, OObESAMHSIONIMM Pa3JIMUHbIC B3IIISABI Ha TPaXKAaHCKOE 00-
LIECTBO SBISIETCS €ro 000COOIEHHOCTh MO OTHOIIEHHIO K TOCyaapcTBy. Ha sTom
(axTe aKIeHTHPYIOT BHUMaHUE KaK HOPMATHBHBIH TTOJIXO, TAK ¥ TIOAXO/bI (PyHK-
MOHATBHBIA U (hopManbHBIA. OTKPBITEIM OCTAETCsl BOIIPOC, MOTYT JIM JAaHHBIE
MTOJIXO/IBl COCYIIECTBOBATh B COTIIACHH, JIHOO, BCE K€, OHU OOPEYEHBI HA KOH-
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¢bponTanuio u 6opr0y 3a JTOMHUHUPOBaHUE. Paziuyue B MOaXoAax K KOHIICNTYa-
JIU3AIUN ¥ OTIEPAUOHATN3AIIH TPAXKIAHCKOTO 00IIIeCTBA CBI3aHO C OTPAHUYCH-
HOCTBIO TEPMUHOJIOTHH, YIIPOIIECHHSIMU, HATIPUMEP MO OTHOIICHUIO K KOHIICTIIIUH
rocyiapcTBa. buHapHasi KOHIIEIIIUSI OTHOIICHHH TOCYIapCTBO-TPaKIaHCKOE 00-
IIECTBO SIBJISICTCS CIICJCTBUEM Y3KOTO TIOHUMaHHsI KaTeropuu rocyaapcrsa. B to
BpeMsI KaK MCIOIb30BaHKe OHITHI governance u global governance oTKpbiBaeT
HOBBIC O0JIACTH HCCIICIOBAHUM, CKOHIICHTPHUPOBAHHBIX HA SIBICHUW IOJHIICH-
TPUCTCKON OpPraHU3alMy YIPABISIONIMX CTPYKTYpP, MPEOBIBAIOIINX BO B3aUMO-
JICHCTBUM KakK ¢ COOOM, Tak ¥ ¢ CyObEKTaMH, MPEACTABIAIONINMHI TPAXKTAHCKOE
0011IeCTBO.

IMogauMast IpoOIEMaTHKY Je QUHUIIHIA, HCTIONb3YEMBIX IO OTHOIIECHHIO K SB-
JIEHUTO TPaXk TaHCKOTO 001IecTBa, MupociaB Kapsar B craTthe Y4uacTue 1 9yBCTBO
y4acTHs. AHAIIN3 MOHATHI 00pAIaeTCs K TAKUM KAaTErOpUsIM KakK: «IapTUIHIA-
[US» U «ydacTHe», UMes 3a IIeb MoKa3arh Myraolui 00pa3 TepMHUHOIOTHYE-
CKOW OTPaHWYCHHOCTH, 00JIee WM MEHEe MPEAHAMEPCHHBIX YIPOIIEHHH, KOTO-
pbI€ JOMYCKAIOTCS B HAyKaX O MOJIUTHKE.

«Y4acTByeT TOT, KTO MHTEPECYeTCsl OOIICCTBEHHBIMH JICIIaMHU, Y KOTO €CTh
aMOUIMK OKa3bIBaTh BIHSHUAE M KTO TOTOB C OTOH IENBI0 K JIMYHOMY YYACTHIO,
BKIaay», kak nuiret Kapsar. [Tomutonoruueckuit momxoj, B paMKax KOTOPOTO
«MApTHUIHTAIMEHY HA3BIBACTCS TOJBKO AKTHBHAS BOBJICUCHHOCTH TPAX/aH, pa-
OOTHUKOB WJTH YKUTENEH B pelICHNE MyOINIHBIX BOTIPOCOB, ABJISIETCS 110 MHEHUIO
aBTOpPA CIIMIIKOM Y3KUM. [IpaBUIIbHOC IOHUMAHUE «Y4aCTHs UMEET OTHOIICHUE
K OOBEKTUBHOW MIPUHAICKHOCTH M COITMAIBHON CcBsA3H. [lacCMBHOCTD Takxke sB-
JSIeTCSL Y9acTHEM, XOTh U ydacTheM oco00i Gopmbl. UyBCTBO y4acTHs, B CBOIO
odepe/b, UMeeT pa3Ho00pa3Hblil OONHK. . .

Anna @murens (Diversity in unity? Some remarks on Europe in the light of
Shmuel N. Eisenstadt’s theory of multiple modernities) NogHUMaeT TEMaTUKy MO-
JEpHU3ANN (€€ MHOXKECTBECHHOCTH), (POPMHPOBAHUS EBPOIECHCKOTO CamMOOTmpe-
JICTICHUsI ¥ POJIA KOHIICIIIMU TPAXKIAHCKOTO OOIIeCTBa B ATHX Tporeccax. 1 ecnu
Anna ®Onuresb paccMarpuBacT MPOOIEMy MHOXKECTBEHHOCTH B €IMHOM Ha MEXK-
HAIIMOHAJILHOM, €BPOIMEHCKOM, accormupoBaHHoM ¢ EBporetickum Coro30M ypoB-
HE, TO JIBOE yKpauHCKuX aBTopoB Haranbs Ietpyk (Kommynurkayus u ee eiusmue
Ha QuHamuKxy epascoancrkozo oowecmsa) u [laBno Karepenuyk (Social networks
as a factor of political mobilization in Ukraine) oOpainaroT cBOe BHUMaHHE Ha
YKPAWHCKHIA acrekT (OPMUPOBAHUS TPAXKIAHCKOW aKTHMBHOCTH, HaOHMparolieiH
HCKITIOUNTENBHYIO THHAMUKY B Tiepuon Peromrornu Jlocromnctsa B 2013/2014 ro-
nax. B oboux ciyyasx aHanmu3upyercsi mpodlieMa KOMMYHHKAIIMN W e¢ 3HAYCHUSI
B IPOLIECCE MHCTUTYIMOHATM3AIUK MPAKIAHCKOTO OOIIECTBA, KaK B TCOPUTHYC-
ckoM ((hopMasibHast KOMMYHHKAITHS versus He(hopMasibHast), TaK U B TIPAKTHUECKOM
aCIIeKTe, KOTJ[a aHAJIN3Y IOJBEPTalOTCs BIUSHHUE COIUANIBHBIX CETeH Ha TOJIUTH-
YEeCKYI0 MOOMJIM3AIIMIO YKPAUHIIEB, a TaKke HH(opMalmoHHas kamianus Poccuu,
HAaIpaBJICHHAS Ha JIUCKPEIUTAIIUIO JIeITeIbHOCTH HHUITATOpoB EBpoMaiinana.
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3aKIIOYUTENBHYIO YaCTh TOMa COCTABIISIOT JBE CTaTbH, KOTOPBIE OCBEIIAIOT
npoOneMaTuKy WHCTUTYLHOHAIU3AMM MECTHOTO CaMOYyIpaBlICHUS B YKpanHe
u Monpasuu. Anekcanap Makyxut (Pedopma aaMUHICTpaTHBHO-TEPPUTOPHAITB-
HOTO JISJICHHSI U MECTHOTO camoyTpasiieHust B Pecrryonuke MongoBa: Mexay WH-
CTUTYIIHOHATHHOU TCOPUECH W TOTUTHICCKON MPAKTHKOMN) MTOTHUMACT MIPOOIeMy
BIIMSTHYS TIOJIIPU3aLUH MOJIIaBCKOU ITOJINTUYECKOM CIIEHBI ¥ TIOMUTUYECKON KyIlb-
Typsl MongaBuy Ha HalpaBJICHUS U TEMIT N3MEHEHUH B 00JIaCTH a IMUHUCTPATHB-
HO-TEPPUTOPUAIBHOTO JIEJIECHUs] PECIyOIMKM U TIOCTPOCHUSI CHCTEMbI OPraHOB
MecTHOro camoynpasienus. Cepreii LBbiatox (Cocmosmenvras meppumopu-
AnbHA 0OWUNA NO-YKPAUHCKU. Meopemuieckds Mooenb U NPakmuka co30aHus)
[IPOBOAUT AHAJIN3 UHCTUTYTA TaK HA3bIBAEMOU COCTOATEIBbHON TEPPUTOPHUATIBHON
OOIIMHBI U BO3MOXKHOCTH PAcLIMPEeHNUs B YKpauHe chep ee IpUCyTCTBUS Ha PETH-
OHAJIBHOM ypoBHE. B 000ux ciy4asix siCHO BUHO, YTO IIAHCHI HAa yCIIeX Pa3BUTHS
MHCTUTYTOB MECTHOTO CaMOYMPABJIECHUS HAaxXOJATCS B MPSAMOH 3aBUCUMOCTH OT
npoleccyalbHOro (Gpakropa, CUIBHO CBSI3aHHOTO, CPEAU MPOYETo, ¢ PacKIIagoM
CHJI Ha IIEHTPAJILHOM YPOBHE M OTHOLIEHUSMHU LEHTP-PETHOHBI.

3akpeiBaeT TOM cTaThs Ararel Bromapckoii-@peikoBckoit (Migration
processes in Baltic States — dynamic of changes), TOCBAIIIEHHAs MUTPAITMOHHBIM
mpoleccaM B cTpaHax 0ailTHHCKOTO PEerHoHa.
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Introduction

Volume VI of “Eastern Review” is devoted largely to the problems of civil
society, such as the conceptualization and operationalization of the term and the
functioning of civil society in the countries of Central and Eastern Europe. The
idea of civil society continues to draw attention of both scholars and activists.
The deficiencies of free market solutions and the related crisis of liberal
democracy, the dramatic decline in public trust in the government and political
parties, the rising popularity of alternatives to democracy (the authoritarian rule),
the emergence of populism in the hitherto non-populist countries — all these
contribute to an increasing social legitimacy of citizens’ activity independent of
the state and political parties'.

The rising interest in civil society resulted from the role it played during
system transformation in Eastern and Central Europe in the 80s and 90s of the 20™
century, as well as in the fall of military dictatorships in Latin America. In these
regions, civil society was an instrument of system’s change or was outright anti-
systemic. In Western European political systems, on the other hand, due to their
demo-liberal character, civil society is traditionally perceived as a pro-systemic
force, eagerly guarding private and public spheres from the usurpations of the
state. On the post-Soviet territory in the 2000s, especially during the “colourful
revolutions”, civil society took on the role of the instrument of change and
implementation of democratic values that were enshrined in the constitutions of
the region’s countries, yet never actually enforced?.

In many contemporary authoritarian and non-liberal democratic states, civil
society finds itself under pressure®. It concerns especially externally-financed
NGO with international status, and thus outside of the state’s control, including
organizations which are not directly involved in political activity, such as public

! J. Ehrenberg, The history of civil society ideas, [in:] M. Edwards (ed.), The Oxford handbook
of civil society, Oxford University Press, New York 2011.

2 K. Eder, The making of a European civil society: “Imagined”, “practised” and “staged”,
“Policy and Society” 2009, vol. 28.

3 D. Lewis, Civil Society and the Authoritarian State: Cooperation, Contestation and
Discourse, “Journal of Civil Society” 2013, vol. 9, no. 3.
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opinion research centres (Russian Levada Centre) or academic institutions
(Hungarian Central European University)*. Vast majority of contemporary
authoritarian regimes tolerate non-governmental organizations, accepting some
forms of citizen’s activity beyond state control. The regimes are actually using
these organizations’ potential to solve social, humanitarian or environmental
problems, thereby increasing their own legitimacy. At the same time, the “third
sector” is strictly monitored and, if a need arises to correct its functioning,
intervened into by the government®.

Civil society occupies a special place in contemporary democratic theory. It
playsasignificantrole, in both structural and processual approaches, in the processes
of democratization and democratic consolidation. An especially appealing
conception of civil society was proposed by Wolfgang Merkel in this embedded
democracy theory. According to Merkel, civil society has had four dimensions/
functions: 1) protection of individuals from state violence; 2) reinforcement of rule
of law and division of power; 3) education of citizens and recruitment of political
elites; 4) institutionalization of the mechanism of articulation, aggregation and
expression of interests of social groups — “amplification” of social problems
and expectations. In addition to promoting society’s self-organization and
democratization, civil society supports the state, contributing to its more effective
and democratic performance. As a result, a political system in which civil society
successfully performs the above functions gains in social legitimacy. As Merkel
points out, civil society is not a part of constitutional democratic regime: it protects
it from outside, reinforcing the durability of democratic arrangements®.

In her article Consolidation of democracy in Central-Eastern Europe: the
role of civil society, Dorota Pietrzyk-Reeves observes that, “while in the late 70s
civil society had allegedly gone out of fashion, in the 90s, due to the democratic
transformation in Central-Eastern Europe, it was the news of the day again,
irrespective of one’s political views. A so-called deliberative turn occurred:
democratic theorists have become interested in the process of shaping public
opinion through deliberation”. She goes on to show the “positive impact of civil
society on the strengthening or consolidation of liberal-democratic order [ ...] good
social self-organization with political aims in view — a conscious civil mobilization
— may be necessary for the transition from non-democratic to democratic regime

4 C. Priddle, Stand up for Free Speech and the CEU, “Foreign Policy”, 30.03.2017, http://
foreignpolicy.com/2017/03/30/stand-up-for-free-speech-hungary-viktor-orban-central-european-
university/ (15.11.2017); 3ameuanus aupexropa JleBaga-tiearpa JI.JI. I'yakoBa mo moctynuBmemy
AxTty mposepkw, ,,Levada.ru”, 07.09.2016, http://www.levada.ru/cp/wp-content/uploads/2016/09/
Zamechaniya-direktora-k-Aktu-proverki.pdf (29.11.2016); I1. Huxonbckas, A. Pomansruesa, Cyos-
6a acenma. C nauana 2015 200a 6 Poccuu npuznanu uHOCMpPAHHbIMU A2eHMamMu 0eCmKU HeKOM-
Mepueckux opeanuzayuil, ,Kommepcants Bnacts”, 18.05.2015.

5 C. Priddle, Stand up...

¢ 'W. Merkel, Embedded and Defective Democracies, “Democratization” 2004, vol. 11, no. 5.
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[...] at the same time, a stable legal-institutional democratic order constitutes the
best environment for civil society”.

Edyta Pietrzak’s paper Contemporary theories of civil society and the new
materialism demonstrates just how complex, interdisciplinary and multilevel the
debate on civil society becomes. She discusses the “typology of contemporary
theories of civil society based on Reinhard Koselleck’s criterion of the expansion
of civil rights [...] these are local, global and transnational-scale theories”. The
author presents them “in relation to new materialism, one of the most interesting
conceptions in contemporary humanities”.

Civil society is among the most discursive/contested categories of political
science. A common denominator of various approaches to civil society seems to be
its distinctiveness from the state. This is emphasized in normative, functional, as
well as formal definitions. It remains an open question whether the state and civil
society can cooperate, or whether they are doomed to conflict and the struggle for
domination. The varying approaches to conceptualization and operationalization of
civil society are attributable in part to inadequate terminology and a too simplistic
conception of the state. The binary vision of the relation between the state and
civil society results from a narrow definition of the former. By employing the
concepts of governance and global governance instead, one opens up new fields
of research, this time focusing on polycentric organization of governing structures
interacting with one another, as well as with actors comprising civil society.

In Participation and the sense of participation: a conceptual analysis,
Mirostaw Karwat looks at the terminology applied to the phenomenon of civil
society. He in vokes the category of “participation” as an example of terminological
deficiencies and more or less intentional simplifications committed in political
science. “A participant is someone who is interested in social affairs, aspires to
exerting influence and is ready to put some effort in it”. The political science
convention of using “participation” to describe only active involvement in
deciding public matters and exerting influence by citizens, employees or residents
is, according to Karwat, too narrow. An adequate understanding of “participation”
should be based on objective belonging and social bond. Passivity can also be
a peculiar form of participation. The sense of participation has many faces...

Anna Fligel (Diversity in unity? Some remarks on Europe in the light of
Shmuel N. Eisenstadts theory of multiple modernities) raises the questions
of (multiple) modernizations, the shaping of European identity and the role of
civil society in these processes. Fligel considers the problems of diversity in
unity in transnational context, with special reference to European Union, two
Ukrainian authors: Natalia Petruk (Communication and its influence on the
dynamic of civil society) and Pawlto Katerynczuk (Social networks as a factor
of political mobilization in Ukraine) point to the Ukrainian experience of civil
activity, acquiring an unprecedented dynamic in the period of the Revolution of
Dignity of 2013-14. Both papers explain the significance of communication in
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the institutionalization of civil society, both in theoretical (formal vs. informal
communication) and practical dimensions, e.g. the impact of social networks on
Ukrainians’ political mobilization or Russia’s information campaign aimed at
discrediting the initiators of Euromaidan.

The next two articles are devoted to the institutionalization of local
government in Ukraine and Moldova. Aleksandr Makuchin (The reform of
administrative division and local government in the Republic of Moldova:
between institutionalization theory and political practice) tackles the problem
of the influence of Moldovian political scene and the country’s political culture
on the direction and pace of changes of the republic’s administrative-territorial
division and the building of self-government. Siergiej Szwydiuk (Capable
territorial community, Ukrainian-style: theoretical model and its practical
application) analyses the institution of the so-called capable territorial community
and the prospects of its wider implementation in Ukraine. It seems clear in both
cases that the perspectives of the development of local government institutions
remain contingent upon political processes at the national level and the centre
— regions relations. The volume concludes with Agata Wtodarska-Frykowska’s
paper on migration in the Baltic states (Migration processes in the Baltic States
— the dynamic of change).
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