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Wstep

Tematyka tomu 7 ,,Eastern Review” zostata zdominowana przez kwestie sa-
morzadowe, regionalne oraz problemy spoteczenstwa obywatelskiego. W ostat-
nich dziesiecioleciach znaczenie regionow, szczegdlnie w polityce panstw eu-
ropejskich, zdecydowanie umocnito si¢. Po Il wojnie §wiatowej niewiele byto
panstw na mapie Europy, w ktorych wladze regionalne dysponowaty wtadzg poli-
tyczna; nalezaty do nich przede wszystkim Austria, RFN czy Szwajcaria'. Zapo-
czatkowalo to procesy decentralizacji dewolucji wtadzy politycznej na rzecz re-
gionow, ktore wyraznie uwidocznily si¢ na terytorium takich panstw, jak: Belgia,
Hiszpania, Wlochy czy Wielka Brytania. Czynnikiem umacniajacym wiladzg re-
gionalng i samorzadowa byl nabierajacy przyspieszenia proces integracji europe;j-
skiej?. Otwarcie Strefy Schengen, zezwalajacej na swobodny przepltyw towarow,
kapitatu, ustug i ludzi, bylo znaczacym momentem wzmacniajacym integracje
europejska, przyczyniajac si¢ do rozwoju gospodarczego, kulturowego, politycz-
nego i spotecznego’. Zachodzace na przetomie lat 80. i 90. XX w. przemiany
ustrojowe, w tym decentralizacja wladzy panstwowej oraz rozwo6j samorzadu te-
rytorialnego i struktur lokalnych, przyczynity si¢ w Polsce i innych panstwach
naszego regionu do rozwoju demokracji na kazdym poziomie*.

Struktury samorzadu terytorialnego majg okreslone, przypisane przez prawo
funkcje, umozliwiajace rozwoj 1 wlasciwe funkcjonowanie spoteczenstwa oby-
watelskiego. To spotecznos$¢ lokalna bowiem jest podmiotem dzialan samorzadu
terytorialnego, ktorej nadrzednym celem jest realizowanie interesu lokalnej spo-
tecznosci. Aby zwiekszy¢ potencjat regionu, wazna jest bezposrednia wspolpraca
z innymi podmiotami samorzadu terytorialnego.

Publikacje otwiera artykut Jacka Wojnickiego zatytutowany Restytucja sa-
morzqdu lokalnego i regionalnego w paristwach Europy Srodkowej i Wschodniej.

' AK. Bourne, Regionalna Europa, [w:] Unia Europejska — organizacja i funkcjonowanie,
red. W.M. Cini, Warszawa 2007, s. 15-27.

2 K. Pajagk, Samorzqd terytorialny i jego wewnetrzna transformacja, Torun 2007, s. 23-32.

3 T. Kudtacz, Programowanie rozwoju regionalnego, Warszawa 1999, s. 76-78.

4 Ustawa o samorzadzie gminnym z 1990 r., ustawa o samorzadzie powiatowym z 1998 r.,
ustawa o samorzadzie wojewddztwa z 1998 r.
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Autor ukazuje proces formowania wladzy lokalnej w pigciu krajach postkomuni-
stycznych: Butgarii, Czechach, Rumunii, Stowacji i Wegrzech. Dokonuje kom-
paratystyki rozwigzan budowy i rozwoju struktur samorzadu terytorialnego we
wskazanych panstwach, jednoczesnie odwotujac si¢ do sytuacji polskiej. Jedna
z wazniejszych kwestii poruszanych przez niego jest problem zarzadzania majat-
kiem i prowadzenie finanséw samorzadow. To wlasnie decentralizacja finanséw
kraju wptywa znaczaco na funkcjonowanie struktur samorzadowych, ktére moga
realnie gospodarowac swoim kapitatem i realizowaé¢ zadania wiasne i zlecone®.

Istotng kwesti¢ dotyczacg partycypacji wyborczej obywateli podjeta Krystyna
Leszczynska w artykule pt. Udziat obywateli w wyborach i referendach w Polsce
po 1989 roku. Autorka wskazuje, ze partycypacja wyborcza jest waznym elemen-
tem umacniajacym spoteczenstwo obywatelskie, zas sceptycyzm i brak zaufania
do systemu demokratycznego oraz brak wiary, iz indywidualny glos na znaczenie
w skali calego kraju, to gtowne problemy wplywajace na niska frekwencje wy-
borcza wérod Polakow.

Na wazne kwestie dotyczace relacji spoteczenstwa z regionem zwrdcit uwa-
ge Andrzej Chodubski®. Autor w artykule pt. Europejskie wyzwania regionalne
a generowanie spoleczenstwa obywatelskiego wskazat na funkcje spoleczenstwa
obywatelskiego, podkreslajac wazna rolg ochronng dla sfery spotecznej i prywat-
nej przed interwencjg panstwa. Wyobcowanie, brak identyfikacji z regionem i zja-
wisko anomii spoleczne;j stajg si¢ chorobami wspolczesnych spoteczenstw.

Ryszard Cichocki w swoim artykule pt. Lokalne sfery publiczne a przemia-
ny kompetencji obywatelskiej podjat rozwazania na temat reform przeprowadzo-
nych w Polsce, ktorych skutkiem miala by¢ zmiana systemowa. Autor odwotuje
si¢ przede wszystkim do czterech gldéwnych reform, tj. samorzadowej, zmiany
systemu gospodarki z centralnie planowanej w kierunku mechanizméw wolnego
rynku, decentralizacji panstwa oraz zmiany spotecznej polegajacej na odejsciu od
spoteczenstwa zamknigtego w kierunku modelu otwartego i budowania podmio-
towosci spotecznej.

Aktywno$¢ obywateli jest cechg nadrzedng i kluczowa w umacnianiu mode-
lu spoteczenstwa obywatelskiego. Jacek Poktadecki w swoim artykule pt. Par-
tycypacja a lokalny system polityczny kontynuuje watek politycznej aktywnos$ci
obywateli. Jak zauwaza Autor, obywatele poprzez swoja aktywno$¢ dajg legity-
mizacje rzadzacym, pozwalaja, aby system polityczny wywigzywat si¢ ze swoich
konstytutywnych zadan.

> E. Wojciechowski, Gospodarka samorzgdu terytorialnego, Warszawa 2012, s. 10-15.

¢ Profesor Andrzej Chodubski (1952-2017), politolog i historyk, przez ponad 40 lat zwigzany
z Uniwersytetem Gdanskim. Autor ponad 1200 publikacji, w tym 28 monografii i wielu artykutow.
0d 1977 r. byt cztonkiem Polskiego Towarzystwa Nauk Politycznych. To wybitna posta¢ w polskim
i migdzynarodowych §rodowisku naukowym, zostat odznaczony wieloma medalami, m.in. w maju
2017 r. medalem Universitatis Lodziensis Amico.
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Przed spoleczenstwami wspotczesnych panstw otwieraja si¢ nowe obszary
aktywnosci oraz mozliwos$ci zdobywania informacji. Rozwoj techniki i cyfryzacji
sprzyja aktywnosci obywatelskiej, ktora intensyfikuje si¢ w sieci z wykorzysta-
niem wielu dostgpnych portali spotecznosciowych. Mateusz Radziszewski w ar-
tykule pt. Rozwdj technologii informacyjnych szansq czy zagrozeniem dla spo-
teczenstwa obywatelskiego wskazuje, ze dzigki technologii informacyjnej ludzie
mogg aktywie uczestniczy¢ w procesie podejmowania decyzji politycznych, co
bezposrednio skutkuje szerszg wiedzg polityczng i wigksza §wiadomoscia spo-
teczng. W artykule pt. Uwarunkowania lokalnej aktywnosci spotecznej Krzysztof
Labedz wskazuje na czynniki warunkujace niskg aktywno$¢ spoteczng obywateli,
pokazuje obszary, ktére wymagaja wzmocnienia. Artykut stanowi kontynuacje
watku dotyczacego aktywnosci i budowania spoteczenstwa obywatelskiego, ktore
wspomagane takze przez silnych liderow bedzie silnym organizmem spotecznym.

Tom koncza trzy artykuly poswigcone wybranym regionom, tj. Procesy mo-
dernizacji w panstwach regionu Morza Baftyckiego autorstwa Magdaleny Tomali,
Partycypatywne dzialania promocyjne jako czynnik budowania tozsamosci regio-
nalnej. Przyktad wojewédztwa tédzkiego autorstwa Agnieszki Michalskiej-Zyty
1 Beaty Michalskiej-Dominiak oraz Budzet obywatelski wojewodztwa matopol-
skiego autorstwa Barbary Weglarz.

W czg¢$ci Informacje — Kronika — Sprawozdania — Recenzje publikujemy re-
fleksje na temat ksiazki Johna W. Creswella Projektowanie badan naukowych.
Metody jakosciowe, ilosciowe i mieszane przygotowane przez Magdalene Bewicz
oraz w dziale Varia przygotowane przez Mateusza Radziszewskiego Wybrane
pozycje bibliograficzne z obszaru problematyki rozwoju spoleczenstwa obywatel-
skiego oraz funkcjonowania samorzqdu lokalnego w latach 1996-2017.

Niniejszy tom zamyka cykl publikacji w ,,Eastern Review” poswigconych
problematyce regionalnej i lokalnej w panstwach Europy Srodkowej i Wschod-
niej. Redaktorzy dzigkuja Autorom z polskich i zagranicznych o$rodkow akade-
mickich za podzielenie si¢ refleksjami dotyczacymi tak waznych problemoéw na-
szej wspolczesnej rzeczywistosci.

Alicja Stepien-Kuczynska
Agata Wiodarska-Frykowska
Michat Stowikowski
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BBenenue

B temaruke VII Toma «Eastern Review» JOMUHHPYIOT BOIIPOCH CaMOYIIpaB-
JICHWSI, pETHOHATIBHBIE, a TAKXKe MPOOJIEMBI TPaXKIaHCKOTO 00IIecTBa. 3a mocie/-
HUE JIeCATUICTHS 3HaY€HUE PErMOHOB, OCOOCHHO B TOJIMTHUKE €BPOINEHCKUX TO-
CyAapcTB, ompeneneHHo ycuamiock. [locne Bropoih MupoBoil BoiiHBI Ha KapTte
EBpombl ObII0 Manio CTpaH, B KOTOPBIX PErHMOHAJbHBIC BIACTH 0ONagaiy MoJu-
TUYECKOH BJIACTHIO, B MX YHCIIO BXOIWIH B OcHOBHOM ABcTpusi, OPI" u llIBeiina-
pust'. DTO MOJOKUIIO HAYAJIO TPOIEccaM JICHEHTPATH3AUH TIepeadn MOIUTH-
YEeCKOH BIIACTH B TOJIB3y PETHOHOB, KOTOPBIE OBUIM YETKO BUAHBI HA TEPPUTOPHH
TaKuX CTpaH, Kak: bensrus, Bearpus, Utanus n Beaukoopuranms. dakTopoM,
YCWIIMBAIONINM PETHOHAIBHYIO BIIACTH U MECTHOE CaMOyITpaBJIeHHE, OBbLI IPo-
1ecc eBpONEHCKOi MHTerpaluu, Habuparoumiiyckoperne?’. Otkpoite 1lleHren-
CKOH1 30HBI, 0OecIeunBaroIeii cBOOOJHOE TepeMelIeHIe TOBapPOB, KalluTana, yc-
JYT W JIIOfIeH, CTal0 3HAYMTEIHHBIM MOMEHTOM JUISl YKPEIUIEHHUs eBpPOIeCKOi
WHTETPaIiH, CTIOCOOCTBYIONINM KOHOMHUYECKOMY, KYJIBTYPHOMY, ITOJATHYECKO-
MY H COIMAIbHOMY pa3BUTHIO®. [TOMUTHYECKHE U3MEHEHUsI, TIPOU3OIIEIIINE Ha
pyoexe 1980-x u 1990-x TomOB, BKIIFOYAS JEIICHTPAIN3AINIO0 TOCYIapCTBEHHOM
BJIACTHU U Pa3BUTHE TEPPUTOPHAIBLHOIO CAMOYIIPABJIEHUS] U MECTHBIX CTPYKTYD,
CIOCOOCTBOBAIIM Pa3BUTHIO JIEMOKpPATUU Ha BceX ypoBHsX B [lomblie u apyrux
CTpaHax HaIlero peruoHa’.

CTpyKTypBI TEpPUTOPHATHHOTO CaMOYTIPABICHUS HIMEIOT KOHKPETHbIE (DyHK-
MY, 3aKpeTUIeHHbIE B 3aKOHE, 00ecrednBas pa3BUTHE W Haexariee (QpyHKIH-
OHHMPOBaHWE TPaXKTaHCKOTO oOmecTBa. [loroMy 4TO MMEHHO MecTHasi OOIIHHA
SIBISIETCSL CYOBEKTOM JEATEIIbHOCTH MECTHBIX OPraHOB BJIACTH, INIaBHAS LIEJIb KO-
TOPOM COCTOUT B TOM, YTOOBI TPECIICIOBATh UHTEPEChl MECTHOW OOIIMHBI. J{yist
MOBBIIICHNS TOTEHIIMAIAa PETHOHA Ba)KHO HAMPSIMYIO COTPYIHHYATH C JAPYTHMH
OpraHaMM MECTHOTO caMmoympasieHwus. [lyOnukamnuio oTKpeIBaeT craThs flieka

' AX. Bourne, Regionalna Europa, [B:] Unia Europejska — organizacja i funkcjonowanie,
pex. W.M. Cini, Warszawa 2007, c. 15-27.

2 K. Pajak, Samorzqd terytorialny i jego wewnetrzna transformacja, Torun 2007, c. 23-32.

3 T. Kudtacz, Programowanie rozwoju regionalnego, Warszawa 1999, c. 76-78.

4 3akon o mecmnom camoynpasnenuu 1990 200a peghpopma 20cydapcmeenHo2o ynpaeieHus,
3akon o camoynpasnenuu Iloesma 1998 200a, 3axon o camoynpasnenuu 6oeeoocmea om 1998 2ooa.
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Boiiaunkoro Pecmumyyusi Mecmuoeo u pecuoHanibHO20 CAMOYNPAGIEHUs 6 20-
cyoapecmeax Llenmpanvnoii u Bocmounou Eeéponvi. ABTOp MOKa3bIBaeT MPOLECC
(opMHpOBaHHS MECTHOTO CaMOYIPABICHHUSI B ISATH MOCTKOMMYHHCTHUECKUX
ctpanax: bonrapuu, Yexun, Pympinnu, CnoBakun u Benrpun. OH cpaBHUBaeT
PELISHHUS TI0 IOCTPOCHUIO U PA3BUTHIO CTPYKTYP TEPPUTOPUAILHOTO CaMOYIIPaB-
JICHUS B YKa3aHHBIX CTPaHaXx, B TO XK€ BPeMs CChIIasACh Ha cuTyaluio B [lonbiue.
OnxuM n3 HanOoJee BaKHBIX BOIPOCOB, NOAHATHIX SiexkoM BolHULIKMM, sBiIS-
eTcsl BOIIPOC YIIPABJICHUSI COOCTBEHHOCTHIO U yIpaBlieHHe (PMHAHCAMH MECTHOTO
camoymnpasieHus. VIMeHHO JereHTpaiu3anusi GUHAHCOB CTPaHbl OKA3bIBACT CY-
[IECTBEHHOE BIIMSHUE HA (DYHKIMOHUPOBAHUE CTPYKTYP MECTHOTO CaMOyIpaB-
JICHUs1, KOTOPbIE MOTYT PeajbHO YIPABIATH CBOUM KaITUTAIOM U PEa30BbIBATH
CBOM U 3aKa3HbIC MOMEHTEI .

Baxnyto npoOiiemMy, Kacarollytocs y4yacTHsl rpaxkJaH B BbIOOpax, MOIHsUIA
Kpucruna Jlemruuncka B cratbe Yuacmue epasicoan 6 6b160pax u peghepeHoymax
6 Ionvue nocie 1989 200a. ABTOp yKa3bIBaeT Ha TO, YTO y4acTHe B BEIOOpax sB-
JISIETCSL BAYKHBIM DIIEMEHTOM, KOTOPBIA YKPEIUISIeT rpaxkJaHCKOe OOIIECTBO, B TO
BpeMsI KaK CKEIITHIIN3M U HEJIOBEpHE K JEMOKPAaTHYECKOW CHCTEME, a TaKXkKe He-
JIOBEpre K TOMY, YTO HHANBUAYAJIbHBII FOJIOC UMEET 3HAUCHHUE B MaclITabe BCeil
CTpaHbl, SIBJISIOTCSI OCHOBHBIMU IIPOOIeMaMH, BAMSIOLIMMU HA HU3KYIO SIBKY H3-
Oupareneil cpey MOJSIKOB.

B cratse Eeponeiickue pecuonanbhble 6b1306bl U 2eHEPUPOBAHUE 2PANCOAH-
ckoeo obwecmsea Aumxeit XonyOCKkuii yka3aja Ha BaKHBIC BOIIPOCHI, Kacarolu-
ecsl B3aMMOOTHOIIICHHH 00IecTBa U pernoHa’. ABTOp yKa3biBaeT Ha (yHKIUH
IPaXJaHCKOI'0 OOILIECTBa, MOMUEPKUBAsI BAXKHYIO 3aILUTHYIO POJIb B COLIMATIbHOM
1 4acTHOHM cdepax 10 BMEIIATEIbCTBA rocyaapcTsa. OTUyKAeHHE, OTCYTCTBUE
UACHTHU(PHUKALUE C PETHOHOM M (DEHOMEH COLMAJIbHONW aHOMHMHU CTaHOBSATCS 0O-
JIE3HSIMHA COBPEMEHHBIX OOILECTB.

B cBoeit cratbe Jlokanvhvle nyonuunvie cghepvl U U3MEHEHU 8 2PAACOAH-
cKoti komnemenmuocmu Peitmapn Uuxonku paccMoTpen peopMbl, TPOBEACHHBIE
B [lonb1e ¢ 1enblo0 CONMAIbHBIX U KyJIBTYPHBIX H3MEHEHUH, pe3yJIbTaTOM KOTO-
PBIX JOJDKHO OBLIO cTaTh 00Jiee CUIIbHOE CUCTEMHOE U3MEHEHHE. ABTOP B OCHOB-
HOM OTHOCHUTCS K YETBIPEM OCHOBHBIM pe(opMam: MECTHOTO CaMOYIpPaBICHUS,
W3MEHEHHE CHCTEMBbI LEHTPATIU30BaHHO IIAHUPYEMOW SKOHOMHUKH B CTOPOHY
MEXaHU3MOB CBOOOTHOTO PBIHKA, JEIEHTPAIN3AlNs TOCyAapCTBa U COLMATIbHBIX
W3MEHEHUH, COCTOSIIINX B TIEPEXOJIE OT 3aKPBITOrO OOIIECTBA K OTKPHITONH MOJCIIH
1 (HOPMHUPOBAHUH CONMUATTEHON CYOBEKTHBHOCTH.

5 E. Wojciechowski, Gospodarka samorzgdu terytorialnego, Warszawa 2012, c. 10-15.

¢ TIpodeccop Anmreit Xomyoxu (1952-2017), nomuronor u uctopuk, 6onee 40 et corpy-
HU4aeT ¢ [ manbcknM yHHBepcuTeToM. ABTOp Oonee 1200 myOnmKkaruii, B ToM 4rcie 28 MOHOTpa-
¢uit u MHOXKecTBa ctareil. C 1977 roga Oput wineHoM [lonbckoro o0miecTBa MOIUTOIOTOB, BBIIAIO-
meifcs JeaTenb B MOIbCKOM M MEXKIyHApPOAHOM HAydHOM COOOIIECTBE, OB HArpaXkJeH MHOTHMHU
MenaiasMu B yactHocTH B Mae 2017 menansio Universitatis Lodziensis Amico.
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AKTHBHOCTh TpaXKAaH SIBISIETCS TEPBOCTEIICHHON M KIIOYEBOH OCOOEHHO-
CTBIO B YKPETUIEHUH MOJIEIIH TpaxkiaHcKoro oomectsa. ek [loknanenku B cBoO-
et crarbe [lapmuyunayus u 10Ka1bHAS NOAUMUYECKAS cUcTieMa TIPOIOIDKAET BO-
MPOC NMOJIUTHYECKON aKTHBHOCTH I'pakaaH. Kak oTMedaeT aBTop, rpaxiaHe CBOei
JIeSITEIbHOCTBIO TPHIAIOT JISTHTUMHOCTD MIPABHUTEIISIM, OHU MTO3BOJISIIOT MOJIUTH-
YeCcKo# crcTeMe ObITh OTCTPAaHEHHOM OT CBOMX KOHCTHUTYIIMOHHBIX 3a/1a4.

[lepen oOmiecTBaMu COBpEMEHHBIX CTpaH OTKPBIBAIOTCS HOBBIE c(epsl fe-
SITETPHOCTU U BO3MOXXHOCTH JUIS MMOJy4eHus nHpopMmanuu. Pa3BUTHE TEXHUKH
1 U paTu3anus criocoOCTBYIOT TPaXIaHCKOH aKTUBHOCTH, KOTOPasi YCUIINBAET-
Csl B CETH C UCIIOJb30BAHUEM MHOTHX JIOCTYIHBIX COIMATBHBIX MOpTasoB. Ma-
teyur PajpkuiieBcku B crartbe Pazeumue uHopmayuoHHuix mexHoni0ull — wanc
UNU Yepo3a epancoanckomy obujecmas)y yKaspIBaeT, uTo Oyaromapst HHGOpMaIlnoH-
HBIM TEXHOJIOTHSM JIFOJM MOTYT y9acTBOBAThH B MPOIECCE MPHUHATHS MOJUTHYE-
CKHUX PEIICHUH, YTO HAPSAMYFO IPUBOANT K PACHIMPEHHIO MTOJTUTHYECKUX 3HAHUN
1 TIOBBILICHUIO COIIMATBHON OCBEIOMIICHHOCTH.

B crarbe Odycnosnennocms nokanvhotl epaxcoanckou akmuenocmu Kimrrod
JlabGenmx ykaspiBaeT Ha (akToOpbl, 00YCIABIMBAIOININE HU3KYIO COIHAIBHYIO aK-
TUBHOCTB TPaXK/IaH, MOKa3bIBaeT O0JIACTH, KOTOPBIE HYKIAIOTCA B YCHICHUH JUISA
nx ycuseHus. CTaThst SBISIETCS POAOIDKEHHUEM O0CYK/IEHHS Ha TeMY aKTUBHOCTH
Y TIOCTPOCHUS TPAKJTAHCKOTO 00IIeCTBa, KOTOPOE, MOJKPEIUICHHOE TAKXKE CHITbHBI-
MU JIUJIEPaMU, CTAHET CHIIbHBIM COIHAIbHBIM OPTaHHU3MOM.

ToM 3aKaHYMBAETCS TPEMSI CTAThsIMU, TIOCBSIIIICHHBIME OTACIBHBIM PETHOHAM:
Mooepnuzayuonuvie npoyeccel 8 cocyoapcmeax barmutickoeo pecuona Marnane-
uel Tomamw, [lapmuyunayuonnas desmenbHOCHb KaK (akmop co30auus peuo-
HanvHou camoudenmugpuxayuu. Ilpumep Jloosunckoeo Boesoocmesa, aBTOPCTBa
Arnemiku Muxansckeil-XKouiel u bearst Muxanbsckeit-Jlomunsik u llapmuyuna-
mopmwiil Or10dxcem Manononvckozo Boesoocmea, aBropctsa bapoapsl BeHrsik.

B uwactu Unpopmayuu — Xponuxa — Omuémol — Peyensuu Mbl yOIIMKyeM
pasmbinuienuss o kaure Johna W. Creswella Ilpoexmuposanue nayunvix uccie-
Odosanuti. Kauecmeenmnvie, KonuuecmeenHvle U cMeulanHbie Memoobl, TTOATOTOB-
neHHble MarnaneHoid besuu, u B pasnene Varia, noarotoeieHHele Mateyniem
Pampxumesckum, M30pannsie, bubiuoepaguyeckue mamepuansl 8 00O1acmu pas-
BUMIUSL 2PANCOAHCKO20 00UeCmBa U (PYHKYUOHUPOBAHUE MECHO20 CAMOYNpAsIie-
nusa 6 19962017 ze.

OToT TOM 3aKphIBaeT myonukanuu «Eastern Reviewy, mocBsieHHbIE peruo-
HaJbHBIM U MECTHBIM TIpoOJjieMaM B cTpaHax LlenTpansHoit 1 BocTounoir EBpo-
mel. Peakmust Oaronaput aBTOPOB M3 MOJIBCKUX M 3apyOeKHBIX aKaJIeMAYeCKUX
LIEHTPOB 3a TO, YTO OHU MOJICIUINCH CBOMMHE Pa3MBIIUICHUSIMHU O TAKHX BAaYKHBIX
npobnemMax Hallel COBPEMEHHOH pealbHOCTH.

Anuyuss Cmemnenv-Kyuunvcka
Aeama Broodapcka-DPpuikoscka
Muxan Cnosukoscku
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Introduction

The subject of Volume VII of the “Eastern Review” is dominated by local
and regional issues as well as problems of civil society. Over the last decades,
the importance of regions, especially in the policy of European states, has
definitely strengthened. After the Second World War, there were few countries
on the map of Europe, in which the regional authorities had political power,
they belonged primarily to Austria, Germany or Switzerland!. This initiated
the processes of decentralization of the political power’s devolution in favor of
regions that were clearly visible in the territory of such countries as: Belgium,
Spain, Italy or Great Britain. The accelerating process of European integration
was a factor strengthening regional and local self-government®. The opening of
the Schengen zone allowing the free movement of goods, capital, services and
people was a significant moment strengthening European integration, contributing
to economic, cultural, political and social development®. The political changes
taking place at the turn of the 1980s and 1990s, including the decentralization
of state power and the development of territorial self-government and local
structures, contributed to the development of democracy at every level in Poland
and other countries in our region®.

Territorial self-government structures have specific functions assigned by
law, enabling the development and proper functioning of a civil society. The local
community is the subject of local government activities, whose the main goal is to
pursue the interest of the local society. To increase the potential of the region, it is
important to cooperate directly with other local government entities.

The publication is opened by an article by Jacek Wojnicki entitled The
restoration of local and regional self-government in the countries of Central and
Eastern Europe. The author shows the process of forming local power in five

' AK. Bourne, Regionalna Europa, [in:] Unia Europejska — organizacja i funkcjonowanie,
ed. WM. Cini, Warszawa 2007, pp. 15-27.

2 K. Pajak, Samorzqd terytorialny i jego wewnetrzna transformacja, Torun 2007, pp. 23-32.

3 T. Kudtacz, Programowanie rozwoju regionalnego, Warszawa 1999, pp. 76-78.

4 The local government act from 1990, public administration reform,the act on Powiat
Self-Government from 1998, Voivodship Self-Government Act from 1998.

© by the author, licensee £6dz University - £6dZ University Press, £6dZ, Poland. This article is an open access article
distributed under the terms and conditions of the Creative Commons Attribution license CC-BY-NC-ND 4.0



26 Introduction

post-communistic countries: Bulgaria, the Czech Republic, Romania, Slovakia
and Hungary. He makes comparisons of solutions for the construction and
development of territorial self-government structures in the indicated countries,
at the same time referring to the Polish situation. One of the most important
issues raised by Jacek Wojnicki is the issue of property management and self-
government finance management. It is the decentralization of the country’s
finances that significantly affects the functioning of local government structures
that can manage realistically their capital and pursue their own and given tasks’.

An important issue regarding the electoral participation of citizens is taken
by Krystyna Leszczynska in the article Citizen’ engagement in elections and
referendums in Poland after 1989. The author points out that electoral participation
is an important element that strengthens civil society, while scepticism and lack
of trust in the democratic system and lack of faith that individual voice on the
scale of the whole country are the main problems affecting the low voter turnout
among the Poles. Andrzej Chodubski® pointed to important issues regarding the
relationship between society and the region. In the article, EFuropean challenges
of regionalism and making civil society, the author points to the functions of civil
society, stressing the important protective role for the social and private sphere
before state intervention. Alienation, lack of identification with the region and the
phenomenon of social anomie become problems of contemporary societies.

In his article Local public spheres and changes in civic competences Ryszard
Cichocki consideres the reforms carried out in Poland for the purpose of social
and cultural change, the effect of which was to be a stronger systemic change.
The author refers mainly to four major reforms, i.e: self-government, change of
the economy system from centrally planned towards free market mechanisms,
decentralization of the state and social change consisting in moving away from
a society closed towards the open model and building social subjectivity. Citizen’s
activity is essential in strengthening the model of civil society.

Jacek Poktadecki in his article Participation and the local political system
continues the thread of political activity of citizens. As the author remarks, citizens
through their activity give legitimacy to the rulers, they allow the political system
to be removed from its constitutive tasks.

In front of the societies of modern countries, there are new areas of activity
and opportunities for acquiring information. The development of technology and

> E. Wojciechowski, Gospodarka samorzqdu terytorialnego, Warszawa 2012, pp. 10-15.

¢ Professor Andrzej Chodubki (1952-2017), political scientist and historian, associated
with the University of Gdansk for over 40 years. Author of over 1200 publications including
28 monographs and many articles. From 1977 he was a member of the Polish Political Science
Association, an outstanding figure in the Polish and international scientific community, decorated
with many medals including May 2017 with the Universitatis Lodziensis Amico Medal.
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digitization is conducive to civic activity, which is intensifying in the network
using many available social networks.

Mateusz Radziszewski in the article Development of Information Technologies
as an opportunity or danger for Civil Society indicates that thanks to information
technology, people can participate in the process of making political decisions,
which directly results in broader political knowledge and greater social awareness.

In the article Determinants of local civic engagement Krzysztof Labedz
points to factors conditioning low social activity of citizens, shows areas that need
strengthening to make it better. The article is a contentment of a thread about the
activity and building of a civil society, which, strengthened also by strong leaders,
will be a strong social organism.

The volume ends with three articles devoted to selected regions, i.e. Modernization
processes in the countries of the Baltic Sea Region by Magdalena Tomala, Participatory
promotional activities, as a factor building a Regional identity. An example of the
Lodz region by Agnieszka Michalska-Zyly and Beata Michalska-Dominiak and
Participatory budgeting of Lesser Poland Voivodeship by Barbara Weglarz.

In the section Information — Chronicle — Reports — Reviews, we publish
reflections on the book by John W. Creswell, Research Desig. Qualitative,
quantitative and mixed methods approaches prepared by Magdalena Bewicz and
in the Varia section prepared by Mateusz Radziszewski Selected bibliography in the
area of development of civil society and the functioning of local government in
1996-2017.

This volume closes “Eastern Review” publications devoted to regional local
issues in Central and Eastern European countries. Editors thank Authors from
Polish and foreign academic centers for sharing their reflections on such important
issues of our contemporary reality.

Alicja Stepien-Kuczynska
Agata Wiodarska-Frykowska
Michat Stowikowski
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