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Europejskie wyzwania regionalne a generowanie
spoleczenstwa obywatelskiego

Rozpoznajac wspolczesne zjawiska i procesy przemian europejskich, za-
uwaza si¢, ze duzg uwage badawcza przykuwaja kwestie regionalne' oraz pro-
blem budowy tzw. spoteczenstwa obywatelskiego®. Sa one $cisle powigzane ze
sobg. Zalozeniem strategicznym zatozycieli Unii Europejskiej byto ksztattowanie
wspolnoty obywateli zorientowanych na urzeczywistnianie zasad wolnosci, de-
mokracji i rzadéw prawa. Zakladano, ze obywatele przestrzeni europejskiej prze-
strzega¢ bedg praw i obowigzkdw, wypracowanych przez wszystkich jej cztonkdw,
wyrazanych w formie prawa. Wskazywano, ze obywatelstwo Unii Europejskiej
zobowiazuje do umacniania tozsamosci europejskiej, aczkolwiek nie powinno
zmnigjszac¢ tozsamosci narodowych spoteczenstw zamieszkujacych w panstwach
wchodzacych w jej sktad. Ksztattowanie nowej tozsamosci europejskiej wigzano
z umacnianiem warto$ci pokoju, poszanowania praw cztowieka i rzadow prawa’.
Podkreslano przy tym, ze szczegdlng wartoscig powinna by¢ réznorodnos¢ kultu-
rowa Europy, ze jedno$¢ Europy powinna jg generowac*.

W ksztattowaniu si¢ obywatelskiegowymiaru Unii Europejskiej istotng uwa-
ge przywiazuje si¢ do rozwigzan instytucjonalnych’. Jednym z nich sa regiony,
ktore tworza: a) okreslong wyraznie rzeczywisto$¢ geograficzno-przyrodnicza,

' Regiony, red. Z. Brodecki, Warszawa 2005; A. Chodubski, Idea i praktyka nowego regiona-
lizmu a globalizacja cywilizacji, [w:] Regionalizm a globalizacja. Polska — Unia Europejska oraz
inne zjawiska i procesy regionalne Swiata, red. A. Chodubski, H. Dubrzynska, M. Malinowski,
A. Modrzejewski, Gdansk 2007, s. 9-24.

2 Unia Europejska a spoleczeristwo obywatelskie, red. R. Paradowski, Poznan 2005; K. Trzcin-
ski, Obywatelstwo w Europie. Z dziejow idei i instytucji, Warszawa 2006.

3 K. Lastawski, Od idei do integracji europejskiej, Warszawa 2003; Integracja europejska.
Wstep, red. K.A. Wojtaszczyk, Warszawa 2006.

* F. Gotembski, Kulturowe aspekty integracji europejskiej, Warszawa 2008.

5 Spoleczenstwo obywatelskie, red. W. Bokajto, K. Dziubka, Wroctaw 2001.
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b) stan demograficzny, c) losy historyczne (wspolne dziedzictwo przesztosci),
d) kulture (wspdlne tradycje, zwyczaje, obyczaje), e) specyfike zycia gospodar-
czego (bogactwa ziemi, rozwdj przemyshu, handlu), f) poziom rozwoju cywiliza-
cyjnego (otwarto$¢ na nowe zjawiska i procesy zycia spoteczno-gospodarczego,
na postep naukowo-techniczny, na edukacje).

Wspotczesny swiat wspottworzg jednoczesnie zachodzace procesy unifikacji
1 dywersyfikacji zycia kulturowo-cywilizacyjnego®. Rozpoznajac procesy unifi-
kacyjne, zwraca si¢ uwage przede wszystkim na sit¢ postepu naukowo-technicz-
nego, rozwigzania prawne o zasi¢egu migdzynarodowym czy nowoczesng edu-
kacje. W przestrzeni tej ujawnia si¢ narzucanie zewngtrznych wzordéw, modeli,
paradygmatow zachowan spoteczno-politycznych, dziatan gospodarczych. Duza
site w tym wzgledzie zdobywaja wzory amerykanskie. Uniwersalizm wiaze si¢
z oswajaniem osiagnie¢ naukowo-technicznych oraz praktycznym ich stosowa-
niem w zyciu kulturowym. Przemiany dokonujace si¢ wspolczesnie w tej prze-
strzeni okresla si¢ mianem rewolucyjnych. Zwraca si¢ w tym uwagg na likwida-
cj¢: a) barier odleglto$ci, co wynika z ujawniania si¢ szybkich §rodkoéw transportu,
jak np. samolotu ponaddzwickowego; b) barier horyzontalnych (przestrzennych),
powodowanych rozwojem telekomunikacji — telewizja satelitarna, interaktywna,
poczta elektroniczna, zdalny druk, wizjotelefon; c) bariery mnogosci powodowa-
nej przez rozwoj informatyki i zastosowanie komputerow. A tez ciagle doskona-
lona jest sie¢ drog bitych 1 kolejowych, lotniczych oraz morskich.

Postep naukowo-techniczny powoduje wprowadzenie do praktyki kulturo-
wo-cywilizacyjnej: a) nowych surowcoéw, materialdw, sposoboéw uzyskiwania
surowcow, np. przez zastosowanie ropy naftowej w przemysle spozywczym;
b) nowych zrédet energii — odnawialne zrodta, energia stoneczna, geotermiczna,
uzyskiwana z oceandow i cieckow wodnych, biomasa, energia jadrowa; c¢) no-
wych §rodkéw pracy — automatyzacja, robotyzacja, komputeryzacja. Rozwoj
tych przejawow rewolucji naukowo-technicznej jest powigzany takimi tech-
nologiami, jak informatyka, telekomunikacja, biotechnologia czy chemia wy-
specjalizowana. W zyciu kulturowo-cywilizacyjnym szczegolne znaczenie ma
rosngca w szybkim tempie informacja, ktora wymaga wlasciwego gromadzenia,
przetwarzania i przekazywania do wlasciwych podmiotoéw zycia kulturowego.
Powoduje ona zmiane¢ charakteru pracy zawodowej. Ujawnia si¢ coraz wigksza
specjalizacja zawodowa, powstaja nowe zawody, a jednocze$nie zmniejsza si¢
ich trwatos$¢. Zauwaza si¢, ze maszyny przejmujg kontrole nad wykonywaniem
zadan polegajacych na rutynie’.

¢ A. Chodubski, Wartosci cywilizacji wspdlczesnej a unifikacja i dezintegracja Europy,
[w:] Unifikacja i zréznicowanie sie wspolczesnej Europy, red. B. Fijatkowska, A. Zukowski, War-
szawa 2002, s. 16-30.

" E. Polak, Przemiany cywilizacji wspolczesnej w sferze kultury materialnej, Gdansk 1996, s. 66.
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Procesy te majace charakter globalny sg szczegdlnym wyzwaniem w Euro-
pie, w krajach Unii Europejskiej i roznych podmiotach regionalnych. W strategii
Unii Europejskiej wigze si¢ je z wyzwaniem wyrownywania szans w budowie
nowej tozsamosci europejskiej®.

Wazng sitg generujacg wspodtczesny obraz zycia kulturowo-cywilizacyjnego
jest prawo migdzynarodowe’. Panstwa, podpisujac umowy i traktaty migdzyna-
rodowe i okre$lajac zasady dziatalnos$ci organizacji miedzynarodowych, tworza
przepisy prawa migdzynarodowego, regulujagcego stosunki migdzynarodowe
1 stanowigcego podstawy nowego tadu globalnego. Prawo migdzynarodowe jest
szczegblnym rodzajem prawa. Nie jest ono tworzone i narzucane przez wiadze
nadrzedng, a powstaje na podstawie uzgodnien réwnorzednych panstw, na za-
sadzie kompromisow i ustgpstw. Nie postuguje si¢ w praktyce kulturowej sank-
cjami, a w tym instytucjami przymusu. Kazde panstwo, podpisujac odpowied-
nie dokumenty prawne, zobowigzuje si¢ do ich przestrzegania w rzeczywistosci
mi¢dzynarodowej. Obowigzujaca jest zasada dotrzymywania umow. W prakty-
ce kulturowej nie wypracowano efektywnych metod rozstrzygania konfliktow
o zasiegu miedzynarodowym. Gléwne sposoby w tym wzgledzie to: a) dziatania
dyplomatyczne (rokowania, mediacje, koncyliacje), b) zachowania bazujace na
presji (retorsje, represalia), ¢) postgpowania sagdowe, ktore reprezentuje Migdzy-
narodowy Trybunal Sprawiedliwo$ci (organ ONZ), powotany do rozstrzygania
sporow prawnych migdzy panstwami.

W przestrzeni migdzynarodowych rozwigzan prawnych znajdujg si¢ prawa
cztowieka'’. Maja one charakter uniwersalny. W Europie urzeczywistniane sg
przez dziatania Europejskiej Komisji Praw Cztowieka i Europejski Trybunat Praw
Cztowieka w ramach Rady Europy. Kazde z panstw ubiegajacych si¢ o cztonko-
stwo w Unii Europejskiej musi dostosowac prawodawstwo do norm Europejskiej
Konwencji Praw Czlowieka.

W ksztaltowaniu nowej tozsamosci europejskiej wazne miejsce wyznacza si¢
edukacji''. Przez poje¢cie ,,edukacja europejska” zwykle rozumie si¢ wspdlne tra-
dycje i wzory systemow oswiatowych uksztatltowane w procesie dziejowym. Jest
ona rozumiana jako kultywowanie pewnych warto$ci uniwersalnych, charaktery-
stycznych dla spoleczenstw demokratycznych, tj. poszanowania praw czlowieka,
ksztaltowania postaw obywatelskich oraz poczucia tozsamos$ci narodowej, okre-
slania swojego miejsca w kulturze i hierarchii wartosci Europy.

8 Tozsamosé regiondw w Polsce w przestrzeni europejskiej, red. W. Lukowski, Katowice 2004.

 Prawo Unii Europejskiej, t. 1-2, red. J. Barcz, Warszawa 2002.

10°R. Kuzniar, Prawa czlowieka. Prawo, instytucje, stosunki migdzynarodowe, Warszawa 2000;
S. Konopacki, Obywatelstwo europejskie w kontekscie cztonkostwa w Unii Europejskiej, 1.6dz 2005.

" Edukacyjne problemy czasu globalizacji. W dialogu i perspektywie, red. A. Karpinska, Bia-
tystok 2003; A. Chodubski, Wspolczesna edukacja a wektory przemian cywilizacyjnych, ,,Studia
Gdanskie. Wizje i Rzeczywisto$¢” 2012, t. IX, s. 9-21.
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Zgodnie z zatozeniami Unii Europejskiej waznym wyzwaniem staje si¢ ujed-
nolicanie rozwigzan instytucjonalnych, takich jak: ustawowy obowiazek szkolny
oraz zakres nauczania obowigzkowego, liczba szczebli edukacyjnych w szkolnic-
twie podstawowym, Srednim i wyzszym, czas trwania nauki na poszczegolnych
szczeblach, rodzaje $wiadectw 1 dyplomoéw swiadczacych o ukonczeniu poszcze-
g6lnych etapow wyksztalcenia.

Problem edukacji jest w polu uwagi instytucji politycznych, m.in. w zwigzku
z urzeczywistnianiem zasady o swobodnym przeptywie osob, ustug i towarow.
Waznym wyzwaniem staje si¢ w zyciu kulturowym zroéwnanie szans edukacyj-
nych w ramach europejskiego wymiaru nauczania.

Zauwaza si¢ jednak, ze nie jest mozliwe w pelni urzeczywistnianie ujedno-
liconego modelu edukacji europejskiej. Wynika to z okolicznos$ci, ze Europa jest
obszarem historycznie podzielonym pod wzgledem jezykowym, obyczajowym,
religijnym i narodowym. System edukacyjny kazdego z krajow ewoluowat sa-
modzielnie i w oderwaniu od innych, w warunkach autonomii i niezaleznosci.
Wiele jest w nich ogniw dziedzictwa przesztosci bedacego dumg poszczegdlnych
narodow, jego réznych wspolnot.

Szczegdlne zmiany ujawnity si¢ w Unii Europejskiej w dziedzinie szkol-
nictwa wyzszego. W 1992 r. Komisja Europejska opublikowala memorandum,
w ktorym zaproponowata gruntowng reforme przestrzeni akademickiej. W 1999 1.
zostala okreslona w tzw. deklaracji bolonskiej!2.

Gtowne tendencje unifikujace i dywersyfikujace wspodtczesne zycie kulturo-
we ujawniaja, ze rozwigzywanie ich ztozonych problemow powoduje umacnianie
sie ryzyka. Z jednej strony, uprzywilejowang pozycj¢ zdobywaja kreatorzy nowej
rzeczywistosci cywilizacyjnej oraz z drugiej — pojawiaja si¢ coraz szersze kregi
ludzi tzw. wykluczonych, tj. niezdolnych do oswajania znakoéw postepu naukowo-
-technicznego, nowych regulacji prawnych.

Za wazng instytucje generowania zycia spoteczno-politycznego uznaje sig¢
demokracje'®. Podkresla sig, przy tym aktualno$¢ twierdzenia Alexisa de Tocque-
ville’a, ze w systemie demokratycznym preferowana jest wladza ludzi $rednich,
co prowadzi do rzadow przecigtnosci. Demokracja wedlug niego nie sprzyja poja-
wianiu si¢ wielkich przywodcow, wybitnych mistrzow duchowego i spotecznego
zycia'.

W ksztattujacej si¢ rzeczywistosci informacyjnej ujawnia si¢ globalna spo-
teczno$¢ obywatelska. Odchodzi si¢ od wartosci tradycyjnego lokalizmu na rzecz
wartosci uniwersalnych. Ludzie tacza si¢ ponad granicami panstw. Wazna jest

12 Integracja europejska. Wstep..., s. 318-326.

13" A. Chodubski, Granice demokracji: przesztos¢ i terazniejszosé, [w:] Demokracja bezpo-
Srednia w samorzgdzie terytorialnym, red. M. Marczewska-Rytko, S. Michatowski, Lublin 2012,
s. 17-28.

14 M. Krol, Stownik demokracji, Krakow 1989, s. 93.
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w tym wzgledzie komunikacja jezykowa oraz postugiwanie si¢ urzadzeniami in-
formatycznymi. W przestrzeni tej nast¢puje odchodzenie od dziedzictwa prze-
sztosci (nierzadko $wiadomego zapominania o nim) na rzecz doraznej terazniej-
szosci, nasladowania obcych (czgsto anglosaskich) wzorow postaw, zachowan,
warto$ci. W §lad za tym ugruntowuje si¢ skrajny indywidualizm ludzi, a przy tym
nastepuje dehumanizacja wszelkich wiezi spotecznych.

Stratedzy budownictwa naszej rzeczywistosci kulturowo-cywilizacyjnej
wskazujg jednak, ze kulturowa réznorodno$¢ jest niezbedna dla ludzkosci. Pod-
kreslaja, ze jest ona elementem sktadowym w procesach unifikacji. Ludzkos¢
powinna uczestniczy¢ w obu procesach, jako ze dla spotecznosci lokalnych ho-
mogenizacja kulturowa, standaryzacja nie jest czg¢sto akceptowana, a tez szerokie
kregi spoleczenstwa nie sg w stanie oswaja¢ znakow nowoczesnosci, ktére ulega-
ja szybkim zmianom w czasie. W tej sytuacji narastaja bunty, protesty, dochodzi
do konfliktow na tle cywilizacyjnym.

Zaktada sie, ze instytucja przeciwdziatajacg narastaniu konfliktow jest re-
gionalizacja'®. Regiony sa obecnie réznie definiowane. W procesie dziejowym
odnoszono je do zjawisk geograficznych, przestrzennych. Réznie je pojmowano
w poszczegolnych krajach Europy. Ogdlnie jednak w ich pojmowaniu przeplataja
si¢ elementy rzeczywisto$ci geograficzno-historyczno-demograficzno-kulturo-
wo-gospodarczo-administracyjne;j.

Pierwszenstwo zdobywa jej przestrzen, ktoérag wyznaczaja zwykle naturalne
granice. W danej przestrzeni osiedlajaca si¢ ludnos¢ wypracowuje dominujaca
wspolng kulturg gospodarcza oraz zwyczaje 1 obyczaje, ktore wspotczesnie nie-
rzadko postrzega si¢ jako folklor. Ludnos$¢ danych regiondw zespalajg losy poli-
tyczne, a w tym zagrozenia zewnetrzne. Regiony sa réznie okre§lane w krajach
europejskich'®. Pod nazwa ,,regiony” istnieja we Francji i Hiszpanii, we Wtoszech,
Grecji jednostki okreslane wspolnotami autonomicznymi, w Austrii i Niemczech
— landami, w Finlandii, Szwecji, Holandii — prowincjami, w Danii — gminami-
-okregami, w Wielkiej Brytanii — terytoriami, w Irlandii — hrabstwami.

W Polsce pojecie to ma przede wszystkim rodowod geograficzno-przyrodni-
czy. W podziale administracyjnym zwykle wymienia si¢ 12 regionow, tj. 1) Pomo-
rze Zachodnie (Szczecin), 2) Pomorze Nadwislanskie (Gdanskie; Gdansk), 3) War-
minsko-Mazurski (Olsztyn), 4) Podlasie (Biatystok), 5) Mazowsze (Warszawa),
6) Ziemie Leczycko-Sieradzky (£6dz), 7) Wielkopolske (Poznan), 8) Dolny Slask
(Wroctaw), 9) Gérny Slask (Katowice), 10) Ziemi¢ Krakowska (Krakow), 11) Ma-
topolske Wschodnig (Rzeszéw), 12) Ziemi¢ Lubelska (Lublin). Odwolujac si¢ do
dziedzictwa przesztosci, wymienia si¢ najczesciej sze$¢ jednostek regionalnych,
tj. 1) Wielkopolske, 2) Pomorze, 3) Kujawy, 4) Mazowsze, 5) Slask, 6) Matopolske.

15" A. Chodubski, O renesansie lokalizmu, ,,Zeszyty Chojnickie” 1997, nr 1, s. 9-18.
16 1. Pietrzyk, Polityka regionalna Unii Europejskiej i regiony w panstwach cztonkowskich,
Warszawa 2000; W strong wspolnoty regionalnej, red. J. Szomburg, Gdansk 2006.
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Zainteresowanie rzeczywistoscia regionalna w Polsce postrzegane jest dy-
chotomicznie'”. Z jednej strony obserwuje si¢ dla niej akceptacje jako umacnianie
lokalizmu, ujawnianie si¢ mozliwosci decydowania o kierunkach rozwoju spo-
teczno-gospodarczego przez spotecznosci lokalne, jako mozliwo$¢ rozwigzywa-
nia problemow z punktu widzenia intereséw lokalnych, z drugiej zas — postrzega
sie, ze obecnie jest to proces odgorny, wynikajacy ze strategii przemian europe;j-
skich oraz wyzwan dywersyfikacji zycia kulturowego. Nierzadko regiony traktuje
si¢ jako czarodziejski srodek na rozwigzywanie dolegliwosci, jakich doznaje oby-
watel ze strony wladzy.

We wspolczesnych przemianach europejskich waznym dokumentem okre-
slajacym wage regionow jest uchwalona w 1988 r. przez Parlament Europejski
Wspoélnotowa Karta Regionalizacji. Jest ona aneksem do Rezolucji o polityce re-
gionalnej. Dokument jest apelem parlamentarzystow zwracajacych si¢ do rzadoéw
1 parlamentow panstw cztonkowskich o uregulowanie prawne na szczeblach kra-
jowych zagadnien regionalnych. W Karcie (art. 1) zamieszczono definicj¢ regio-
nu, wskazujac, ze rozumie si¢ go jako terytorium, ktore z geograficznego punktu
widzenia stanowi wyrazng cato$¢ badz tez stanowi jednolity kompleks terenow,
ktore tworza zamknietg calosé, a ktorych ludnos¢ charakteryzujg okreslone wspol-
ne elementy, przy czym chciataby ona utrwali¢ i rozwigza¢ prawnie wynikajace
z nich wlasciwosci, aby pobudzi¢ postep kulturalny, spoteczny i gospodarczy'.

W praktyce europejskiej, a w tym w Polsce, w latach 90. XX w. podziatl na
regiony postrzegano jako proces modernizacji wtadzy publicznej, a w mniejszym
stopniu ujawnito si¢ nimi zainteresowanie oddolne spotecznosci lokalnych. Od-
gbrnie wyznaczano regionom role narzedzia i Srodka w decentralizacji politycznej
panstwa. No$ne staty sie¢ kwestie etniczne i wyznaniowe, co wigzano z rozwojem
ruchu spolecznego, majacego promowac¢ odrgbnos$é poszczegoélnych regionow,
zwlaszcza w przestrzeni spoleczno-kulturalnej. W tej sferze ujawnial si¢ swoisty
renesans odrebnosci etnicznej i jezykowej. Wyznaczano regionom wazne zadanie
w uwolnieniu spoteczenstwa od tadu scentralizowanego. W $lad za tym panstwo
podjeto dziatania na rzecz rozwoju polityki regionalnej'. Jej celem stato si¢ wpro-
wadzenie zmian w organizacji zarzadzania administracyjnego.

W praktyce kulturowej regiony zostaty ukierunkowane na dokonanie prze-
wartosciowan cywilizacyjnych, wyrazajace si¢ m.in. w takich relacjach, jak:
a) ,,swoi” — ,,obcy”, b) ,,centrum” — , ,peryferia”, ¢) ,,uniwersalizm” — , lokalizm”,
d) ,,dziedzictwo przesztosci, tradycja” — ,,nowoczesnosc”, e) ,,0g6t spoleczen-
stwa, masy” — ,,jednostka”. W $lad za tym zaczeto definiowac region jako twor,
ktory obejmuje wytworzony (lub konstruowany) w dluzszym czasie i ulokowany
w okreslonej przestrzeni, wyodre¢bniony uktad spoteczno-kulturowy bazujacy na

17" Regionalizm Polski u progu XXI wieku, red. S. Bednarek i in., Wroctaw 1994.
18 B. Zawadzka, Wojewddztwo i region. Wnioski z doswiadczen francuskich, Warszawa 1993, s. 36.
" Polska regionalna i lokalna w swietle badan, red. G. Grzelak, Warszawa 2007.
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trwatych podstawach najczesciej tradycji o kulturowej, ale takze administracyjno-
-politycznych, ekonomicznych, obejmujacy w réznym stopniu powigzania wza-
jemne jednostki i zbiorowosci lokalnej, ich kultur¢ oraz rézne formy wspolnych
dziatan spotecznych odniesionych do poszczegoélnych zbiorowosci, jak i do ogotu
mieszkancoéw wydzielonego uktadu, ktdre pozwalaja traktowac go jako wyodreb-
niong cato$¢. Wyodrebniony lub najczesciej ksztaltujacy si¢ uktad spoteczno-kul-
turowy jest zréznicowany spolecznie i kulturowo, cechuje si¢ wspotdziataniem
i rywalizacjg, jednoczesnie jest w réznym stopniu potgczony?.

Europejskie wyzwania regionalne sg wigzane przede wszystkim z decentra-
lizacjg zycia kulturowego, a w tym spoleczno-politycznego, jak i gospodarczego.
W tej sytuacji zacierajg si¢ granice mi¢dzy centralng decyzyjnoscia a peryferyj-
nos$cia, ktorej nierzadko wyznacza si¢ miejsce zaplecza dla fadu centralnego. Za-
cierajac podzialy te, dokonuje si¢ przewartosciowan kulturowych, m.in. zwracajac
uwage na pogranicza (kresy)*'. Odchodzi si¢ od identyfikacji pogranicza z zacofa-
niem kulturowym, zap6znieniem cywilizacyjnym, zauwazajac, ze jest to wyjatko-
wa przestrzen w przemianach kulturowo-cywilizacyjnych. W niej uksztattowane sa
bowiem najbardziej pozadane cechy obywatelskosci, takie jak: a) odwaga w dziata-
niach kulturowych, b) przedsiebiorczos¢, ¢) decyzyjnos¢ jednostek, jak i wspdlnot,
d) krytycyzm wobec otaczajacej rzeczywistosci, a w tym wobec ujawniajacych sie
nowinek ideologicznych, e) przystosowawczo$¢ do zmieniajacych si¢ do nowych
warunkow, sytuacji, okolicznosci. Zauwaza si¢, ze z przestrzeni kresowych wy-
wodza si¢ najczgsciej luminarze nauki, kultury i sztuki, co wynika z wyrastania
ich w rzeczywistosci wielokulturowej, Scierania si¢ w przestrzeniach tych roznych
wpltywow, oddziatywan, jak tez otwartos$ci na nowe zjawiska kulturowe.

Uniwersalizm wobec peryferii wiaze si¢ zwykle z narzucaniem wzorow,
modeli, paradygmatow zachowan spoteczno-politycznych oraz wartosci gospo-
darczych. Powoduje on oswajanie w nich osiggni¢¢ naukowo-technicznych oraz
wprowadzanie ich do praktyki kulturowej. Ujawnia si¢ przy tym wypieranie war-
tosci moralnych na rzecz regulacji prawnych. Wazng rolg w tym wzgledzie petni
przestrzen edukacyjna, w ktorej ksztattowanie warto$ci uniwersalnych zdobywa
pierwszenstwo przed ksztalceniem lokalizmu, ktore staje si¢ rzeczywisto$cia fa-
kultatywng. Edukacja w przestrzeni lokalnej wiaze si¢ zwykle z przypominaniem
zashug jednostek zastuzonych dla danych spotecznosci. Istotne jest tez odwoty-
wanie si¢ do symboli, mitow regionalnych, przypominanie nierzadko niechlub-
nych kart z dziejow. Pozytywne wzory postaw, zachowan obywatelskich stajg si¢
spotecznym zobowigzaniem do ich nasladowania i kontynuacji. Obecnie prze-
strzen ta budzi kontrowersyjnos$¢ oraz nierzadko emocjonalnos¢. Powodowane

20" A. Sadowski, Wielokulturowe spoleczenstwo regionalne, [w:] Spolecznosci lokalne. Teraz-
niejszos¢ i przysztosé, red. B. Jatowiecki, W. Lukowski, Warszawa 2005, s. 131.

2 A. Chodubski, Kresy jako specyficzna wartos¢ cywilizacyjna, [w:] Kultura pogranicza. Po-
granicze kultur, red. A. Bobryk, Siedlce—Puttusk 2005, s. 51-67.
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jest to zwlaszcza urzeczywistnianiem odgoérnej polityki historycznej. Wielu zastu-
zonych ludzi przestrzeni lokalnych ze wzgledow ideowo-politycznych ,,skazuje
si¢ na niepami¢c”, a ich miejsce wyznacza si¢ nowym bohaterom; przy czym
nierzadko budzacym sprzeciw spotecznosci lokalnych. Kontrowersje budzi prze-
strzen wznoszenia pomnikoéw, fundowania tablic pamigtkowych, nadawania nazw
ulicom, osiedlom, instytucjom zycia publicznego. Rzeczywistos¢ ta powoduje
ostabienie identyfikacji z regionalizmem, lokalnoscia, dziedzictwem przesztosci.
Wazna role w tym wzgledzie pelnig media, ktore stajg si¢ podmiotem generuja-
cym nowe, pozadanie wartosci ideowo-polityczne.

W ksztaltujacej si¢ rzeczywistosci regionalnej w krajach Unii Europejskiej
nosne wyzwania wyznaczono instytucji ,,euroregionu”?. Przyjeto rozumie¢ przez
nig porozumienia przygranicznych regondéw dotyczacych wspolpracy transgra-
nicznej. W rzeczywistosci tej nie przewidywano tworzenia wspolnych organow
administracji publicznej, ktore moglyby w jakiej$ mierze uszczupla¢ suwerennosé¢
panstwa wobec danego obszaru. Zaktadano, ze powstajgce podmioty (euroregiony)
nie beda wylaczane z podleglosci prawnej panstw, na pograniczu ktorych sg two-
rzone. Zgodnie z konwencjg europejska o wspolpracy transgranicznej ich celem
powinno by¢ umacnianie i rozwoj stosunkow sasiedztwa miedzy samorzadami lub
wladzami terytorialnymi dwu lub wigcej uktadajacych sie stron oraz zawieranie
umow i porozumien stuzacych temu celowi®. W praktyce kulturowej dziatalnosé¢
euroregionow ukierunkowana zostala na wymiane kulturowa, turystyke, ulatwie-
nia wzajemnych kontaktow (przejscia graniczne, transport), ochrone srodowiska
naturalnego, a takze przygraniczng wspolprace spoteczno-gospodarczg.

Ide¢ tworzenia euroregiondw postrzegano jako istotne wyzwanie sprzyjaja-
ce rozwojowi cywilizacyjnemu przestrzeni kresowych, ale tez zwracano uwage
na zjawiska mogace mie¢ negatywne konsekwencje dla poszczegdlnych panstw
oraz dla rzeczywistosci migdzynarodowej. Orientujac si¢ jednak na korzysci
funkcjonowania euroregionow, podkreslano wage: a) wspotpracy transgranicznej
W ozywianiu i wzbogacaniu materialnym i niematerialnym zycia lokalnego oraz
regionalnego (korzysci komparatywne, ekonomika skali, efekty synergiczne);
b) wspolpracy transgranicznej w uspotecznieniu stosunkow zewnetrznych pan-
stwa (wlaczenie spoteczenstwa w stosunki mi¢dzynarodowe); c) wspolpracy tran-
sgranicznej we wspoltworzeniu powiagzan subregionalnych w Europie (zwlasz-
cza w Europie Srodkowej i Wschodniej), a w tym w odchodzeniu od koncepciji
»granicy — muru” na rzecz idei ,,granicy — miejsca spotkan”; d) wspotpracy tran-
sgranicznej umacniajacej bezpieczenstwo sasiedztwa, jak tez wtadz lokalnych.
Glowne argumenty formutowane przeciw tworzeniu euroregionow dotyczyly:
a) zagrozenia integralno$ci i suwerenno$ci panstw, w przestrzeni ktorych byty

2 W. Malendowski, M. Ratajczak, Euroregiony. Pierwszy krok do integracji europejskiej,
Wroctaw 1998, s. 41.
3 B. Zawadzka, Wojewddztwo.. ., s. 50.
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sytuowane; b) wywierania duzego wplywu mniejszosci narodowych na sprawy
panstwa; c) niekontrolowanego naptywu imigrantdéw wobec oslabienia granic
panstw w przestrzeniach transgranicznych; d) mozliwo$ci mieszania si¢ organiza-
¢ji migdzynarodowych?,

Wspoldziatanie transgraniczne stalo nowym wyzwaniem i obowigzkiem
w §rodowisku migdzynarodowym, ujawniajacym mozliwosci, m.in. wynikajace
z upodmiotowienia spotecznosci lokalnych, jak i bariery — konieczno$¢ dokona-
nia przewartosciowan $wiadomosciowych, zwykle osadzonych w sferze mitow
i stereotypow, uprzedzen®. Postrzeganie wzajemne narodéw i grup etnicznych
W przestrzeni stereotypow ma bogate korzenie kulturowe. W najstarszych opisach
Europejczykow pojawialy sie charakterystyki typu:

Kldcili si¢ z powodu pochodzenia réznych krajow i wzajemnie ublizali, wadzac si¢, zniewaza-
jac 1 liczne przeciwko sobie rzucali bezwstydne szyderstwa i zniewagi. Anglikow oglaszajac
za pijakow i ognistych; tych z Francji za pysznych, lubieznych i majacych budowe kobieca;
Niemcow za szalonych i ze na ucztach swoich bezwstydnie si¢ wyrazali; Normandw za zaro-
zumiatych i pysznych [...]. Tych za$, ktorzy z Burgundii pochodzili, uwazali za ghupich i nik-
czemnych. Brytow osadzajac jako lekkomyslnych i wloczegdw, zarzucali im $mier¢ Artura.
Lombardczykow uwazali za chciwych, gwattownych, Sycylijezykow za tyranow i okrutnych,
Rzymian za buntowniczych i gwattownych®.

W ksztattowaniu si¢ nowego tadu cywilizacyjnego wazne wyzwania wigza
si¢ z budowa spoteczenstwa obywatelskiego. Wazng przestrzen jego urzeczywist-
nienia wyznacza si¢ regionom. Zalozeniem w funkcjonowaniu spoleczenstwa
obywatelskiego jest uznawanie pluralizmu ideowo-politycznego, uczestnictwo
w organizacji pokojowych zgromadzen, bezposrednie uczestnictwo w zyciu spo-
tecznym i politycznym. W kulturze politycznej — dazenie do pelnego urzeczywist-
nienia idei wolnosci, w tym sumienia i religii, wyrazania swoich pogladow; do
pielegnowania wartosci: solidarno$ci, lojalnosci, wigzi kulturowych.

Za niezbedne warunki do funkcjonowania wspoétczesnie spoteczenstwa oby-
watelskiego uznaje si¢ m.in.: a) funkcjonowanie wtadzy w okreslonych grani-
cach i na podstawie prawa, b) w systemie zrodel prawa uwzglednianie interesoOw
obywateli, ¢) istnienie prawnego systemu ochrony praw i wolnosci obywateli,
a w tym istnienie instytucji gwarantujacych przestrzeganie praw, d) gwarantowa-
nie obywatelom mozliwosci uczestnictwa w zyciu spotecznym, jak tez gwaranto-
wanie prawne tworzenia organizacji wyrazajacych interesy obywateli’.

2 M. Kulesza, Europa regionéw, [w:] Europa na co dzien, red. M. Taraszkiewicz, Warszawa
1997, s. A-X/18.

% Z. Radlowski, J. Wojtczak, Jak narody widzq siebie nawzajem. O Polakach w Europie,
Warszawa 1994, s. 60.

2 P. Broda-Wysocki, Rozwdj spoleczenstwa obywatelskiego w Polsce, Warszawa 2003; Spofe-
czenstwo obywatelskie, red. M. Witkowska, H. Wierzbicki, Warszawa 2005, s. 12.

27 A. Chodubski, Tradycyjne wartosci polskiej kultury politycznej a znaki cywilizacyjne wspét-
czesnych wyzwan globalnych, [w:] Poziomy aktywnosci Polski w Srodowisku miedzynarodowym,
red. T. Los-Nowak, A. Dudek, Legnica 2002, s. 132-146.
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W mysli spoteczno-politycznej, zwlaszcza liberalnej, spoteczenstwo obywa-
telskie powotane jest do promowania indywidualizmu, aktywnos$ci ekonomiczne;
jednostki. Obywatelsko$¢ postrzega si¢ jako niepostuszenstwo wobec decyzji od-
gbrnych panstwa, a zwlaszcza ograniczajacych indywidualizm dziatania. W mysli
konserwatywnej ,,spoleczenstwo obywatelskie” jest przywiazaniem do tradycji,
co umacnia wartosci lokalnej odpowiedzialnosci.

Zgodnie z zatozeniami Unii Europejskiej spoteczenstwo obywatelskie wy-
stgpuje w panstwie prawa — prawa konstytucyjnego, praworzadnego, w ktorym
stosunki miedzy organami panstwowymi a obywatelami i ich organizacjami okre-
slone sa przez wlasciwe normy prawne. W regulacjach prawnych szczegdlne zna-
czenie przywigzuje si¢ do obywatelstwa.

Ksztaltowanie spoteczenstwa obywatelskiego jest znakiem dywersyfikacji
zycia kulturowo-cywilizacyjnego. Ujawniaja si¢ w nim takie znaki, jak: a) odcho-
dzenie od modelu panstwa represyjnego na rzecz idei urzeczywistniania demo-
kracji, b) umacnianie idei autonomii spoleczenstwa wobec panstwa, ¢) umacnia-
nie roli 1 znaczenia organizacji samorzadowych oraz instytucji pozarzadowych,
d) umacnianie pozycji kulturowej jednostki (i jej partycypatywnosci), ) zastepo-
wanie filozofii panowania ideg wspotistnienia, partnerstwa, g) tolerancja wobec
roznych systemow wartosci, roznorodnos¢ kultur i subkultur. Obywatelsko$¢ jest
postrzegana jako aktywne uczestnictwo jednostki w zyciu publicznym, zwlaszcza
w podejmowaniu decyzji.

Spoteczenstwo obywatelskie jest rzeczywistoscig generowang przez okreslone
wzory, modele, paradygmaty ujmowane w tad normatywny. Na gruncie europej-
skim powszechnie uznaje si¢ poszanowanie dla tadu ustrojowego, wspodttworzo-
nego przez struktury ustawodawcze, wykonawcze i sgdownicze. Obok nich uznaje
si¢ funkcjonowanie organdéw stuzacych publicznemu wyrazaniu opinii (Srodkow
masowego przekazu), instytucji wyznaniowych (kosciotéw oraz innych podmio-
toOw zycia wyznaniowego i religijnego), sit zbrojnych, placéwek ksztatcenia i wycho-
wania (od przedszkoli do uniwersytetow), organizacji zycia spoteczno-kulturalnego.

W polskiej przestrzeni kulturowej obywatelskos¢ ksztattowana jest w dlugim
procesie dziejowym. Wyraza si¢ ona w: a) dazeniu do funkcjonowania w sfe-
rze wolnosci politycznej, b) samorzadnosci spoleczno-gospodarczej, ¢) unijnosci
w sferze relacji zewnetrznych. Aczkolwiek hamowaty je takie okolicznosci, jak:
a) narzucane systemy polityczne panstw zaborczych, b) biurokracja, ¢) nadmiar
kontroli i represje (co powodowalo, Ze instytucje publiczne utozsamiano z apara-
tem ucisku, przemocy).

Ksztaltowanie obywatelskosci w polskim zyciu kulturowo-cywilizacyjnym
wigze si¢ zbudowa nowej samos$wiadomosci. Ujawnia si¢ w tym wzgledzie potrze-
ba nowego definiowania instytucji lokalnych, m.in. wladz samorzadowych, orga-
nizacji zycia spotecznego, tworzenia struktur integracji lokalnej, jako ze obserwuje
si¢ obecnie pierwszenstwo podmiotow unifikujacych zycie regionalne i lokalne;
nastgpuje przy tym obumieranie wartosci autochtonicznych, co powoduja przede
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wszystkim ruchy migracyjne ludno$ci, zmiany form pracy zawodowej (zmienia-
jacych tradycyjne profesje branzowe), a nastgpuje zatrudnienie w sferze szeroko
rozumianych ustug, czgsto w znacznej odlegtosci od miejsca zamieszkania. W §lad
za tym nastepuje nieidentyfikowanie si¢ z lokalnymi instytucjami zycia publiczne-
g0 (edukacyjnymi, kulturalnymi, rozrywkowymi, ochrony zdrowia). Czgsto miej-
scowo$¢ zamieszkiwana staje si¢ tzw. sypialnig. I dalej, obserwuje si¢ atomizacje
zycia sasiedzkiego, wyobcowanie w lokalnej rzeczywistosci kulturowe;.

Ksztaltowanie spotecznosci obywatelskiej wpisuje si¢ w strategie budowy
cywilizacji informacyjnej. Zauwaza si¢, ze mimo ujawniajacego si¢ indywidu-
alizmu, partycypatywnos$ci jednostek i grup spotecznych, w wymiarze zycia kul-
turowego wazng role wyznacza si¢ etosowi obywatelskiemu. Jego synteza jest
aktywnos$¢ 1 odpowiedzialnos¢ obywateli, laczenie indywidualnej zaradnosci
z mysleniem kategoriami dobra wspolnego.

Spoleczenstwu obywatelskiemu przypisuje si¢ r6zne funkcje. Ma ono chro-
ni¢ sfer¢ spoleczng i prywatng przed ingerencjg panstwa. Wskazuje si¢ tez, ze
powinno w swej przestrzeni ksztattowac ludzi do partycypacji w rzadzeniu pan-
stwem, uczy¢ poszanowania dla demokracji. Nierzadko pojecie ,,spoleczenstwo
obywatelskie” zastepowane jest mianem demokracji.

W refleksji uogdlniajagcej nalezy stwierdzic, ze: 1) procesy regionalizacji, jak
1 budowy spoteczenstwa obywatelskiego sa waznym wyzwaniem ujawniajgcym
si¢ we wspotczesnej unifikacji i dywersyfikacji $wiata; 2) istotng role wyznaczo-
no im w strategii politycznej Unii Europejskiej; 3) w ich rzeczywistosci zderza-
ja si¢ wartosci dziedzictwa przesztosci, nierzadko sytuujace si¢ w przestrzeni
zmityzowanej z wyzwaniami ideowo-politycznymi procesoOw globalizacyjnych;
4) w urzeczywistnianiu obu wyzwan wazng role petni §wiadomo$¢ spoleczno-po-
lityczna 1 cywilizacyjna; 5) oba procesy, sytuujace si¢ w przestrzeni dywersyfi-
kacji politycznej — upodmiotawiajace ludzi i przestrzen, ulegaja obecnie silnemu
wplywowi megatrendéw przemian cywilizacyjnych.
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EBponeiickue pernoHajbHbIe BbI30BbI H TeHEPHUPOBaHHUE
rPa’XKAaHCKOro 001ecTBa

ABTOp 3aMeYaeT, YTO B HACTOSIIIES BPEMsl YUCHBIC HAYMHAIOT BEPHUTH, YTO (PCHOMEH
nepemMeH B EBporie CHIIBHO CBsI3aH C MOCTPOCHUEM U PA3BUTHEM TIPaXKAAHCKOTO OOIIIe-
ctBa. ['paxkaanckoe o0mecTBO OBIIO OHOM M3 OCHOBHBIX IIeJiel ocHoBaTenelr EBporeii-
ckoro coro3a. CeroHs 3To BCe €Ile OJHO M3 CaMbIX Ba)KHBIX 3aIaHMI JIS aJICTITOB COI03a,
KOTOPOE TECHO CBS3aHHO C COOIIOIEHIEM TPaKIaHCKUX MTpaB Bo Beex crpanax EC, a Tak-
K€ ¢ BOMPOCAMU Pa3JIEICHUsI CXOKUX LIEHHOCTeH BceMM ydyacTHUKaMu corosa. [1o mHe-
HHIO aBTOpa 3TO BIHMSET Ha CO3/]aHNE €BPOPETHOHOB, KOTOPHIE B CBOIO OUYEPE/Ib 03HAUAIOT
HpaBOBOG u I/IHCTI/ITyI_lI/IOHaJ'II)HOC COprI[HI/I‘-ICCTBO Me>1<)1y TpaHCFpaHI/I‘IHBIMI/I pCFI/IOHaMI/I
Kax10# cTpaHbl-ydacTHUIBI EC. DTOT pos coTpyIHHUYECTBA SBIISETCS TAK)KE YaCTHIO SIB-
JICHHUS TPaKIaHCKOTO o0IIecTBa. B mocienyromieil 9acTi CTaThi aBTOpP Ha3hIBACT TAKKE
HEOOXOIUMBIE IS CO3IaHUS TPaXKTaHCKOTO 00IIecTBa (PaKTOPHL.

Ki1roueBble clioBa: rpak1aHCKOE 00IIIECTBO, EBPOPETHOHBI, IIEHHOCTH EBpomelicko-
ro Coro3a.

Andrzej Chodubski

European challenges of regionalism and making civil society

The author notes that nowadays the researchers start to believe that the phenomenon
of change in Europe is strongly connected with the construction and development of
civil society. Achieving a civil society was one of the fundamental goals of the European
Union’s founders. Today, it is still one of the most important tasks for EU supporters. It
is closely related to the observance of civil rights in individual countries of the European
Union, and sharing similar values by all the Union’s assets.

Universal values are becoming increasingly important for EU citizens. According to
the author, this has an impact on the formation of Euroregions. Euroregions mean legal
and institutional cooperation between cross-border regions of individual countries.This
type of cooperation is also part of the phenomenon of civil society. In the further part of
the article, the author mentions factors that are indispensable for the creation of a civil
society.

Keywords: civil society, euroregions, values of the European Union.
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