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WPLYW STRUKTURY STAWEK
PODATKU AKCYZOWEGO NA RYNEK
POSZCZEGOLNYCH WYROBOW AKCYZOWYCH"

Streszczenie. System poboru akcyzy w Unii Europejskiej, a takze w Polsce, oparty gléwnie na proce-
durze zawieszenia poboru akcyzy, jest najszczelniejszym systemem poboru podatkéw. Bardzo duzy
wplyw na rynek wyrobow akcyzowych ma ustalenie stawek podatku akcyzowego na alkohol etylo-
wy, piwo, wino i napoje fermentowane oraz papierosy, tyton do palenia czy wyroby nowatorskie do
2027 r. (na okres pigciu lat). W przypadku napojow alkoholowych ustalone stawki akcyzy utrzymuja
relacje stawki podatkowej miedzy napojami wysokoprocentowymi, takimi jak wodka, a napojami
niskoprocentowymi, takimi jak piwo i wino. Jednak ze wzgledu na duza wrazliwos¢ na zmiany cen
w przypadku relatywnie tanich pojedynczych napojow niskoalkoholowych, takich jak piwo, ich spo-
zycie moze by¢ ograniczone kosztem napojéow wysokoalkoholowych. W przypadku wyrobéw tyto-
niowych, a zwlaszcza papierosow, relacja obcigzenia akcyza papieroséw tanich do drogich zostanie
utrzymana w diuzszej perspektywie, poniewaz po pierwszym roku obowiazywania nowych stawek
réwnomierny wzrost oplaty bedzie wynikal z zastosowania wyzszej stawki kwotowej. Jednakze
w odniesieniu do produktéw alternatywnych dla papieroséw, takich jak e-papierosy i produkty
nowatorskie, taka rownowaga nie zostala zachowana, poniewaz stawki dla wyrobéw nowatorskich
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znacznie wzrosty, podczas gdy stawki dla e-papieroséw pozostaly niezmienione. Stawki na trady-
cyjne papierosy rowniez pozostaly niezmienione w pierwszym roku, zwigkszono jedynie stawke
minimalng, ale w mniejszym stopniu niz inflacja. W rezultacie nawet papierosy objete ta minimalna
stawka sg realnie nie mniej dostgpne ekonomicznie. Ponadto rynek nadal oferuje papierosy po ce-
nach znacznie nizszych od $redniej wazonej wartosci papieroséw w poprzednim roku. Na strukture
rynku nie powinny jednak wplywac planowane podwyzki stawek podatku akcyzowego na tyton do
palenia, wyroby innowacyjne i papierosy, poczawszy od 2023 r., poniewaz rosng one réwno (poza
e-papierosami) o 10% na wszystkie produkty i sa realizowane poprzez zwigkszenie stawki kwotowej.

Stowa kluczowe: akcyza, podatek, stawki, wyroby akcyzowe, alkohol, papierosy, piwo, wino

1. SYSTEM POBORU PODATKU AKCYZOWEGO — UWAGI WPROWADZAJACE

Podatek akcyzowy to jedno z podstawowych zrédet dochodéw budze-
towych® i jedna z najstarszych danin publicznych.

System poboru podatku akcyzowego to jeden z najszczelniejszych sy-
stemow poboru podatku, nie tylko w Polsce, ale i w Unii Europejskiej. Wy-
nika to z efektywnej harmonizacji w calej Wspolnocie przepiséw systemu,
ktéry wymusza konieczno$¢ rejestracji wszystkich podmiotéw zamierza-
jacych produkowac wyroby akcyzowe i dokonywa¢ obrotu nimi, réwniez
w trybie zawieszonego poboru akcyzy. System ten wymusza takze koniecz-
nos¢ zlozenia zabezpieczenia na poczet ewentualnych przyszlych naleznosci
podatkowych, co gwarantuje pewnos¢ poboru tego podatku w razie jakich-
kolwiek nieprawidtowosci.

System poboru podatku akcyzowego w Unii Europejskiej i w Polsce
oparty jest gtéwnie na procedurze zawieszonego poboru podatku akcy-
zowego. W procedurze tej funkcjonujg nastepujace podmioty: sktady po-
datkowe, zarejestrowani odbiorcy i zarejestrowani wysytajacy. W sktadach
podatkowych wyroby akcyzowe sg produkowane i przechowywane. Zare-
jestrowany odbiorca to podmiot, ktéry ma uprawnienia do potwierdzenia
odbioru wyrobow w systemie zawieszonego poboru, a zarejestrowany wy-
sylajacy moze wprowadzi¢ do systemu zawieszonego poboru podatku ak-
cyzowego wyroby pochodzace z importu.

Przemieszczanie wyrobéw akcyzowych pomiedzy tymi podmiotami
odbywa si¢ na podstawie dokumentoéw towarzyszacych, w elektronicznym
systemie. System EMCS (Excise Movement and Control System) to plat-
forma informatyczna stuzgca migdzy innymi do wystawiania dokumen-
tu, w ktorym zawarta jest informacja o wysytanym wyrobie, odbiorcy tego
wyrobu, jak réwniez o nadawcy. Informacja ta podlega on-line weryfikacji

? E. Chojna-Duch, Podstawy finanséw i prawa finansowego, Warszawa 2010, s. 153-159.
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w systemie informatycznym co do zgodnosci ze zlozonym przez wysylaja-
cego zabezpieczeniem, jak réwniez co do uprawnien odbiorcy do odbioru
danego wyrobu. Komunikaty z systemu s3 przekazywane réwniez do wtas-
ciwych organoéw, zaréwno w zakresie wysylajacego, jak i odbierajacego, co
zapewnia mozliwos¢ fizycznej kontroli przemieszczanych wyrobow.

Obowigzek podatkowy w podatku akcyzowym powstaje juz w momen-
cie produkcji wyrobu akcyzowego, natomiast powstanie obowigzku podat-
kowego nie powoduje koniecznosci zaplaty akcyzy, jezeli wyroby akcyzowe
sg objete procedurg zawieszenia poboru akcyzy. Wtedy nastepuje przesu-
niecie w czasie daty powstania zobowigzania podatkowego, czyli skonkre-
tyzowanej powinnosci zaplaty akcyzy, ktéra ma miejsce w momencie, gdy
wyroby opuszczaja system zawieszonego poboru, to znaczy sg przekazywa-
ne do konsumpcji. Podobnie jest w przypadku importu, kiedy obowigzek
podatkowy powstaje w momencie powstania dlugu celnego, a importer
zdecyduje si¢ na objecie wyrobu procedurg zawieszonego poboru.

Podatnikiem podatku akcyzowego co do zasady jest podmiot wypro-
wadzajacy wyrdb akcyzowy z systemu zawieszonego poboru akcyzy. Jest to
przewaznie sktad podatkowy lub zarejestrowany odbiorca.

System poboru podatku akcyzowego oparty jest na klasyfikacji wy-
robow akcyzowych w uktadzie odpowiadajgcym nomenklaturze scalonej
(CN)?, czyli klasyfikacji stworzonej dla poboru cet.

W systemie wystepuja rowniez uproszczenia i zwolnienia. Niektore wyroby
akcyzowe oznaczane sg znakami akcyzy w postaci banderol, inne s3 barwione
i oznaczane znacznikami w celu zabezpieczenia platnosci podatku akcyzowego.

Podatek akcyzowy jest podatkiem posrednim i cenotwdrczym, wigc ma
bezposredni wplyw na cene wyrobu. Podatek akcyzowy zwigksza réwniez
podstawe opodatkowania podatkiem od towaréw i ustug, ktéry powieksza
jego oddzialywanie na cene w wysokosci 23%.

2. ZMIANY STAWEK NA WYROBY AKCYZOWE

Rok 2022 to poczatek wielu zmian podatkowych zwanych Polskim La-
dem, dotyczacych gtownie sfery podatkéw dochodowych. Duze zmiany do-
tycza tez podatku akcyzowego, a szczegélnie stawek na wyroby akcyzowe.

* Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1719/2005 z dnia 27 pazdziernika 2005 r. zmie-
niajace zalacznik I do rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2657/87 w sprawie nomenklatury
taryfowej i statystycznej oraz w sprawie Wspdlnej Taryfy Celnej.
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Mozna $miato powiedzie¢, ze mamy ,,dobra zmian¢” odnosnie do sposobu
informowania uczestnikow rynku o planowanych podwyzkach. Juz samo
przyjecie 29 pazdziernika 2021 roku ustawy zmieniajacej ustawe o podatku
akcyzowym, wprowadzajacej podwyzki na lata nastepne, jest pozytywna
zmiang w stosunku do praktyki stosowanej w latach poprzednich, czyli
wprowadzania zmian wysokos$ci podatku akcyzowego w grudniu. Jednak
same propozycje podwyzek nie sg juz tak dobrze oceniane.

Ustawa z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku
akcyzowym oraz ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz
niektérych innych ustaw* wprowadza zmiany stawek podatkowych dla po-
szczegdlnych wyrobdéw alkoholowych, poszczegdlnych wyrobdéw tytonio-
wych oraz ich substytutéw. Ustawa ustala stawki podatku akcyzowego dla
tych wyrobow w poszczegoélnych latach, za pomocg tzw. mapy drogowej, czyli
harmonogramu podwyzek podatku akcyzowego w latach 2023-2027 na:

1) alkohol etylowy, piwo, wino, napoje fermentowane i wyroby posrednie

co roku o 5%;

2) papierosy, tyton do palenia, cygara, cygaretki i wyroby nowatorskie oraz

susz tytoniowy poprzez podniesienie stawki kwotowej co roku o 10%.

Ta dalekowzroczno$¢ ustawodawcy oraz wysokos¢ stawek majg okreslo-
ny wplyw na rozwoj poszczegélnych rynkéw wyrobéw akcyzowych. Wplyw
wiasnie wprowadzonego ksztattu stawek podatku akcyzowego na rynek wy-
robow akcyzowych bedzie przedmiotem analizy niniejszego tekstu.

W uzasadnieniu do ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym
oraz ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektérych in-
nych ustaw czytamy, Ze celem proponowanych rozwigzan jest realizowanie
zadan Rady Ministrow w zakresie polityki prozdrowotnej poprzez ogra-
niczanie dostepnosci cenowej napojow alkoholowych, wyrobéw tytonio-
wych i ich substytutéw oraz zniwelowanie skutkéw inflacji, jaka w najbliz-
szych latach prowadzitaby stopniowo do relatywnego spadku cen uzywek
w stosunku do cen innych wyrobéw konsumpcyjnych.

Polityka akcyzowa panstwa jest wazng czescig polityki fiskalnej, ale
jednoczesnie stanowi doskonale narzedzie regulujace poziom konsumpcji
uzywek majacych negatywny wplyw na zdrowie spoleczenstwa. Posrednio
ma ona przelozenie na mozliwo$¢ kontrolowania szkéd zdrowotnych po-
noszonych przez spoteczenstwo oraz wielkosci naktadow na dzialalno$¢
profilaktyczna i ich leczenie.

* Dz.U. poz. 2313.
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Ze wzgledu na przedmiot opodatkowania akcyza petni funkcje zdro-
wotng poprzez oddzialywanie na cene, prowadzgce do ograniczenia kon-
sumpcji’.

3. NAPOJE ALKOHOLOWE

Do napojéw alkoholowych w rozumieniu ustawy o podatku akcyzowym
zalicza si¢ alkohol etylowy, piwo, wino, napoje fermentowane oraz wyroby
posrednie.

Do alkoholu etylowego w rozumieniu ustawy o podatku akcyzowym
zalicza sig:

1) wszelkie wyroby o rzeczywistej objetosciowej mocy alkoholu przekra-
czajacej 1,2% objetosci, objete pozycjami CN 2207 i 2208, nawet jezeli
s3 to wyroby stanowigce czg$¢ wyrobu nalezacego do innego dzialu
Nomenklatury scalonej;

2) wyroby objete pozycjami CN 2204, 2205 i 2206 00, o rzeczywistej ob-
jetos$ciowej mocy alkoholu przekraczajacej 22% objetosci;

3) napoje zawierajace rozcienczony lub nierozcienczony alkohol etylowy.
Podstawg opodatkowania alkoholu etylowego jest liczba hektolitréw

alkoholu etylowego 100% vol. w temperaturze 20°C zawartego w gotowym

wyrobie.

Stawka akcyzy na alkohol etylowy do 2021 roku wynosita 6275,00 zt od
1 hektolitra alkoholu etylowego 100% vol. zawartego w gotowym wyrobie.

Piwem w rozumieniu ustawy o podatku akcyzowym s wszelkie wyro-
by objete pozycja CN 2203 00 oraz wszelkie wyroby zawierajace mieszaning
piwa z napojami bezalkoholowymi, objete pozycja CN 2206 00, jezeli rzeczy-
wista objeto$ciowa moc alkoholu w tych wyrobach przekracza 0,5% objetosci.

Stawka akcyzy na piwo do 2021 roku wynosita 8,57 zt od 1 hektolitra za
kazdy stopien Plato gotowego wyrobu. Podstawa opodatkowania piwa jest
liczba hektolitréw gotowego wyrobu na 1 stopien Plato.

Winem w rozumieniu ustawy o podatku akcyzowym jest:

1) wino niemusujgce — wszelkie wyroby objete pozycjami CN 2204 i 2205,
z wyjatkiem wina musujgcego okreslonego w pkt 2:

— o rzeczywistej objeto$ciowej mocy alkoholu przekraczajacej 1,2%

objetosci, lecz nieprzekraczajacej 15% objetosci, pod warunkiem ze

> 'W. Zgliczynski, J. Pinkas, Polityka regulacyjna parnstwa a wybory prozdrowotne,
[w:] Wspélczesne wyzwania zdrowia publicznego, red. ]. Pinkas, Warszawa 2021, s. 55-57.
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2)

caly alkohol etylowy zawarty w gotowym wyrobie pochodzi wylacz-
nie z procesu fermentacji, albo

— o rzeczywistej objetosciowej mocy alkoholu przekraczajacej 15%
objetosci, lecz nieprzekraczajacej 18% objetosci, pod warunkiem ze
nie zawiera zadnych dodatkéw wzbogacajacych oraz ze caly alkohol
etylowy zawarty w gotowym wyrobie pochodzi wylacznie z procesu
fermentacji;

wino musujgce — wszelkie wyroby oznaczone kodami CN 2204 10,

2204 21, 2204 29 10 oraz objete pozycja 2205, ktdre tacznie spelniajg

nastepujace warunki:

— znajduja si¢ w butelkach zaopatrzonych w korek w ksztalcie grzybka,
umocowany za pomocg wezldéw lub spinek, albo cechujg sie ci$nie-
niem wynoszgcym co najmniej 3 bary, spowodowanym obecnoscia
dwutlenku wegla w roztworze,

— maja rzeczywistg objetosciowa moc alkoholu przekraczajaca 1,2%
objetosci, lecz nieprzekraczajaca 15% objetosci,

— caly alkohol etylowy zawarty w gotowym wyrobie pochodzi wytgcz-
nie z procesu fermentacji.

Podstawg opodatkowania wina jest liczba hektolitréw gotowego wyro-

bu. Stawka akcyzy na wino do 2021 roku wynosita 174,00 zt od 1 hektolitra
gotowego wyrobu.

1)

2)

100

Napojami fermentowanymi w rozumieniu ustawy sa:

musujgce napoje fermentowane — wszelkie wyroby objete pozycja

CN 2206 00 oraz wyroby oznaczone kodami CN 2204 10, 2204 21,

2204 29 10 i objete pozycja 2205, niewymienione w przepisach jako

wino, ktore znajdujg sie¢ w butelkach zaopatrzonych w korek w ksztalcie

grzybka, umocowany za pomocg weztéw lub spinek, albo cechuja si¢

cisnieniem wynoszacym co najmniej 3 bary, spowodowanym obecnoscia

dwutlenku wegla w roztworze, oraz:

— maja rzeczywistg objetosciowa moc alkoholu przekraczajacy 1,2%
objetosci, lecz nieprzekraczajaca 13% objetosci albo

— majg rzeczywistg objetosciowa moc alkoholu przekraczajaca 13%
objetosci, lecz nieprzekraczajaca 15% objetosci,

— pod warunkiem ze caly alkohol etylowy zawarty w gotowym wy-
robie pochodzi wylacznie z procesu fermentacji;

niemusujace napoje fermentowane — niebedace musujacymi napojami

fermentowanymi okreslonymi w pkt 1 — wszelkie wyroby objete pozy-

cjami CN 2204 i 2205, z wyjatkiem wyrobow okreslonych jako wino,
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oraz wyroby objete pozycja CN 2206 00, z wyjatkiem wszelkich wyro-

béw okreslonych jako piwo:

— o rzeczywistej objetosciowej mocy alkoholu przekraczajacej 1,2% ob-

jetosci, lecz nieprzekraczajacej 10% objetosci albo

— o rzeczywistej objetosciowej mocy alkoholu przekraczajacej 10% ob-

jetosci, lecz nieprzekraczajacej 15% objetosci,

— pod warunkiem ze caly alkohol etylowy zawarty w gotowym wy-

robie pochodzi wylgcznie z procesu fermentacji.

Podstawg opodatkowania napojoéw fermentowanych jest liczba hekto-
litréw gotowego wyrobu.

Stawki akcyzy na napoje fermentowane do 2021 roku wynosity:

1) nacydriperry o kodach CN 2206 00 31, 2206 00 51 oraz 2206 00 81, o rze-
czywistej objetosciowej mocy alkoholu nieprzekraczajacej 5% objetosci

- 97,00 zl od 1 hektolitra gotowego wyrobu;

2) na pozostale napoje fermentowane — 174,00 zt od 1 hektolitra gotowego
wyrobu.

Wyrobami posrednimi w rozumieniu ustawy sa wszelkie wyroby o rze-
czywistej objetosciowej mocy alkoholu przekraczajacej 1,2% objetosci, lecz
nieprzekraczajacej 22% objetosci, objete pozycjami CN 2204, 2205 i 2206 00,
z wyjatkiem wyrobow okreslonych jako piwo, wino i napoje fermentowane.

Podstawg opodatkowania wyrobéw posrednich jest liczba hektolitréw
gotowego wyrobu. Stawka akcyzy na wyroby posrednie do 2021 roku wy-
nosita 350,00 zt od 1 hektolitra gotowego wyrobu.

Jak wynika z powyzszego, napoje alkoholowe to niejednorodna grupa
wyrobow o bardzo réznym znaczeniu budzetowym w zakresie dochodéw
z podatku akcyzowego. Dominujgcg role pod tym wzgledem odgrywa alko-
hol etylowy, najczesciej wystepujacy pod postacia wodek czystych lub sma-
kowych. Dochody z podatku akcyzowego od alkoholu etylowego ksztaltuja
sie na poziomie 8 mld zlotych. Wynika to z faktu, iz wérdd innych napojow
alkoholowych to wiasnie alkohol etylowy jest obcigzony najwyzsza staw-
ka podatku akcyzowego. Dla poréwnania dochody z piwa to kwota okoto
3,4 mld zlotych, a dochody z podatku akcyzowego razem od napojow fer-
mentowanych, wina i produktéw posrednich to kwota niespetna 400 tys. z1.

Analizujac ten temat, warto réwniez wskazad, z jakimi ilociami na tym
rynku mamy do czynienia.

Spozycie alkoholu w litrach na jednego mieszkanca przedstawiono na
wykresie 1.
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=g Spoiycie alkoholu na 1 mieszkarica (w litrach)

Wykres 1. Spozycie alkoholu w litrach na jednego mieszkanca
Zrédto: Druk nr 1673. Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym,
b.d., https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/druk.xsp?nr=1673
(dostep: 30.06.2022).

Komentujac te dane, nalezy zaznaczy¢, ze dotycza one spozycia alko-
holu na jednego mieszkanca w réznych postaciach - od wodki czy wrecz
spirytusu, przez wino, do piwa oraz réznych podobnych wyrobéw. Wida¢
z nich, ze w latach 2002-2008 wzrost spozycia alkoholu byl zdecydowany,
nastepnie mialy miejsce duze wahania do 2013 roku, po czym ponownie
wida¢ tendencj¢ wzrostowa z niewielkim spadkiem w 2020 roku.

Wraz ze wzrostem $redniego wynagrodzenia za miesigczng wyplate
mozna kupi¢ coraz wigkszg ilo$¢ uzywek, co obrazujg wykresy 2-4.

Wraz ze wzrostem $redniego wynagrodzenia za miesieczng wyplate
mozna kupié¢ coraz wigkszg ilos¢ wodki (w 2015 $rednie wynagrodzenie
wystarczato na okoto 83 litry wdédki, a w 2020 juz na ponad 107 litréw).

Wraz ze wzrostem s$redniego wynagrodzenia za miesieczng wypla-
te mozna kupi¢ coraz wigksza liczbe butelek piwa (w 2002 roku $rednie
wynagrodzenie wystarczalo na okoto 836 butelek, a w 2020 roku juz na
1787 butelek).
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Wykres 2. Sifa nabywcza a wodka
Zrédlo: Druk nr 1673; wodka czysta 40% - za 0,5 L.
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Wykres 3. Sita nabywcza a piwo
Zrédto: Druk nr 1673; piwo jasne pelne, butelkowane - za 0,5 1.
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Wykres 4. Sila nabywcza a wino
Zr6dto: Druk nr 1673; wino biate gronowe, wytrawne — za 0,75 1.

4. SZCZEGOLOWY ZAKRES INDEKSACJI STAWEK W LATACH

Z zakresu indeksacji akcyzy na uzywki wylaczono cydr i perry o mocy
nieprzekraczajacej 5% (wyroby te pozostang opodatkowane preferencyjna
stawka podatku akcyzowego w wysokosci 97 zt od 1 hektolitra gotowego
wyrobu) w celu rozwoju tego rynku i posredniego wspierania produkcji
sadowniczej, stanowiacej jeden z filaréw polskiego rolnictwa.

Szczegotowy zakres wdrozonych zmian obejmuje:

1) napoje alkoholowe, w tym:

a)

104

alkohol etylowy:

— w 2022 r. podwyzka z 6275,00 zi/hl 100% vol. do kwoty
6903,00 zt/hl 100% vol.,

— w 2023 r. podwyzka z 6903,00 zl/hl 100% vol. do kwoty
7248,00 zt/hl 100% vol.,

— w 2024 r. podwyzka z 7248,00 zl/hl 100% vol. do kwoty
7610,00 z1/hl 100% vol.,

— w 2025 r. podwyzka z 7610,00 zi/hl 100% vol. do kwoty
7991,00 zt/hl 100% vol.,

— w 2026 r. podwyzka z 7991,00 zl/hl 100% vol. do kwoty
8391,00 zt/hl 100% vol.,

— w 2027 r. podwyzka z 8391,00 zl/hl 100% vol. do kwoty
8811,00 z1/hl 100% vol.;
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b) piwo:

w 2022 r. podwyzka z 8,57 zl/hl st. Plato do kwoty 9,43 zi/hl
st. Plato,
w 2023 r. podwyzka z 9,43 zl/hl st. Plato do kwoty 9,90 zi/hl
st. Plato,
w 2024 r. podwyzka z 9,90 zi/hl st. Plato do kwoty 10,40 zi/hl
st. Plato,
w 2025 r. podwyzka z 10,40 zt/hl st. Plato do kwoty 10,92 zl/hl
st. Plato,
w 2026 r. podwyzka z 10,92 zl/hl st. Plato do kwoty 11,47 zi/hl
st. Plato,
w 2027 r. podwyzka z 11,47 zt/hl st. Plato do kwoty 12,04 zl/hl
st. Plato;

c) wyroby winiarskie, w tym:

wino i napoje fermentowane:

o w2022 r. podwyzka z 174,00 zi/hl do kwoty 191,00 zi/hl,
e w2023 r. podwyzka z 191,00 zl/hl do kwoty 201,00 zi/hl,
o w2024 r. podwyzka z 201,00 zt/hl do kwoty 211,00 zi/hl,
o w2025 r. podwyzka z 211,00 zt/hl do kwoty 222,00 zi/hl,
» w2026 r. podwyzka z 222,00 zt/hl do kwoty 233,00 zi/hl,
» w2027 r. podwyzka z 233,00 zl/hl do kwoty 245,00 z1/hl,
wyroby posrednie:

o w2022 r. podwyzka z 350,00 zi/hl do kwoty 385,00 zi/hl,
o w2023 r. podwyzka z 385,00 zt/hl do kwoty 404,00 zi/hl,
o w2024 r. podwyzka z 404,00 zt/hl do kwoty 424,00 zi/hl,
o w2025 r. podwyzka z 424,00 zt/hl do kwoty 445,00 z1/hl,
o w2026 r. podwyzka z 445,00 zl/hl do kwoty 467,00 zi/hl,
» w2027 r. podwyzka z 467,00 zl/hl do kwoty 490,00 z1/hl.

Wzrost stawek podatku akcyzowego bedzie oznaczaé wzrost cen napo-
jow alkoholowych. Ministerstwo Finansoéw zaklada, ze w przypadku prze-
niesienia przez podmioty obcigzen fiskalnych w zakresie podatku akcyzo-
wego na konsumentéw prawdopodobny jest nastepujacy wzrost cen wyzej
wymienionych wyrobéw, a mianowicie:
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Prognozowana cena butelki w z1 z VAT po podwyzkach stawek akcyzy
Rok | Cena 0,51 butelki b(ljli::l'(ll(i()ifni Cena 0,51 piwa butcefliljav?}’ri(ibu
wodki 40% vol. wytrawnego 12 Plato posredniego
2021 22,0 20,00 2,80 30,00
2022 23,5 20,16 2,86 30,22
2023 24,4 20,25 2,90 30,33
2024 25,3 20,34 2,94 30,46
2025 26,2 20,44 2,97 30,58
2026 27,2 20,54 3,01 30,72
2027 28,2 20,65 3,06 30,86

Nakladajgc jednak na te wzrosty obcigzenia wynikajace z prognozowa-
nej inflacji oraz wzrostu cen surowcow i energii, nalezy spodziewac si¢ duzo
wiekszego wzrostu cen.

Trzeba jednak zwrdci¢ uwage na obserwowang od lat mniejsza podat-
nos$¢ na inflacje cen wyrobow akcyzowych®.

W kontekscie tak uksztaltowanych obcigzen na nastepne lata, nalezy
sie zastanowi¢, jaki beda one mialy wplyw na strukture rynku alkoholu.
Rynek winiarski rzadzi si¢ swoimi prawami i jest mato konkurencyjny
dla alkoholi mocnych. Inaczej jest z piwem, z ktérym od lat konkuruje ry-
nek alkoholi mocnych, prébujac odebra¢ czes¢ klientéw, stosujac chociazby
male opakowania (tzw. malpki) za cen¢ zblizong do ceny piwa. Piwo ma
jednak preferencje w podatku akcyzowym, przeliczajac na 1% alkoholu.
Wynika to z kosztéw produkcji piwa, ktére sg prawie trzykrotnie wyzsze
niz np. wodki oraz z polityki zdrowotnej panstwa, ktéra preferuje alko-
hole niskoprocentowe. Ta preferencja przy ksztaltowaniu stawek zostala
zachowana, dlatego nalezy sadzi¢, ze obecny stosunek spozywanego piwa
i napojow wysokoprocentowych co do zasady powinien zosta¢ zachowany.
Jednak konsumenci piwa duzo gorzej reaguja nawet na stosunkowo nie-
wielki wzrost cen niz konsumenci alkoholi mocnych. To zjawisko moze
spowodowac spadek spozycia piwa wzgledem alkoholi mocnych. Nalezy
réwniez odnotowac, ze na rynek piwa bardzo oddzialuje obecna pandemia
i ograniczenia z nig zwigzane. Brak imprez sportowych czy w ogéle spotkan

¢ J. Ceglarz, J. Fraczyk, Polska krajem taniego alkoholu. Tu inflacja az tak nie doskwie-
ra, 2021, https://businessinsider.com.pl/wiadomosci/w-polsce-alkohol-tani-jak-malo-
gdzie-przez-10-lat-sporo-sie-zmienilo/eyt3g5q (dostep: 30.06.2022).
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towarzyskich w wigkszym gronie, na $wiezym powietrzu prowadzi do spad-
ku spozycia piwa i ten trend narasta, w odréznieniu od wzrostu sprzedazy
napojow wysokoprocentowych. Nalezy przewidywa¢, ze tendencja ta utrzy-
ma si¢ w najblizszym czasie, poniewaz przyzwyczajenia zostaja na dlugo,
a ich zmiana, a tym samym powr6t do towarzyskiego spozywania stabych
alkoholi wymaga czasu.

5. WYROBY TYTONIOWE, SUSZ TYTONIOWY, PEYN DO PAPIEROSOW
ELEKTRONICZNYCH I WYROBY NOWATORSKIE

W przypadku wyrobéw tytoniowych oraz ich substytutéw sytuacja
w zakresie oddziatywania stawek akcyzy na strukture rynku jest duzo bar-
dziej skomplikowana niz w przypadku napojow alkoholowych. Wynika to
z faktu, iz opodatkowanie czgsci tych wyrobéw uzaleznione jest nie tylko
od ilosci lub masy, ale réwniez od ich ceny. Ponadto w przypadku wyro-
béw tytoniowych mozliwe jest uzywanie alternatywnych wyrobéw. Nie
bez znaczenia sg tez zachodzace na rynku zmiany wynikajace z mody na
stosowanie nowoczesnych urzadzen stuzacych do konsumpcji substytutow
tradycyjnych papierosow.

Dla potrzeb podatku akcyzowego do wyrobow tytoniowych zalicza sie,
bez wzgledu na kod CN, papierosy, tyton do palenia, cygara i cygaretki.

Za papierosy dla potrzeb podatku akcyzowego uznaje si¢ tyton zro-
lowany, nadajacy sie do palenia w tej postaci, ktory nie jest cygarami ani
cygaretkami, tyton zrolowany, ktéry w drodze prostej, nieprzemystowe;j
obrobki jest umieszczany w tutkach z bibuly papierosowej, tyton zrolowa-
ny, ktéry w drodze prostej, nieprzemystowej obrdbki jest owijany w bibule
papierosowg. Tyton zrolowany okreslany jako papieros ma réwniez ogra-
niczenia co do jego dtugosci.

Dla potrzeb akcyzy wyrdznia si¢ ponadto cygara lub cygaretki, zde-
finiowane jako tyton zrolowany o zewnetrznym owinieciu z naturalnego
tytoniu lub tyton zrolowany z poszarpanym, wymieszanym wktadem, owi-
niety liSciem tytoniu w naturalnym kolorze cygara z odtworzonego tytoniu,
pokrywajacym produkt w calosci, facznie z filtrem, tam, gdzie zachodzi
taka koniecznos¢, ale nie ustnik, w przypadku cygar z ustnikiem, gdzie
waga sztuki, wylaczajac filtr lub ustnik, wynosi nie mniej niz 2,3 grama
i nie wigcej niz 10 gramoéw, a obwod, réwny przynajmniej jednej trzeciej
dlugosci, wynosi nie mniej niz 34 milimetry - jezeli s3 oraz moga by¢ prze-
znaczone wylacznie do palenia w stanie niezmienionym.
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Innym wyrobem tytoniowym jest tyton do palenia, okreslony jako ty-
ton, ktory zostal pociety lub inaczej podzielony, skrecony lub sprasowany
w postaci blokéw oraz nadajacy si¢ do palenia bez dalszego przetwarzania
przemystowego. Tytoniem do palenia s réwniez odpady tytoniowe, bedace
pozostatosciami liSci tytoniu i produktami ubocznymi, uzyskanymi pod-
czas przetwarzania tytoniu lub produkcji wyrobéw tytoniowych, oddane do
sprzedazy detalicznej, niebedace papierosami, cygarami lub cygaretkami,
a nadajgce sie do palenia.

Stawki akcyzy na wyroby tytoniowe majg charakter mieszany, a ich
podstawa jest zaréwno jednostka miary, jak i procent ceny detalicznej, ktd-
ra producenci papieros6w maja obowiazek nadrukowac na kazdej paczce.
Stawki te w 2021 roku wynosily:

1) na papierosy — 228,10 zf za kazde 1000 sztuk i 32,05% maksymalnej
ceny detalicznej;

2) natyton do palenia - 155,79 zt za kazdy kilogram i 32,05% maksymal-
nej ceny detalicznej;

3) nacygarai cygaretki — 433,00 zt za kazdy kilogram.

Na papierosy lub tyton do palenia nieobjete obowiazkiem oznaczania
znakami akcyzy i nieoznaczone maksymalng ceng detaliczng stawki akcyzy
s inne i do 2021 r. wynosily:

1) na papierosy - 378,38 zI za kazde 1000 sztuk;
2) natyton do palenia - 252,25 z za kazdy kilogram.

Z uwagi na wysoka cze$¢ procentowa stawki podatku akcyzowego wy-
stepuje zjawisko obnizania cen papieroséw w celu zdobycia jak najwicksze-
go rynku. Dzieje sie tak rowniez z uwagi na zmniejszajaca si¢ wage tytoniu
w papierosach. Kiedy$ przyjmowano, Ze jeden papieros to okoto 1 grama
tytoniu, dzisiaj jest to okoto 0,5 grama, a w przypadku papieroséw tzw. slim
nawet niecale 0,4 grama. Dla poréwnania w wyrobach nowatorskich tyton
to okoto 0,3 grama. Zeby przeciwdziata¢ temu procederowi, wprowadzono
mechanizm tzw. minimalnej stawki podatku akcyzowego na papierosy.
Minimalna stawka akcyzy na papierosy do konca 2021 roku wynosita 100%
catkowitej kwoty akcyzy (obecnie od 2022 r. 105%), naliczonej od ceny
réwnej Sredniej wazonej detalicznej cenie sprzedazy papieroséw z poprzed-
niego roku. Niestety, nadal wigksza czes¢ papieroséw na rynku to papierosy
najtansze, czyli takie, od ktorych uiszczana jest akcyza minimalna.

Do wyrobéw tytoniowych zalicza sie rdwniez susz tytoniowy, bedacy
tak naprawde surowcem do produkcji wyrobéw tytoniowych. Opodatko-
wano go ze wzgledow prewencyjnych, w zwigzku z tym, Ze czgsto stanowil
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surowiec dla nielegalnych fabryk papierosow, a takze sprzedawany byt konsu-
mentom, ktérzy po rozdrobnieniu przygotowywali z niego papierosy. Obo-
wigzek podatkowy od tych wyrobéw powstaje tylko w sytuacji stwierdzenia
nieprawidlowosci w obrocie tym wyrobem.

Za susz tytoniowy uznaje si¢, bez wzgledu na wilgotno$¢, tyton, ktory
nie jest polaczony z zywa roéling i nie jest jeszcze wyrobem tytoniowym.
Podstawg opodatkowania suszu tytoniowego jest jego ilos¢ wyrazona w ki-
logramach. Stawka akcyzy na susz tytoniowy wynosi 252,25 zf za kazdy
kilogram. W przypadku nabycia wewnatrzwspolnotowego lub importu su-
szu tytoniowego przez inny podmiot niz podmiot prowadzacy sktad podat-
kowy lub posredniczacy podmiot tytoniowy, lub sprzedazy suszu tytonio-
wego innemu podmiotowi niz podmiot prowadzacy sktad podatkowy lub
posredniczacy podmiot tytoniowy - bez jego oznaczenia znakami akcyzy,
stawka akcyzy wynosi 504,50 zt za kazdy kilogram.

Z rynkiem tradycyjnych wyrobdw tytoniowych, takich jak papierosy
czy tyton do palenia, od 2006 roku konkuruja papierosy elektroniczne. Sg
to urzadzenia jednorazowego albo wielokrotnego uzytku, stuzace do spo-
zywania — za pomocg ustnika — pary powstajacej z ptynu do papieroséw
elektronicznych, wyposazone w szczegolnosci w kartridze lub zbiorniki.
Urzadzenia te nie sg opodatkowane podatkiem akcyzowym. Opodatkowa-
ny jest jedynie ptyn do papieroséw elektronicznych - roztwoér przeznaczony
do wykorzystania w papierosach elektronicznych, zaréwno z nikotyna, jak
i bez nikotyny, w tym baza do tego roztworu, zawierajaca glikol lub glice-
ryne¢. Podstawg opodatkowania ptynu do papieroséw elektronicznych jest
jego ilos¢ wyrazona w mililitrach. Stawka akcyzy na ptyn do papierosow
elektronicznych wynosi 0,55 zf za kazdy mililitr. W przypadku niezgodnej
z przepisami produkeji ptynu do papieroséw stosuje si¢ stawke sankcyjna,
ktora stanowi dwukrotnos¢ stawki podstawowe;.

Pod koniec 2017 roku pojawily si¢ kolejne wyroby konkurujace z trady-
cyjnymi wyrobami tytoniowymi - tzw. wyroby nowatorskie. Podobnie jak
e-papierosy nie stuzg one do palenia, tylko - za posrednictwem urzadzen
podgrzewajacych - do inhalacji aerozolem, bez spalania mieszaniny.

Wyroby nowatorskie to wyroby bedace mieszaning, w ktorej sktadzie
znajduje sie tyton lub susz tytoniowy. Wyrobem nowatorskim jest réwniez
mieszanina, w ktdrej sktadzie znajduje si¢ tyton lub susz tytoniowy oraz
zawierajace odrebnie plyn do papieroséw elektronicznych.

Podstawa opodatkowania wyrobdw nowatorskich jest ich ilo§¢ wyrazo-
na w kilogramach. Stawka akcyzy na wyroby nowatorskie wynosi 155,79 zt
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za kazdy kilogram i 32,05% $redniej wazonej detalicznej ceny sprzedazy
tytoniu do palenia.

Obecnie na rynku pojawil sie kolejny substytut tradycyjnych wyrobéw
tytoniowych w postaci saszetek z tytoniem do zucia lub saszetek z nikotyna.
Wyréb ten w Polsce obecnie nie podlega opodatkowaniu, a dyskusje nad
sposobem i wielkoscig jego opodatkowania dopiero si¢ rozpoczynaja.

6. SPECYFIKA POSZCZEGOLNYCH WYROBOW
TYTONIOWYCH, NIKOTYNOWYCH

6.1. Papierosy

Papierosy to w Polsce najwigksza grupa wyrobdw tytoniowych. Do ob-
rotu w 2020 roku wprowadzono ponad 43 mld ich sztuk. Jest to tez grupa
wyrobdw, w ktdrej najczesciej wystepuja naduzycia zwigzane z przemytem,
nielegalng produkcja, nielegalnym wprowadzaniem do obrotu. O klientéw
tych wyrobdéw toczy si¢ walka pomiedzy koncernami chcacymi sprzeda¢
jak najwiekszg ilo$¢ swoich produktéw, nawet kosztem braku zysku, w celu
przyzwyczajenia klienta do marki. To w przypadku papierosow zaistniala
potrzeba, by zastosowa¢ mechanizm zapobiegania zapasom w celu uzyska-
nia mozliwosci oddzialywania na cen¢ wyrobu poprzez podwyzki akcyzy.
Sifa koncernéw tytoniowych jest bowiem tak duza, ze moga one pozwoli¢
sobie np. na roczne zapasy ,,wyroboéw wyakcyzowanych przed podwyzka”
(wyrobow z zaplacong akcyza, ze stawkami obowigzujacymi przed podwyz-
ka). Pozwala to z jednej strony zatrzymac klienta przy swoich wyrobach,
a z drugiej przejac¢ cz¢s¢ podwyzki wliczanej stopniowo w cene. Mechanizm
przeciwdziatania zapasom polega na ograniczeniu mozliwosci sprzedazy
wyrobéw oznaczonych banderolami z danego roku tylko przez dwa mie-
sigce roku nastepnego. Mechanizm taki jest potrzebny, poniewaz papierosy
jako jedyny wyrob opodatkowany jest w czesci, w zaleznosci od liczby sztuk
wyrobu, w odrdznieniu od innych wyrobow akcyzowych, ktérych opodat-
kowanie uzaleznione jest od wagi albo objetosci.

Papierosy s3 rowniez wyrobami, wéréd ktérych mamy do czynienia
z tzw. wojnami cenowymi pomig¢dzy koncernami operujacymi na rynku.
~Wojny” te polegaja na zanizaniu cen w celu zdobycia jak najwigkszego
rynku przez dany koncern. Zapobiega¢ temu zjawisku ma mechanizm
minimalnej stawki podatku akcyzowego, ktéry polega na tym, iz w przy-
padku papierosow o nizszej cenie niz Srednia wazona detaliczna cena ich
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sprzedazy z roku poprzedniego stosuje si¢ stawke minimalng, tzn. na pozio-
mie okreslonym dla $redniej wazonej detalicznej ceny z poprzedniego roku.
Z informacji uzyskanych z Ministerstwa Finanséw wynika, ze w 2020 r.
papieroséw o cenie réwnej lub nizszej od sredniej wazonej detalicznej ceny
sprzedazy z poprzedniego roku bylo blisko 50%. Oznacza to, ze polowa
rynku papieroséw byta obcigzona jedynie minimalng stawka podatku ak-
cyzowego, czyli taka, jaka obowigzywala dla sredniej wazonej detalicznej
ceny sprzedazy w 2019 r. Sytuacja taka jest niepozadana zaréwno z punktu
widzenia wplywdéw budzetowych, jak i z punktu widzenia dzialania syste-
mu opodatkowania podatkiem akcyzowym wyrobdéw tytoniowych. War-
to tu wskazac rowniez, ze zgodnie z dyrektywa Rady 2011/64/UE z dnia
21 czerwca 2011 r. w sprawie struktury oraz stawek akcyzy stosowanych
do wyrobdéw tytoniowych’ unijne przepisy podatkowe dotyczace wyrobow
tytoniowych wymagajg zapewnienia prawidfowego funkcjonowania ryn-
ku wewnetrznego i réwnoczesnie wysokiego poziomu ochrony zdrowia,
zgodnie z wymogiem art. 168 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europej-
skiej, biorgc pod uwage, ze wyroby tytoniowe moga by¢ przyczyna powaz-
nych probleméw zdrowotnych, i Zze Unia Europejska jest strong Ramowej
konwencji Swiatowej Organizacji Zdrowia o ograniczeniu uzycia tytoniu.
Swiatowa Organizacja Zdrowia wskazuje, ze podwyzszenie podatkéw na
wyroby tytoniowe jest najefektywniejszym sposobem ograniczenia uzywa-
nia tytoniu, szczegélnie wéréd mlodziezy®.

Brak wptywu do budzetu spowodowany jest tym, iz minimalna stawka
podatku akcyzowego ustalona jest w kwocie na jednostke wyrobu i oparta
jest na $redniej wazonej detalicznej cenie sprzedazy wyrobdéw z poprzed-
niego roku, zamiast odnosi¢ si¢ do ceny wyrobu sprzedawanego na rynku
w danym roku. Prowadzi to do braku spodziewanych wplywéw z czesci
procentowej stawki podatku akcyzowego.

Z kolei zaburzenie systemu poboru podatku akcyzowego polega na
tym, iz system ten co do zasady oparty jest na mieszanej stawce podatku
akcyzowego, to znaczy w czesci ustalanej od jednostki wyrobu, a w czesci
od jego wartosci. W przypadku stosowania minimalnej stawki podatku ak-
cyzowego, ustalanej w kwocie na jednostke wyrobu, na tak masowg skale,
mamy do czynienia z zaburzeniem stosowania mieszanej stawki podatku

7 Dz.U. UE. L.2011.176.24.
8 Regulacja rynku wyrobow tytoniowych w Polsce w ujeciu zdrowotnym i fiskalnym,
2020, FPP-CALE, s. 8.
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akcyzowego i uwzgledniania w wartosci wyrobu wielkosci obcigzenia tym
podatkiem. W przypadku bowiem potowy rynku papieroséw tak naprawde
znajduje zastosowaniem podatek kwotowy, wyliczony jedynie na podstawie
$redniej wartosci cen z poprzedniego roku, zamiast stosowania systemu
mieszanego stawki podatku akcyzowego, opartej zar6wno na jednostce wy-
robu, jak i na jego wartosci.

6.2. Tyton do palenia

Tyton do palenia odgrywa w Polsce bardzo wazng role w przeciwdzia-
taniu poszukiwania wyrobéw tytoniowych pochodzacych z przemytu lub
nielegalnej produkcji. Jest on zawsze nizej opodatkowany od papierosow
— stanowi tanszg alternatywe tego wyrobu. Co do zasady wystepuja dwa
rodzaje tytoniu do palenia: tyton do tzw. skretow i tyton fajkowy.

Tyton fajkowy nie ma wigkszego znaczenia pod wzgledem budzeto-
wym ani nie wigzg sie z nim znaczne naduzycia. Charakteryzuje si¢ tym, ze
jest pociety lub poszarpany w poprzek widkien na drobne, réwnomierne
kawalki, tak aby dobrze ukladal si¢ w cybuchu fajki, w celu ubicia.

Tyton do skretéw to wspomniana wczesniej tansza alternatywa dla pa-
pieroséw. Wykorzystywany jest do samodzielnego wytwarzania papierosow,
zaréwno manualnie, jak i z wykorzystaniem prostych urzadzen. Charakte-
ryzuje si¢ tym, iz jest pociety w dtuzsze kawatki w celu umozliwienia zwi-
niecia ich w ksztalt walka, owinigcia bibulkg i w ten sposdb konsumowania
przez spalenie. Zawsze jednak powinno odbywac¢ sie to dla wtasnych po-
trzeb, domowym sposobem. W tym aspekcie w przesztosci pojawialy sie
nieprawidlowosci, zwigzane z wystgpowaniem w miejscach publicznych
automatow, ktore po wlozeniu do nich tytoniu do palenia albo np. cygara
imprezowego i bibulek, produkowaly w sposéb masowy papierosy. Niejed-
nokrotnie w tego typu automatach do produkeji papieroséw stuzyt réwniez
tyton nielegalnego pochodzenia, od ktérego nie odprowadzono w ogéle
podatku akcyzowego, co oczywiscie powodowato naduzycia budzetowe. Po
zmianach przepiséw, w ktorych okreslono, ze tego typu produkcja moze
odbywac si¢ wylacznie w skladzie podatkowym, proceder ten ustat.

W ostatnim czasie rynek tytoniu do palenia stal si¢ odniesieniem dla
opodatkowania wyrobéw nowatorskich. Z uwagi na fakt, iz wyroby nowa-
torskie opodatkowane sg w zaleznosci od ich wagi i od $redniej wazonej
detalicznej ceny sprzedazy tytoniu do palenia, nieliczni doradcy podatkowi
sugerowali, ze taka regulacja zacheci producentéw wyrobdéw nowatorskich
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do zanizania cen tytoniu do palenia, aby obnizy¢ podstawe opodatkowania
akcyzy na wyroby nowatorskie. Przewidywania te okazaly si¢ jednak nie-
prawdziwe. Dzisiaj za najtanisze papierosy trzeba zaplaci¢ okoto 13,50 zi,
a tyton do palenia o wadze 30 g, z ktérego, jak zapewnia producent, moz-
na wykonac 66 sztuk papierosow, kosztuje okoto 15 zl. Tyton potrzebny
do wykonania 20 sztuk papieroséw kosztuje zatem 4,54 zI. Tak wykonane
20 sztuk papierosow jest obcigzone podatkiem akcyzowym w kwocie zale-
dwie 2,87 zl, co w stosunku do podatku akcyzowego za najtanisze papierosy
(9,75 z1) stanowi okoto 30%. Koszt tutki do nabicia nie jest istotny, ponie-
waz ksztaltuje si¢ na poziomie niecalych 2 gr za sztuke. Zwazywszy na tak
uksztaltowang stawke w stosunku do tytoniu do palenia, stawki na wyroby
alternatywne, takie jak np. wyroby nowatorskie, powinny by¢ ustalane na
nizszym poziomie, bioragc pod uwage cele zdrowotne.

Srednia wazona detaliczna cena sprzedazy tytoniu na rynku, wedlug
obwieszczenia Ministerstwa Finansow, przedstawia si¢ nastepujaco (wykres 5):
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Wykres 5. Srednia wazona cena tytoniu do palenia (w zi/kg)
Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow.

Zestawienie to pokazuje, ze cena ta podlega naturalnym wahaniom,
ale $rednio ma tendencje rosngca. Jednoczes$nie po wprowadzeniu faktycz-
nego obcigzenia na wyroby nowatorskie w 2020 roku osiagnela najwyzszy
poziom od 10 lat.

KWARTALNIK PRAWA PODATKOWEGO 113



‘WojCIECH BRONICKI

6.3. Susz tytoniowy

Susz tytoniowy moze wystepowac w réznej formie i w réznej postaci,
poniewaz jest to surowiec badz poétprodukt do produkgeji zaréwno tytoniu
do palenia, jak i papieroséw.

Jego opodatkowanie ma charakter prewencyjny, ktérego gtéwnym ce-
lem jest monitoring produkcji i obrotu. Powodem tego opodatkowania byt
proceder uzywania tego typu poiproduktéw, nieklasyfikowanych jeszcze
jako tyton do palenia, do wytwarzania nielegalnych papieroséw. Obrét su-
rowcem tytoniowym od zawsze podlegal pewnemu monitoringowi, chociaz
nie wynikat on z przepiséw podatkowych. W latach minionych caly susz
skupowany przez podmioty byl w praktyce kontraktowany wczesniej przez
kupujacych i byla nad nim petna kontrola. Po liberalizacji przepiséw w tym
zakresie okazalo sig, Ze powstalo bardzo wiele podmiotéw obracajacych
suszem tytoniowym i do konica nie wiadomo bylo, komu ten susz byt sprze-
dawany. Stad tez nastapila konieczno$¢ wprowadzenia regulacji majacych
na celu objecie obrotu tym surowcem przepisami o podatku akcyzowym.

Dzisiejsze ograniczenie szarej strefy to miedzy innymi efekt wpro-
wadzenia prewencyjnego opodatkowania suszu tytoniowego w Polsce,
ktére odcieto zZrodlo zaopatrzenia dla nielegalnych fabryk. Co do zasady
podmioty obracajace suszem tytoniowym sg rejestrowane i prowadza
ewidencje obrotu swoimi wyrobami. Pewnego rodzaju zagrozenie niesie ze
sobg ostatnia nowelizacja ustawy o podatku akcyzowym, rozszerzajaca liste
podmiotéw uprawnionych do obrotu suszem tytoniowym o organizacje,
ktére moga miec jedynie dziesigciu cztonkéw, w odrdéznieniu od wezesniej-
szych przepisoéw, moéwiacych tylko o grupach producenckich zrzeszajacych
piecdziesieciu cztonkéw. Z formalnego punktu widzenia sytuacja ta nie po-
woduje zadnej réznicy w stosunku do obowigzkéw, jakie cigza na tych
podmiotach, niemniej jednak na pewno zdecydowanie tatwiej jest znalez¢
dziesigciu nieuczciwych producentdéw tytoniu niz pigédziesigciu. Zmiana ta
bedzie wymagala od administracji szczegoélnej uwagi i szczeg6lnego moni-
toringu nowo powstajacych organizacji obracajacych suszem tytoniowym.

6.4. Cygara i cygaretki

Cygara i cygaretki to wyroby o niewielkim znaczeniu budzetowym, co
do zasady niewywotujace naduzy¢ budzetowych. Cygaretki sa zdecydo-
wanie mniejsze od cygar i blizsze swoimi wymiarami papierosom, czgsto
wystepuja z ustnikiem. Cygara byly w swoim czasie przedmiotem naduzy¢
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i stanowily zrédlo tytoniu do skretéw. Przez bardzo dlugi czas byty one
opodatkowane od sztuki. W pewnym momencie okazalo sig, ze nieuczci-
wi producenci wymyslili tzw. cygara imprezowe, ktére mogty mie¢ nawet
30 badz 50 cm dlugosci i wazy¢ okolo pét kilograma - byly one opodatko-
wane od sztuki jak normalne cygara. Staly si¢ zrédlem bardzo nisko opo-
datkowanego tytoniu do skretow, dlatego sposob opodatkowania nalezato
zmienic i ustali¢ go od wagi tych wyrobéw. Po tej zmianie proceder ten
ustal. Z tego tez wzgledu ustawodawca, Ministerstwo Finansow, stara si¢
obecnie opodatkowywa¢ nowe kategorie, stosujac jako podstawe opodatko-
wania jednostki objetosci lub wagi, bo sa one ustandaryzowane i niezmien-
ne, a sztuki posrednio poprzez okreslanie ich wagi definiuje producent.

6.5. Wyroby nowatorskie i e-papierosy

Papierosy elektroniczne, plyny do papieroséw elektronicznych i wyroby
nowatorskie nie sg objete na poziomie unijnym zharmonizowang akcyzg
w zakresie struktury i wysokosci stawek podatku akcyzowego, a takze pro-
dukcji i przemieszczania tych wyrobéw akcyzowych. Wyroby nowatorskie
i papierosy elektroniczne, w ktorych wykorzystuje si¢ — w celu spozycia
- pary, plyny zawierajace nikotyne lub ptyny beznikotynowe, stanowia sub-
stytut tradycyjnych wyrobow tytoniowych. Polska, jak i kilka innych krajow
Unii Europejskiej, zdecydowala si¢ obja¢ ptyny do e-papieroséw i wyroby
nowatorskie krajowym podatkiem akcyzowym.

E-papierosy funkcjonujg na rynku polskim od 2006 roku i rynek ten
ma tendencje wzrostowa, natomiast wyroby nowatorskie wprowadzono na
polski rynek dopiero w kwietniu 2017 roku i ich uzytkownikdéw jest znacza-
co mniej — jest to rynek dopiero powstajacy i dlatego pomijany w statystyce
budzetowe;j.

Rynek wyrobéw nowatorskich to stosunkowo nowy rynek nowoczes-
nych wyrobdéw, konkurujacych z tradycyjnymi wyrobami tytoniowymi.
Bardzo duza réznorodnos¢ form, zaréwno samego wkladu do inhalacji,
jak i urzadzen do tego stuzacych, powoduje, ze jest to wyrob dos¢ trudny
do opodatkowania. W zwigzku z tym, Ze wyroby te s3 opodatkowane realng
stawka dopiero od roku, trudno méwic o znaczacej skali naduzy¢ zwigza-
nych z nimi. Jezeli chodzi o szarg strefe, nalezy wymienic jedynie kategorie
nielegalnie sprowadzanych wktadéw tytoniowych do podgrzewaczy, czyli
tak naprawde przemyt wyrobow nowatorskich z krajow o$ciennych, ta-
kich jak Bialorus czy Ukraina oraz podroébki tych wyrobow, niezawierajace
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jednak prawdziwego tytoniu. Z uwagi na fakt, iz rynek wyrobéw nowa-
torskich to dostownie kilka procent rynku wyrobéw tytoniowych, réwniez
skala tych zjawisk jest na razie nieznaczna.

To, Ze nie mozna jeszcze mowic o praktycznych naduzyciach na tym
rynku, nie znaczy, ze nie ma na nim zagrozen. Zagrozenia te w duzej czesci
wynikajg z dzialan konkurujacych firm, ktére walczg o przysztych klientow.
Natomiast dyskutowany zakaz sprzedazy smakowych wyrobéw nowator-
skich moze spowodowac ich przemyt spoza Unii Europejskiej, gdzie s one
ogdlnie dostepne.

Podobnie do opodatkowania wyrobéw nowatorskich podchodzg inne
panstwa czlonkowskie UE, ktore juz opodatkowaly ten wyréb (21 z 23 panstw,
ktére wprowadzily opodatkowanie). Rowniez ze wzgledu na prace nad har-
monizacja opodatkowania wyrobéw nowatorskich i e-papieroséw w Unii
Europejskiej zmiany w tym momencie sg niewskazane.

Pojawiaja si¢ tez roznego rodzaju propozycje, idace w kierunku zréw-
nania opodatkowania wyrobéw nowatorskich z wielkosciag opodatkowania
papierosow tradycyjnych, ktore réwniez nalezy uznac za niepokojace z uwagi
na fakt, iz doprowadziloby to do sytuacji zablokowania rozwoju tego rynku.

W innych krajach, gdzie zdecydowano si¢ na opodatkowanie wyrobow
nowatorskich, stawka ta réwniez jest na zdecydowanie nizszym poziomie
niz dla papierosow.

Jezeli chodzi o dane dotyczace sprzedazy e-papierosow, to sg one w Polsce
bardzo rozbiezne i pochodzg cz¢sciowo z szacunkdw, opierajacych sie na liczbie
uzytkownikéw tych wyrobow i wielkosci $redniego spozycia, a czgsciowo z in-
formacji udzielanych przez podmioty zajmujace si¢ tymi wyrobami.

Zeby ocenia¢ wielkos$¢ rynku e-papieroséw, np. w poréwnaniu do tra-
dycyjnych wyrobéw tytoniowych czy wyrobéw nowatorskich, nalezy wie-
dzie¢, ze wydajnos¢ ptynu do e-papierosow jest znacznie wyzsza niz natu-
ralnego tytoniu, zawartego np. w wyrobach nowatorskich. Odpowiednik
paczki papierosdéw to okofo 3 ml ptynu do e-papieroséw oraz okoto 6 gra-
moéw tytoniu w wyrobach nowatorskich’.

Pewnym zagrozeniem dla przysztych wpltywéw z podatku akcyzowego
od papieroséw elektronicznych sg zmiany technologiczne, jakie zaszly na
rynku od momentu, kiedy ustalono stawki podatku akcyzowego na te wyroby.

Z raportu Krajowej Izby Gospodarczej wynika, ze najwieksze dyspro-
porcje w wysokosci akcyzy placonej przez producentéw sg miedzy otwar-
tymi a zamknietymi systemami e-papierosowymi. Wynikaja one z réznic

° Dane Ministerstwa Finanséw z 2017 1., Raport z badania KANTAR, Warszawa 2020.
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technologicznych miedzy urzadzeniami, ktore przektadajg sie na roznice

w $rednim dziennym zuzyciu ptynow:

1) w otwartych systemach e-papierosowych (starsza generacja e-papiero-
sow, ze zbiornikiem na ptyn) §rednie dzienne zuzycie ptynu wynosi

4,2 ml; ich producenci (polskie firmy z sektora MSP) ptacg tym samym

$rednio 2,31 zt akcyzy;

2) wzamknietych systemach e-papierosowych (nowsza generacja e-pa-
pierosow, na wklad z ptynem) $rednie dzienne zuzycie ptynu wynosi

1,1 ml; ich producenci (migdzynarodowe koncerny tytoniowe) placa

tym samym $rednio 0,60 zt akcyzy.

W rezultacie e-papierosy na wklady z plynem (zamknigte systemy
e-papierosowe) sa najbardziej preferencyjnie opodatkowang kategorig spo-
$réd wszystkich na rynku. Ich producenci za wkiad z ptynem o pojemnosci
0,7 ml ptacg 0,38 zl akcyzy.

Miedzynarodowe koncerny produkujace takie plyny ptaca dzis zatem na-
wet pieciokrotnie mniejsza akcyze niz producenci podgrzewaczy tytoniu, pra-
wie sze$ciokrotnie mniejsza niz polscy producenci plynéw do e-papieroséw
z sektora MSP oraz blisko 25-krotnie mniejszg niz producenci tradycyjnych
papieroséw (Srednia akcyza na paczce papieroséw wynosi ponad 9 z}).

6.6. Tyton do zucia

Moéwigc o nietradycyjnych wyrobach, konkurencyjnych dla papieroséw
czy tytoniu do palenia, nalezy juz teraz zwrdci¢ uwage na nowo tworzacy
sie rynek tytoniu do zucia, ktory jest poza systemem opodatkowania akcy-
z3. S to wyroby wchodzace na rynek, konkurencyjne dla innych wyrobdéw
tytoniowych, poniewaz ich cena nie zawiera podatku akcyzowego, a one
réwniez zastepujg pewng czes¢ rynku wyrobow tradycyjnych, powodujac
brak wpltywéw z tego tytulu. Pozostawienie tej grupy wyrobdw na rynku
bez obcigzenia podatkiem akcyzowym bedzie powodowac systematyczny
rozwdj tego rynku i systematyczne zmniejszanie si¢ wplywoéw z papiero-
sow tradycyjnych, zastepowanych przez nieopodatkowany tyton do Zucia.
Niemniej jednak patrzac na rozwdj tego rynku, saszetki z tytoniem powin-
ny by¢ opodatkowane do celéw ewidencyjnych i pewnej ochrony rynku
przed nieuczciwg konkurencja. Nie powinny jednak realizowac celu fiskal-
nego, to znaczy powinny by¢ opodatkowane najnizej z calego rynku, a wigc
ponizej opodatkowania wyrobdéw do palenia i inhalacji, aby pozwoli¢ na
swobodny rozwdj tego rynku.
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6.7. Indeksacja stawek wyrobdw tytoniowych

Jak wynika z powyzszego, sytuacja na rynku wyrobdw tytoniowych jest
skomplikowana, a wprowadzanie zmian w bardzo r6ézny sposéb oddzialuje
na poszczego6lne wyroby.

Wdrazana indeksacja stawek wyrobow tytoniowych zaktada zmiany
na podstawie poziomu szacowanej sredniej wazonej ceny detalicznej na
papierosy i tyton do palenia, obowigzujacej w roku 2021, przy zatozeniu
pelnego przeniesienia zmienianej stawki na ceny wyrobéw. W przypad-
ku kwotowo-procentowych stawek akcyzy zaproponowano podniesienie
tylko sktadnika kwotowego, tak aby dodatkowe obcigzenie oddzialywato
przede wszystkim na tansze segmenty rynku. Zmiana ta, oprocz zmian
stawek od 2023 roku, juz w 2022 roku przyniosta podniesienie minimal-
nej stawki akcyzy na papierosy do 105% catkowitej kwoty akcyzy, naliczonej
od ceny réownej $redniej wazonej detalicznej cenie sprzedazy papiero-
sow. Ponadto zaklada si¢ wprowadzenie od 2022 roku minimalnej stawki
akcyzy na tyton do palenia w wysokosci 100% catkowitej kwoty akcyzy,
naliczonej od ceny réwnej sredniej wazonej detalicznej cenie sprzedazy
tytoniu do palenia.

Papierosy to dla jednych wyrdb zupetnie zbedny, a dla innych wyréb,
bez ktérego nie wyobrazajg sobie normalnego funkcjonowania, traktowany
jako wyrdb pierwszej potrzeby. Dlatego nie zawsze wzrost sily nabywczej
wprost przeklada si¢ na wzrost sprzedazy.
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Zrédlo: Druk nr 1673; papierosy — za 20 szt.
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Wraz ze wzrostem $redniego wynagrodzenia za miesieczng wyplate moz-
na kupi¢ coraz wigkszg liczbe papieroséw (w 2016 roku $rednie wynagrodze-
nie wystarczalto na 320 paczek, a w 2020 roku juz na 377 paczek).
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Wykres 7. Podatek akcyzowy i spozycie papieroséw w Polsce (2000-2019)

Zrédto: Druk nr 1673.

Wprowadzone stawki podatku akcyzowego na wyroby tytoniowe wyniosa:
1) na papierosy:

a)

b)

c)

d)

w 2023 r. z 228,10 zt za kazde 1000 sztuk i 32,05% maksymalnej
ceny detalicznej na 250,91 zt za kazde 1000 sztuk i 32,05% maksy-
malnej ceny detalicznej,
w 2024 r. z 250,91 z} za kazde 1000 sztuk i 32,05% maksymalnej
ceny detalicznej na 276,00 zt za kazde 1000 sztuk i 32,05% maksy-
malnej ceny detalicznej,
w 2025 1. 2 276,00 zt za kazde 1000 sztuk i 32,05% maksymalnej
ceny detalicznej na 303,60 zt za kazde 1000 sztuk i 32,05% maksy-
malnej ceny detalicznej,
w 2026 r. z 303,60 zl za kazde 1000 sztuk i 32,05% maksymalnej
ceny detalicznej na 333,96 zt za kazde 1000 sztuk i 32,05% maksy-
malnej ceny detalicznej,
w 2027 1. z 333,96 zt za kazde 1000 sztuk i 32,05% maksymalnej
ceny detalicznej na 367,36 zt za kazde 1000 sztuk i 32,05% maksy-
malnej ceny detalicznej;

KWARTALNIK PRAWA PODATKOWEGO 119



‘WojCIECH BRONICKI

2)

3)

4)

na tyton do palenia:

a) w2023rz155,79 zl/kg i 32,05% maksymalnej ceny detalicznej na
171,37 zk/kg i 32,05% maksymalnej ceny detalicznej,

b) w2024 r.z 171,37 zt/kg i 32,05% maksymalnej ceny detalicznej na
188,51 zl/kg i 32,05% maksymalnej ceny detalicznej,

c) w2025r. z188,51 zl/kg i 32,05% maksymalnej ceny detalicznej na
207,36 zt/kg i 32,05% maksymalnej ceny detalicznej,

d) w2026r.z207,36 zl/kg i 32,05% maksymalnej ceny detalicznej na
228,10 zt/kg i 32,05% maksymalnej ceny detalicznej,

e) w2027 r.z228,10 zl/kg i 32,05% maksymalnej ceny detalicznej na
250,91 z1/kg i 32,05% maksymalnej ceny detalicznej;

na cygara i cygaretki:

a) w2023 r. - 476,00 zl za kazdy kilogram,

b) w2024 r. - 524,00 zt za kazdy kilogram,

c) w2025r. - 576,00 zl za kazdy kilogram,

d) w2026 r. - 634,00 zt za kazdy kilogram,

e) w2027 r. 697,00 zt za kazdy kilogram;

na susz tytoniowy

a) w2022 r. - 252,25 zl za kazdy kilogram,

b) w2023 r. - 277,48 zt za kazdy kilogram,

c) w2024r. - 305,23 zl za kazdy kilogram,

d) w2025 r. - 335,75 zl za kazdy kilogram,

e) w2026r. - 369,33 zt za kazdy kilogram,

f) w2027 r. - 406,26 zt za kazdy kilogram.

Na susz tytoniowy nieoznaczony znakami akcyzy stawki akcyzy wy-

nosi¢ beda:

1)
2)
3)
4)
5)
6)

1)
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w 2022 r. — 504,50 zI za kazdy kilogram,

w 2023 1. — 554,96 zt za kazdy kilogram,

w 2024 r. - 610,46 zl za kazdy kilogram,

w 2025 r. — 671,50 zI za kazdy kilogram,

w 2026 r. — 738,66 zl za kazdy kilogram,

w 2027 r. - 812,52 zt za kazdy kilogram.

Zmiana stawki podatku akcyzowego na wyroby nowatorskie wyniesie:
w 2022 r. z 155,79 zt/kg i 32,05% $redniej wazonej detalicznej ceny
sprzedazy tytoniu do palenia na 311,58 zl/kg i 32,05% s$redniej wazonej
detalicznej ceny sprzedazy tytoniu do palenia;
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2) w2023 r. z 311,58 zl/kg i 32,05% $redniej wazonej detalicznej ceny
sprzedazy tytoniu do palenia na 342,74 z1/kg i 32,05% $redniej wazonej
detalicznej ceny sprzedazy tytoniu do palenia;

3) w2024 r. z 342,74 zl/kg i 32,05% $redniej wazonej detalicznej ceny
sprzedazy tytoniu do palenia na 377,01 zl/kg i 32,05% s$redniej wazonej
detalicznej ceny sprzedazy tytoniu do palenia;

4) w2025 r. z 377,01 zt/kg i 32,05% $redniej wazonej detalicznej ceny
sprzedazy tytoniu do palenia na 414,71 zl/kg i 32,05% $redniej wazonej
detalicznej ceny sprzedazy tytoniu do palenia;

5) w2026 r. z 414,71 zl/kg i 32,05% $redniej wazonej detalicznej ceny
sprzedazy tytoniu do palenia na 456,18 zl/kg i 32,05% $redniej wazonej
detalicznej ceny sprzedazy tytoniu do palenia;

6) w2027 r. z 456,18 zl/kg i 32,05% $redniej wazonej detalicznej ceny
sprzedazy tytoniu do palenia na 501,80 zI/kg i 32,05% $redniej wazonej
detalicznej ceny sprzedazy tytoniu do palenia.

Zgodnie z zalozeniami administracji wzrost stawek podatku akcyzowe-
go bedzie oznacza¢ wzrost cen papierosow, tytoniu do palenia i wyrobow
nowatorskich. W przypadku przeniesienia przez podmioty obcigzen fiskal-
nych w zakresie podatku akcyzowego na konsumentéw prawdopodobny
jest nastepujacy wzrost cen wyzej wymienionych wyrobow, a mianowicie:

Rok Papierosy (za paczke 20 szt.) Tyton do palenia (za 100 graméw)
2022 0,30 -

2023 0,42 4,15

2024 0,99 4,36

2025 1,06 4,58

2026 1,15 4,81

2027 1,24 5,05

Czy te zalozenia sg wlasciwe? Czy papierosy faktycznie bedg drozsze?
Na razie na poczatku roku nie wida¢, aby wdrozone podwyzki spowodowa-
ty rewolucje w cenach papieroséw najtanszych. Bioragc pod uwage obecna
inflacje, rzedu 8,6%, i wzrost kosztéw produkcji, cena papieroséw powinna
wzrosna¢ nie o0 0,30 zl, a 0 1,5 zI. Na rynku jednak mamy juz tanie papie-
rosy z nowymi znakami akcyzy, czyli takie, od ktérych zaptacono podwyz-
szona stawke minimalng podatku nadal w cenie 12,99 zt czy 13,50 z1, czyli
po cenie zdecydowanie mniejszej od $redniej ceny z zesztego roku, ktora
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wynosita 14,74 z1. Oznacza to, Ze przy inflacji prawie 8,6% minimalna staw-
ka na poziomie 105% $redniej ceny z zesztego roku po prostu nie zadziala-
la, poniewaz nie rekompensuje wzrostu inflacji, a jedynie spadek sredniej
wazonej ceny papieroséw w 2021 roku. Ten spadek $redniej wazonej ceny
papieroséw w 2021 roku jest wynikiem miedzy innymi zmiany struktu-
ry stawek na papierosy poprzez zwigkszenie udziatu czg¢sci procentowe;j
z 31,41% do 32,05%. Ten wzrost stawki procentowej kosztem mniejszego
wzrostu czgsci stawki kwotowej pozwolit na poglebienie zjawiska obnizania
cen. Nalezy pamietacd, ze obecnie w przypadku obnizenia ceny o 1 zi koszt
dla podatnika to tylko 45 gr, poniewaz 55% to podatki od tej ceny (32,05%
akcyzy + 23% VAT), ktorych nie trzeba odprowadza¢. Dlatego kazdy wzrost
czesci stawki procentowej w stosunku do czesci kwotowej powoduje obni-
Zanie cen.

Srednie ceny papieroséw i wynikajace z nich minimalne obcigzenie ak-
cyza paczki ksztaltujg sie nastepujaco:

Srednia

wazona cena | Srednia cena Stawka Obcigzenie
Rok . Stawka proc. | . . .

na 1000 szt. paczki kwotowa jednej paczki

wzt

2022 737,07 14,74 228,10 32,05 9,75
2021 747,67 14,95 228,10 32,05 9,35
2020 705,63 14,11 228,10 32,05 9,09
2019 701,98 14,04 206,76 31,41 8,55
2018 687,95 13,76 206,76 31,41 8,46
2017 679,87 13,60 206,76 31,41 8,41
2016 664,16 13,28 206,76 31,41 8,31
2015 642,81 12,86 206,76 31,41 8,17

Zrédto: wyliczenia wlasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.

Zgodnie z zalozeniami ustawy zmieniajacej ustawe o podatku akcy-
zowym podwyzszenie minimalnej stawki akcyzy na papierosy spowoduje
ograniczenie podazy najtanszych papieroséw, palonych m.in. przez nielet-
nich (w 2020 roku papierosy sprzedawane ponizej Sredniej wazonej deta-
licznej ceny papieroséw stanowity okoto 49% rynku). Takie zalozenie co
do zasady bytoby stuszne, gdyby minimalna stawka byla wieksza od in-
flacji, w innym przypadku tak si¢ nie stanie i struktura rynku nie ulegnie
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zmianie, w dalszym ciggu bedzie si¢ obserwowac ceny ponizej ceny sredniej
z poprzedniego roku na duzej czesci ryku papieroséw. Minimalna stawka
podatku powinna by¢ ustalona na takim poziomie, aby zapobiega¢ zjawi-
sku obnizania cen ponizej ceny $redniej z zesztego roku, tak aby realizowac
cel podnoszenia podatku na papierosy powyzej inflacji. Tego typu dzialania
powodowaloby zmniejszenie dostepnosci cenowej papierosow, a w konse-
kwencji ograniczanie ich konsumpcji ze wzgledéw ekonomicznych.

Z kolei wprowadzenie minimalnej stawki akcyzy dla tytoniu do palenia
ma stuzy¢ ograniczeniu rzekomego zanizania jego cen w celu zmniejszenia
opodatkowania wyrobéw nowatorskich. Tak postawiony cel wynika z do-
niesien medialnych, ktore wskazywaly na taka mozliwos¢, niepotwierdzong
na rynku, poniewaz w roku 2020 cena tytoniu na rynku byta najwyzsza.
Srednia wazona cena dla tytoniu do palenia ma wplyw na wysokos¢ ak-
cyzy od wyrobdw nowatorskich. Wyroby nowatorskie sg traktowane m.in.
przez mlodziez jako alternatywa tradycyjnych wyrobéw tytoniowych. Dla-
tego uwaza sie, ze wzrost stawki akcyzy o 100% w 2022 roku i w latach
2023-2027 co roku o kolejne 10% na wyroby nowatorskie, z jednoczesnym
wprowadzeniem minimalnej stawki akcyzy na tyton do palenia, powinien
doprowadzi¢ do ograniczenia palenia wérod nieletnich. Ta teza jest teore-
tycznie zasadna, poniewaz podwyzka stawki na jakikolwiek wyréb skokowo
z roku na rok o 100%, ktéra nie miata miejsca w historii podatku akcyzo-
wego w naszym kraju, powinna wplyna¢ na ograniczenie rynku. Jednak czy
tak bedzie, zalezy od tego, jak to odbije sie na cenie tych wyrobow.

Wprowadzenie minimalnej stawki akcyzy na tyton do palenia spowo-
duje natomiast wigkszg przewidywalnos¢ wptywow budzetowych.

Na strukture rynku nie powinny z kolei wplyna¢ zaplanowane podwyz-
ki stawek akcyzy na tyton do palenia i papierosy, poczawszy od 2023 roku,
poniewaz wzrastajg one réwno (poza e-papierosami) o 10% na wszystkie
wyroby, ale sg realizowane stawka kwotowg. Natomiast to, czy ich skala
bedzie miata jakikolwiek wplyw na dostepnos$¢ cenowa tych wyrobow,
zalezy od wielkosci inflacji i wzrostu wynagrodzen, ktére moga przewyz-
szy¢ zaktadany wzrost obcigzenia, co zniweczy cel, jaki sobie postawiono,
tzn. ograniczenie spozycia wyzej wymienionych wyrobéw przez konsumen-
tow, w tym szczegdlnie przez osoby nieletnie.

Analizujac rynek wyrobdw tytoniowych i wplyw stawek podatku akey-
zowego na niego, nalezy zwrdci¢ uwage na wyroby, ktdre nie s3 w ogéle ob-
cigzone takim podatkiem. Obecnie rozwija si¢ rynek beztytoniowych wy-
robéw nikotynowych w postaci saszetek, ktdre nie sg obcigzone podatkiem
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akcyzowym. W ramach forum akcyzowego rozpoczela si¢ dyskusja na te-
mat koniecznosci obcigzenia tych wyrobéw podatkiem akcyzowym w celu
zachowania podobnego obcigzenia podatkowego dla konkurencyjnych
wyrobow tytoniowych. W tym zakresie w ramach dyskusji na forum akcy-
zowym panowala pelna zgoda co do koniecznosci wprowadzenia podatku
na te wyroby. Patrzac na przyklad e-papieroséw, nalezy to jednak zrobi¢
W sposdb rozwazny, poczynajac od niskiego opodatkowania, tak aby zache-
ci¢ wszystkich do rejestracji swoich wyrobow na rynku i w zaleznosci od
jego rozwoju ksztaltowac wielkos¢ stawki podatku akcyzowego. Nie mozna
tez popelnic kolejny raz bledu, ktéry mial miejsce przy wprowadzaniu po-
datku akcyzowego na e-papierosy.

7. PODSUMOWANIE

System poboru podatku akcyzowego w Unii Europejskiej i w Polsce,
oparty gléwnie na procedurze zawieszonego poboru podatku akcyzowego,
to najszczelniejszy system poboru podatkow.

Ustalenie stawek podatku akcyzowego na alkohol etylowy, piwo, wino
i napoje fermentowane oraz papierosy, tyton do palenia czy wyroby nowa-
torskie do roku 2027, to jest na okres piecioletni, ma bardzo duzy wplyw
na rynek tych wyrobow.

W przypadku napojéw alkoholowych ustalone stawki podatku akcy-
zowego zachowuja relacje w wysokosci opodatkowania pomiedzy napo-
jami wysokoprocentowymi, takimi jak wodki, a napojami niskoprocento-
wymi, takimi jak piwo i wino. Jednak z uwagi na duza wrazliwo$¢ zmian
cen w przypadku stosunkowo tanich jednostkowo napojéow niskoprocen-
towych, takich jak piwo, powodujg one, Ze moze nastapic¢ ograniczenie ich
spozycia kosztem napojow wysokoprocentowych.

W przypadku wyrobéw tytoniowych, a szczegélnie papieroséw, rela-
cje obcigzenia podatkiem akcyzowym papierosow tanich w stosunku do
drogich zostang zachowane w dlugim okresie, poniewaz poza pierwszym
rokiem obowigzywania nowych stawek zastosowano réwny wzrost obcig-
zenia z tytulu stawki kwotowe;j.

Jednak w stosunku do wyrobow alternatywnych dla papieroséw, takich
jak e-papierosy i wyroby nowatorskie, takiej rownowagi nie zachowano,
poniewaz zdecydowanemu wzrostowi ulegly stawki dla wyrobéw nowa-
torskich, natomiast stawki dla e-papieroséw pozostawiono bez zmian.
Réwniez bez zmian w pierwszym roku pozostawiono stawki na papierosy
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tradycyjne, podnoszac jedynie stawke minimalng, ale w stopniu mniejszym
niz inflacja. Powoduje to, ze realnie nawet papierosy objete ta minimal-
na stawka nie s3 mniej dostepne pod wzgledem ekonomicznym. Ponadto
w dalszym ciggu na rynku oferowane s papierosy w cenach znacznie niz-
szych od ceny $redniej wazonej papieroséw w poprzednim roku. Na struk-
ture rynku nie powinny natomiast wplynac zaplanowane podwyzki stawek
akcyzy na tyton do palenia, wyroby nowatorskie i papierosy, poczawszy od
2023 roku, poniewaz wzrastaja one réwno (poza e-papierosami) o 10% na
wszystkie wyroby i sg realizowane przez podniesienie stawki kwotowe;.
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IMPACT OF THE STRUCTURE OF THE EXCISE DUTY RATE ON THE MARKET
OF INDIVIDUAL EXCISE GOODS

Summary. The excise duty collection system in the European Union as well as in Poland based
mainly on the procedure of suspended excise duty collection here is the tightest tax collection system.
Setting excise duty rates for ethyl alcohol, beer, wine and fermented beverages as well as cigarettes,
smoking tobacco or innovative products until 2027 (for a five-year period), has a very large impact
on the market of these products. In the case of alcoholic beverages, the established excise duty
rates maintain the tax rate relationship between high-percentage beverages such as vodka and low-
percentage beverages such as beer and wine. However, due to the high sensitivity of price changes
in the case of relatively cheap individual low-alcohol beverages such as beer, their consumption may
be limited at the expense of high-alcohol beverages. In the case of tobacco products, and especially
cigarettes, the relationship of the excise tax burden on cheap cigarettes to expensive cigarettes will
be maintained in the long term, because beyond the first year of application of the new rates, an
equal increase in the charge due to the quota rate was applied. However, with regard to alternative
products to cigarettes, such as e-cigarettes and novel products, such a balance was not maintained,
as the rates for novel products significantly increased while the rates for e-cigarettes were left
unchanged. The rates on traditional cigarettes were also left unchanged in the first year, increasing
only the minimum rate, but to a lesser extent than inflation. As a result, even cigarettes covered by
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this minimum rate are realistically not less economically available. In addition, the market continues
to offer cigarettes at prices well below the weighted average value of cigarettes in the previous year.
The structure of the market should not, however, be affected by the planned increases in excise
tax rates on smoking tobacco, innovative products and cigarettes, starting from 2023, because they
increase equally (except for e-cigarettes) by 10% on all products, and are implemented by increasing
the amount rate.

Keywords: excise duty, tax, rates, excise goods, alcohol, cigarettes, beer, win
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