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Streszczenie. Artykut podejmuje problematyke dobrej wiary w aspekcie regulacji art. 58a Ordynacji
podatkowej, wprowadzajacej dodatkowe zobowigzanie podatkowe zwigzane z przepisami antyabu-
zywnymi - klauzulg przeciwko unikaniu opodatkowania. Autorka, dokonujac analizy normatywnej
instytucji dobrej wiary z art. 58a Ordynacji podatkowej jako przestanki mogacej uwolni¢ podatni-
ka od dodatkowego zobowigzania podatkowego, rozwaza znaczenie tego pojecia oraz jego relacje
w odniesieniu do orzeczniczej koncepcji dobrej wiary funkcjonujacej w obszarze wspdlnego sy-
stemu podatku od wartosci dodanej. Wskazuje réwniez, ze z uwagi na niedookreslono$¢ terminu
»dobra wiara” stanowi ona elastyczng forme stosowania prawa podatkowego, wlasciwa dla neopo-
zytywizmu prawniczego.
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1. WPROWADZENIE

Dobra wiara na gruncie prawa podatkowego, zwigzana dotychczas
z podatkiem od wartosci dodanej (podatkiem od towardéw i ustug), zyskata
nowy wymiar. Ustawodawca krajowy wprowadzil bowiem instytucje dobre;j
wiary do art. 58a § 3 Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatko-
wa! poprzez dodanie rozdzialu 6a ,,Dodatkowe zobowigzanie podatkowe”
Normatywna konstrukcja dobrej wiary pozostawia organom podatkowym
pewien zakres swobody co do samego ustalenia zaistnienia przestanki
dobrej wiary ad casum, z uwagi na przyjeta przez ustawodawce definicje
poslugujaca si¢ pojeciem nieostrym, niedookreslonym, wymagajacym
doprecyzowania na gruncie stosowania prawa, a nastgpnie przesadzenia
w drodze uznania administracyjnego pozytywnych dla podatnika konse-
kwencji wynikajacych z dziatania w dobrej wierze. Samo bowiem ustalenie
dochowania przez podatnika dobrej wiary w rozumieniu art. 58a § 3 o.p.
nie obliguje organu podatkowego do odstgpienia od wymierzenia sankcji
administracyjnej — dodatkowego zobowigzania podatkowego.

W przeciwienstwie do analizowanej regulacji z art. 58a o.p. na gruncie
wspoélnego systemu podatku od warto$ci dodanej dobra wiara — stanowiac
przede wszystkim przestanke realizacji uprawnien wynikajacych z prawa
unijnego — nie zostala zdefiniowana zaréwno przez prawodawce unijne-
go, jak i krajowego. Dzialanie w dobrej wierze uwalnia podatnika VAT od
odpowiedzialnosci za przestepcze dziatania kontrahenta na wczesniejszym
lub pézniejszym etapie obrotu. Dobra wiara stanowi koncepcje orzecznicza
wypracowang w judykaturze Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskie;j?
w zakresie wspolnego systemu podatku od warto$ci dodanej, stajac sie tym
samym elementem krajowego systemu podatkowego w zakresie podatku od
towarow i ustug. Samo ustalenie zakresu pojeciowego dziatania podatnika
w dobrej wierze nastepuje na etapie stosowania prawa w okolicznosciach
konkretnej sprawy; w pierwszej kolejnosci przez organy administracji po-
datkowej, a nastepnie w postgpowaniu sadowo-administracyjnym przez sad
w ramach kontroli legalnosci dziatan administracji podatkowej. Koncepcja
dobrej wiary, nierozerwalnie zwiazana z pojeciem nalezytej starannosci, jest
uzalezniona od rozwoju jurysprudencji Trybunatu Sprawiedliwosci i zasad-
niczo polega na skonstruowaniu wzorca powinnego zachowania podatnika
w realiach konkretnej sprawy.

! Tekst jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 1540 ze zm., dalej: o.p.
? Dalej: Trybunat Sprawiedliwosci UE, Trybunat Sprawiedliwo$ci, Trybunal, TSUE.
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W zwigzku z powyzszym pojawia sie kwestia odkodowania normy
prawnej zawartej w art. 58a § 3 o.p. i zwigzana z nig problematyka relacji
z orzeczniczg koncepcja dobrej wiary w podatku od wartosci dodanej, spro-
wadzajaca si¢ do nastepujacych pytan: ,,Czym w istocie jest »dobra wiara,
o ktorej mowa w art. 58a 0.p.?”, ,,Czy i w jakim zakresie orzecznictwo odno-
szace sie do tego pojecia w podatku od wartosci dodanej znajdzie zastoso-
wanie do konstrukcji dobrej wiary w podatkach bezposrednich?”.

Postawione pytania identyfikujg zarazem problem badawczy podjety
w artykule i wyznaczajg obszar rozwazan - przestrzen prawa podatkowego.
Tym samym poza zakresem refleksji pozostajg koncepcje dobrej wiary oraz
nalezytej staranno$ci, funkcjonujace na gruncie prawa prywatnego. W pub-
likacji nie podjeto takze szerszej analizy relacji obydwu poje¢, uznajac, ze
nie jest ona konieczna do rozwigzania podjetego problemu badawczego.
Artykut nie stanowi réwniez kompleksowej analizy problematyki. Moze by¢
jednak przyczynkiem do dalszych rozwazan i dyskursu naukowego.

Rozwazenie zaprezentowanej problematyki wymagac bedzie w pierwszej
kolejnosci syntetycznego przedstawienia konstrukeji dodatkowego zobowig-
zania podatkowego, o ktérym mowa w art. 58a o.p., przeprowadzenia analizy
pojecia dobrej wiary w obszarze wspdlnego systemu podatku od wartosci do-
danej, a zwlaszcza postrzegania tego pojecia w judykaturze, nastepnie rozwa-
zenia znajdujacej wsparcie w przepisach prawa pozytywnego instytucji dobrej
wiary z § 3 art. 58a o.p., doprecyzowanej w §$ 4 i 5 przywolanego przepisu,
a w koncu porédwnania jej z orzeczniczg koncepcja dobrej wiary w podatku
od wartosci dodanej i proby odpowiedzi na postawione pytania.

Juz zatem samo zarysowanie podjetej w publikacji tematyki wskazuje
na problem o duzej ztozonosci, majacy nie tylko teoretyczny, ale réwniez
praktyczny wymiar, ktéry stanowi¢ bedzie przede wszystkim wyzwanie dla
sadow administracyjnych dokonujacych kontroli legalnosci rozstrzygniec
organéw administracji podatkowej, dziatajacych w granicach uznania ad-
ministracyjnego na gruncie regulacji art. 58a o.p., zwlaszcza w zakresie do-
precyzowania pojecia dobrej wiary.

2. DODATKOWE ZOBOWIAZANIE PODATKOWE
Z ART. 58A O.P. - UWAGI OGOLNE

Analogicznie jak pojecie dobrej wiary dodatkowe zobowiazanie podat-
kowe funkcjonowalo dotychczas w obszarze prawa podatkowego w zakresie
podatku od towardéw i ustug, budzac liczne spory i kontrowersje zaréwno
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w literaturze przedmiotu?, jak i orzecznictwie. Byto przedmiotem rozwazan
Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej?, Trybunatu Konstytucyjne-
go’ i administracyjnych sagdéw krajowych®.

W aspekcie podjetych rozwazan szersza analiza problematyki dodat-
kowego zobowigzania podatkowego jako sankcji administracyjnej nie wy-
daje si¢ konieczna’. Wskaza¢ wszakze trzeba, Ze niezaleznie od prawne;j

> Zobacz np. K. Lasinski-Sulecki, Glosa do wyroku WSA z dnia 23 listopada
2005 roku, I SA/Bd 473/05, ,,Przeglad Orzecznictwa Podatkowego” 2006, z. 3, s. 225;
H. Dzwonkowski, Konstytucyjnos¢ sankcji podatkowych, ,Monitor Podatkowy” 1999,
nr 3; P. Majka, Sankcje w prawie podatkowym, Warszawa 2011; A. Nita, Kontrowersje wokot
dodatkowego zobowigzania podatkowego w podatku od towaréw i ustug, [w:] Podatek od
towardw i ustug. Studia, red. B. Brzezinski, Rzeszéw 2003; A. Labuziniska, Zakres zastoso-
wania sankcji w polskim prawie podatkowym, ,,Przeglad Podatkowy” 2021, nr 5, s. 10-16;
A. Bartosiewicz, VAT. Komentarz, wydanie 12, Warszawa 2018, s. 1257-1267; tenze, VAT.
Komentarz, wydanie 16, Warszawa 2022, s. 1449-1462.

* Wyroki TSUE z dnia 15 stycznia 2009 r. w sprawie C-502/07, K-1 Sp. z 0.0. przeciw-
ko Dyrektorowi Izby Skarbowej w Bydgoszczy, EU:C:2009:11; z dnia 15 kwietnia 2021 r.,
C-935/19, Grupa Warzywna Sp. z o0.0. przeciwko Dyrektorowi Izby Skarbowej we Wrocla-
wiu, EU:C:2021:387 oraz postanowienie TSUE z dnia 6 marca 2007 r. C-168/06, Ceramika
Paradyz Sp. z 0.0. przeciwko Dyrektorowi Izby Skarbowej w Lodzi, EU:C:2007:139.

> Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 29 kwietnia 1998 ., K 17/97, OTK 1998/3,
poz. 30, ktéry orzekal w sprawie konstytucyjnosci sankcji okreslonej w art. 27 ust. 5, 61 8
ustawy z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od towaréw i ustug oraz o podatku akcyzowym
(Dz.U. Nr 11, poz. 50 ze zm.) w brzmieniu obowiazujacym do 17 listopada 1998 r., wyno-
szgcej 30%.

¢ Na przykiad prawomocne wyroki Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego (dalej:
WSA) w Lodzi z dnia 7 czerwca 2005 r., sygn. I SA/Ed 404/05 i z dnia 18 sierpnia 2021 r.,
sygn. I SA/Ld 337/21 oraz wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego (dalej: NSA) z dnia
21 maja 2009 r., sygn. I FSK 134/09, z dnia 24 czerwca 2021 r., sygn. I FSK 510/21, CBOSA.

7 Stefan Babiarz wskazuje, ze zdezaktualizowaty si¢: dotychczasowe orzecznictwo NSA
dotyczace charakteru dodatkowego zobowigzania podatkowego jako zobowigzania po-
datkowego w rozumieniu art. 5 o.p. i zalegtoéci podatkowej w rozumieniu art. 51 o.p. oraz
uchwata skfadu siedmiu sedziéw NSA z dnia 16 listopada 2009 r., sygn. I FPS 2/09, ONSA
WSA 2010/1, poz. 7, z ktdrej wynika, ze: ,Dodatkowe zobowiazanie podatkowe niezaptacone
w terminie platnosci przez spotke z ograniczong odpowiedzialno$cig nie stanowi zaleglo$ci
podatkowej w rozumieniu art. 116 § 1 w zwigzku z art. 51 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 ze zm.), za ktérg odpowia-
da czlonek zarzadu takiej spotki” — S. Babiarz, Komentarz do art. 58a o.p. i art. 58¢ o.p.,
[w:] B. Dauter, R. Hauser, A. Kabat, M. Niezgédka-Medek, J. Rudowski, S. Babiarz, Ordy-
nacja podatkowa. Komentarz, wydanie 11, Warszawa 2019, s. 405. W literaturze wyraza-
ne jest odmienne stanowisko, zgodnie z ktérym dodatkowe zobowigzanie podatkowe na
gruncie ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz.U. z 2022 r.,
poz. 931 ze zm., dalej: u.p.t.u.) stanowi zobowigzanie podatkowe w rozumieniu art. 5 o.p.
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kwalifikacji dodatkowego zobowigzania podatkowego na gruncie Ordynacji
podatkowej oraz przypisywanej mu funkcji prewencyjnej stanowi ono prze-
de wszystkim reakcje panstwa na naruszenie obowiazujacych podatnikow
norm prawnych. Uzasadnieniami wprowadzenia sankcji s3: ingerencyjny
charakter prawa podatkowego, rozbiezno$¢ intereséw stron stosunku po-
datkowego, skutkujgca konfliktem interesu jednostki (podatnika, ptatnika
czy 0sob trzecich) z interesem ogo6tu, nier6wnos¢ stron wynikajaca z wladztwa
daninowego panstwa, nakierowanie prawa podatkowego na realizacj¢ intere-
séw ogdlu, a takze koniecznos$¢ zagwarantowania réwnowagi budzetowe;j®.

W literaturze wskazuje sie, ze sankcje podatkowe, takie jak dodatko-
we zobowigzanie podatkowe, stanowig aktualnie powszechng forme eg-
zekwowania rzetelnych rozliczen podatnikdéw, a ich celem jest zabezpie-
czenie interesow fiskalnych panstwa poprzez zniechecanie podatnikéw do
stosowania rozwigzan skutkujgcych rozliczeniem niekorzystnym dla Skarbu
Panstwa’. Sankcje w prawie podatkowym stanowig instrument uszczelnie-
nia systemu podatkowego'’, §wiadczg takze o niskiej skutecznosci wykony-
wania obowiazkéw podatkowych, a sam system sankeji ulega poszerzeniu''.

Dodatkowe zobowigzanie podatkowe, bedace przedmiotem niniej-
szych rozwazan, wprowadzone na grunt Ordynacji podatkowej 1 stycz-
nia 2019 r."%, zwigzane jest z unikaniem opodatkowania, zastosowaniem

- zob. M. Niezgdka-Medek, Dziat I. Przepisy ogolne, [w:]: S. Babiarz, B. Dauter, B. Gruszczyn-
ski, R. Hauser, A. Kabat, M. Niezgédka-Medek, Ordynacja podatkowa Komentarz, Warszawa
2004, s. 47, 51; M. Poplawski, Dziat I. Przepisy ogélne, [w:] Ordynacja podatkowa. Komentarz.
Tom I. Zobowigzania podatkowe. Art. 1-119zzk, red. L. Etel, Warszawa 2022, s. 168.

8 Szerzej P. Majka, Sankcje w prawie podatkowym, ,Torunski Rocznik Podatkowy”
2010, s. 33-37.

° K. Kopyscianska, Dodatkowe zobowigzanie podatkowe jako sankcja za unikanie
opodatkowania, ,,Acta Universitatis Wratislaviensis. Przeglad Prawa i Administracji’,
t. CXX/L, s. 619, https://doi.org/10.19195/0137-1134.120.46

1 K. Kandut, Sankcje w podatku od towaréw i ustug - zarys problemu, [w:] Sgdowni-
ctwo administracyjne w umacnianiu pavistwa prawa. Ksiega z okazji 100-lecia sgdownictwa
administracyjnego w wojewodztwie slgskim, red. A. Matan, A. Nita, Warszawa 2020, s. 159;
M. Wicenciak, Sankcje w prawie administracyjuym i procedura ich wymierania, Warszawa
2008, s. 141.

1 K. Kopyscianska, Dodatkowe zobowigzanie..., s. 621.

12 Ustawa z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od o0séb prawnych, ustawy — Or-
dynacja podatkowa oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 2193 ze zm.); M. Gizicki,
J. Pachecka, Sankcje grozgce za unikanie opodatkowania, [w:] Uszczelnianie systemu podat-
kowego w Polsce, red. D. Gajewski, Warszawa 2020, s. 399-402.
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srodkéw ograniczajacych umowne korzysci lub przepiséw o cenach transfe-
rowych. Przepisy rozdzialu 6a Ordynacji podatkowej nie majg zastosowania
do ustalania dodatkowego zobowigzania podatkowego w sprawach innych
niz okreslone w § 1 (art. 58a ust. 2 0.p.). Dodatkowe zobowigzanie podat-
kowe na gruncie podatku od towarow i ustug reguluja przepisy art. 112b
iart. 112c u.p.t.u.

Zasadniczym powodem nowelizacji wprowadzajacej dodatkowe zo-
bowigzanie podatkowe na grunt Ordynacji podatkowej w odniesieniu do
podatkéw bezposrednich® byl przede wszystkim niewystarczajacy efekt
prewencyjny wywierany przez przepisy klauzuli przeciwko unikaniu opo-
datkowania. Projektodawcy uznali, Ze w obowigzujacym systemie prawnym
brakuje sankcji administracyjnych potaczonych z realnoscia zatrzymania
wykreowanej korzysci podatkowej, zwigzanej z systemowym zatozeniem
prowadzenia kontroli u procentowo niewielkiej liczby podatnikéw, co
stanowito zbyt duzg zachete do podejmowania czynnoséci o znamionach
unikania opodatkowania. W uzasadnieniu noweli przywotano takze roz-
wigzania funkcjonujace w zagranicznych jurysdykcjach podatkowych',
zwrdcono uwage na konieczno$¢ wzmocnienia prewencyjnego oddziaty-
wania klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania oraz wskazano na nie-
wielka dotychczas efektywno$¢ wplywania na powyzsze zjawisko poprzez
obowiazujacy system naliczania odsetek’. W rezultacie za konieczne uzna-
no wprowadzenie mechanizmu wzorowanego na innych krajach, takich
jak Francja czy Wielka Brytania — penalizujacego zachowania podatnikow
nienoszace jeszcze znamion przestepstwa czy wykroczenia skarbowego,
jednak w sposéb znaczacy uszczuplajace dochody budzetowe'e. Sankcja
administracyjna z art. 58a o.p. realizuje zatem ide¢ domiaru podatku, be-
dacego swoistg karg za dziatania podatnika niezgodne z prawem'” - delikty

* Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, Druk nr 2860. Rzagdowy projekt ustawy o zmia-
nie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym
od 0s6b prawnych, ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektérych innych ustaw, 2018,
https://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/druk.xsp?nr=2860 (dostep: 20.07.2022).

' Por. takze J. Kudta, Klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania — ujecie ekono-
miczne, ,,Analizy i Studia CASP” 2017, nr 1/(2), https://doi.org/10.33119/ASCASP.2017.1.2

15 Zob. uzasadnienie do noweli z 2018 r. Zob. tez ]. Marusik, Dodatkowe zobowigza-
nie podatkowe, [w:] Ordynacja podatkowa. Komentarz, red. H. Dzwonkowski, Warszawa
2019, s. 461.

' G. Liszewski, Komentarz do art. 58a o.p., [w:] Ordynacja podatkowa. Komentarz.
Tom 1. Zobowigzania podatkowe. Art. 1-119zzk, red. L. Etel, Warszawa 2022, s. 705-706.

17 Ibidem, s. 706 oraz K. Kopy$cianska, Dodatkowe zobowigzanie..., s. 628.
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podatkowe pozostajace poza zakresem prawa karnego, a sama procedura
stosowania sankgji jest prostsza i podlega rezimowi prawa podatkowego'®.
W tym kontekscie potencjalnie problematyczne moga okazac si¢ grani-
ce ksztaltowania sankcji podatkowych, ktére powinny by¢ wyznaczone
z uwzglednieniem zasady proporcjonalnosci', co podlega¢ bedzie kontroli
sadow administracyjnych?®.

Dodatkowe zobowigzanie podatkowe na gruncie Ordynacji podatkowe;j
stanowi, jak juz wskazano, sankcj¢ administracyjng za unikanie opodatkowa-
nia*, ktérej wymierzenie w $wietle art. 58a § 1 pkt 1 o.p. jest co do zasady ob-
ligatoryjne, jest konsekwencja wydania decyzji dotyczacej klauzuli przeciw-
ko unikaniu opodatkowania® i elementem jej sentencji. Ustalenie tej sankcji
jest mozliwe jedynie wtedy, gdy doszto do wydania decyzji z zastosowaniem
klauzuli unikania opodatkowania®. Okolicznosci uzasadniajgce zastosowanie
sankcji administracyjnej sg ustalane w postepowaniu klauzulowym, a samo
rozstrzygnigcie w tym zakresie ma charakter konstytutywny?**. Oznacza to,
ze dodatkowe zobowigzanie nie powstanie, dopoki organ podatkowy nie
doreczy decyzji ustalajacej to zobowigzanie albo w sytuacji, gdy decy-
zja zostanie doreczona po uplywie terminéw przedawnienia wskazanych
w art. 68 § 3a 0.p.”” ,,Organ podatkowy, wydajac decyzje z zastosowaniem

¥ Typowym przykladem jest przewidziana w art. 25e ustawy z dnia 26 lipca 1991 1.
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (tekst jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 1128, dalej:
u.p.d.o.f.) 75-procentowa stawka podatku obcigzajacego przychody nieznajdujace pokrycia
w ujawnionych zrédlach lub pochodzace ze zrddet nieujawnionych. Innym przyktadem
- bliskim rozwigzaniom przyjetym w komentowanym rozdziale - jest tzw. sankcja w VAT,
czyli dodatkowe zobowiazanie wynoszace 30% kwoty zanizenia zobowigzania podatkowe-
go albo kwoty zawyzenia zwrotu réznicy podatku, zwrotu podatku naliczonego lub roz-
nicy podatku do obnizenia podatku naleznego za nastepne okresy rozliczeniowe (obecnie
art. 112b u.p.t.u.), albo dodatkowe zobowigzanie podatkowe wynoszace 30% kwoty po-
datku naliczonego przy nabyciu towardw i ustug z naruszeniem obowigzkéw dotyczacych
stosowania kas rejestrujacych (art. 111 u.p.t.u.).

1 Szerzej na ten temat P. Majka, Sankcje w prawie podatkowym, 2010, s. 62-64.

20" Zob. I. Sepioto-Jankowska, Podobietistwo sankcji karnych oraz sankcji podatkowych,
,Prokuratura i Prawo” 2020, nr 2, s. 4.

21 M. Gizicki, J. Pachecka, Sankcje grozgce..., s. 400.

22 Ibidem.

» R. Bulejak, Dodatkowe zobowigzanie podatkowe, [w:] Karuzele i inne oszustwa po-
datkowe. Metody przeciwdziatania unikaniu opodatkowania w Polsce, red. I. Ozo6g, J. Ru-
dowski, Warszawa 2021, s. 334.

2 @G. Liszewski, Komentarz do art. 58a, s. 706.

» Ibidem.
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tych przepiséw, ustalal bedzie dodatkowe zobowigzanie podatkowe odpo-

wiadajgce utamkowi stwierdzonej w postepowaniu korzysci podatkowe;j*.
Nalozenie dodatkowego zobowigzania podatkowego jest mozliwe

w sytuacji, gdy korzys¢ podatkowa zostala uzyskana po 1 stycznia 2019 r.7,

a w przypadku podatkow, ktdre sg rozliczane okresowo - gdy korzysci po-

datkowe uzyskane zostaly w okresach rozliczeniowych rozpoczynajacych

sie w dniu wejscia w zycie noweli z 23 pazdziernika 2018 r.*®
Z tresci art. 58a o.p. wynika, ze ustalenie dodatkowego zobowigzania

podatkowego zwigzane jest z:

1) unikaniem opodatkowania (art. 1192 § 1 lub 7 0.p.);

2) zastosowaniem s$rodkéw ograniczajacych umowne korzysci (art. 3
pkt 19 o0.p.);

3) unikaniem lub uchylaniem sie¢ od opodatkowania w przypadkach wy-
miany udzialéw lub wniesienia wktadu niepienieznego oraz potacze-
nia i podziatu spoétek, a takze ze zwolnieniem od podatkéw dochodéw
z dywidend w przypadku czynno$ci niemajacych rzeczywistego charak-
teru (art. 24 ust. 191 20 u.p.d.o.f;; art. 12 ust. 13 i 14 oraz art. 22c ustawy
z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych®);

4) przepisami o cenach transferowych (art. 230-23v u.p.d.o.f. oraz
art. 11c-11j u.p.d.o.p.);

5) zakresem odpowiedzialnosci platnika i inkasenta (art. 30 § 1 o.p.),
gdy oswiadczenie, o ktéorym mowa w art. 41 ust. 15 lub 21 u.p.d.o.f,
lub o$wiadczenie, o ktérym mowa w art. 26 ust. 7a lub 7g u.p.d.o.p., nie
byto zgodne z prawda, platnik nie dokonal wymaganej weryfikacji lub
podjeta przez platnika weryfikacja nie byta adekwatna do charakteru
i skali dziatalnosci ptatnika.

Wysoko$¢ dodatkowego zobowigzania podatkowego zalezy od podat-
ku, ktérego sankcja dotyczy*. W odniesieniu do podatkéw dochodowych

Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, Druk nr 2860.

¥ Art. 33 noweli z dnia 23 pazdziernika 2018 r.

8 S. Babiarz, Komentarz do art. 58a, [w:] Ordynacja podatkowa. Komentarz, LEX/el. 2019.
» Tekst jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 1800, dalej: u.p.d.o.p.

Art. 58b o.p.: ,§ 1. W przypadku wydania decyzji z zastosowaniem przepiséw lub
$rodkéw okreslonych w art. 58a § 1 pkt 1-4, gdy decyzja dotyczy podatku dochodowego
od 0s6b prawnych lub podatku dochodowego od 0séb fizycznych, z wyjatkiem zryczatto-
wanych form opodatkowania, dodatkowe zobowigzanie podatkowe wynosi 10% sumy nie-
naleznie wykazanej lub zawyzonej straty podatkowej i niewykazanego w catosci lub w cze-
$ci dochodu do opodatkowania w zakresie wynikajacym z tej decyzji. § 2. W przypadku
wydawania decyzji z zastosowaniem przepiséw okreslonych w art. 58a § 1 pkt 1 w zakresie
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od 0séb fizycznych i 0oséb prawnych, z wyjatkiem zryczaltowanych form

opodatkowania, dodatkowe zobowigzanie podatkowe wynosi 10% sumy

nienaleznie wykazanej lub zawyzonej straty podatkowej i niewykazanego

w calosci lub w czgsci dochodu do opodatkowania w zakresie wynikajacym

z tej decyzji’'. Jesli chodzi o pozostate podatki podlegajace klauzuli, to do-

datkowe zobowigzanie podatkowe wynosi 40% kwoty korzysci podatkowe;j

w zakresie wynikajacym z tej decyzji’>.

Regulacje art. 58a o.p. przewidujg zaréwno podwyzszenie wysokosci
dodatkowego zobowigzania podatkowego poprzez jego podwojenie lub
potrojenie w stosunku do stawek podstawowych, przyjmujac w ten sposéb
kwalifikowang forme, jak i redukcje wysokosci sankeji w okreslonych przez
ustawodawce przypadkach. Mozna zatem uznac, ze stawki sankgcji stanowia
przyjety przez ustawodawce miernik naruszenia norm prawnych przez ich
adresatéw. Innymi stowy, miar¢ naruszenia prawa odzwierciedla wysoko$¢
stawki dodatkowego zobowigzania podatkowego.

Podwojenie stawki podstawowe;j** ma miejsce, gdy:

1) podstawa do ustalenia dodatkowego zobowigzania podatkowego prze-
kracza 15 000 000 zt — w zakresie nadwyzki ponad t¢ kwote;

2) nie uplynelo 10 lat od konca roku kalendarzowego, w ktérym podatniko-
wi lub platnikowi doreczono ostateczna decyzje z zastosowaniem przepi-
soéw lub srodkéw, o ktérych mowa w art. 58a § 1 pkt 1-3 o.p. — w zakresie
kwoty stanowigcej podstawe ustalenia dodatkowego zobowigzania po-
datkowego, zwigzanej z zastosowaniem tych przepiséw lub srodkéw;

3) strona nie przedlozyta organowi podatkowemu dokumentacji podat-
kowej, o ktérej mowa w przepisach rozdzialu 4b oddziatu 3 u.p.d.o.f.
lub rozdziatu 1a oddziatu 3 u.p.d.o.p. — w zakresie tej czesci podstawy
ustalenia dodatkowego zobowiazania podatkowego, ktéra wynika z za-
stosowania przepiséw wskazanych w art. 58a § 1 pkt 4 o.p. i dotyczy
transakcji, dla ktérej nie przedtozono dokumentacji podatkowe;.

podatkéw innych niz wymienione w § 1 dodatkowe zobowiazanie podatkowe wynosi 40%
kwoty korzysci podatkowej w zakresie wynikajacym z tej decyzji. § 3. W sytuacji okreslo-
nej wart. 58a § 1 pkt 5 dodatkowe zobowiazanie podatkowe ustala si¢ jako 10% podstawy
opodatkowania naleznosci, w stosunku do ktdrej platnik zastosowat nizsza stawke podatku
lub nie pobratl podatku. § 4. W sytuacjach okreslonych w § 1 i 2 organ podatkowy oblicza
podstawe do ustalenia dodatkowego zobowiazania podatkowego, przyjmujac, ze przepisy
lub $rodki okreslone w art. 58a § 1 maja wplyw na rozliczenie podatkowe jako ostatnie”.

3 Art. 58b § 1 o.p.

32 Art. 58b § 2 0.p.

¥ Art.58¢§ 1 0.p.
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Natomiast w sytuacji, gdy tacznie zaistniejg przestanki wymienione
w § 1 pkt 1i3 o.p., stawka, o ktérej mowa w art. 58b § 1 o.p., ulega potro-
jeniu*. Jednak kwalifikowanej stawki sankcji** nie stosuje sie, jezeli strona
uzupelni niekompletna dokumentacje¢ podatkowa w pelnym zakresie w ter-
minie wskazanym przez organ podatkowy, nie dfuzszym niz 14 dni.

Redukcja wysokosci dodatkowego zobowigzania podatkowego® do
polowy jego wysokosci znajdzie natomiast zastosowane w sytuacji, gdy
w postepowaniu klauzulowym, w wyznaczonym przez organ czternasto-
dniowym terminie do wypowiedzenia si¢ w sprawie zebranego materiatu
dowodowego, podatnik zaakceptuje przedstawiong przez ten organ oceng
prawng i skoryguje deklaracje w sposob uwzgledniajacy stanowisko organu.

Niezaleznie od powyzszego, w sytuacji gdy podatnik sam ujawni or-
ganom dzialania noszace znamiona unikania opodatkowania, wszczyna-
jac procedure cofniecia skutkéw unikania opodatkowania, uregulowang
w art. 119zfa i nast. o.p., dodatkowe zobowigzanie nie zostanie nalozone.
Przyjeta przez ustawodawce regulacje nalezy oceni¢ pozytywnie — daje ona
bowiem podatnikowi mozliwo$¢ dobrowolnego wycofania si¢ ze stosowa-
nych schematéw naruszajacych normy prawne.

Stosowanie dodatkowego zobowigzania podatkowego jest wylaczone
w przypadku odpowiedzialnosci za wykroczenie skarbowe albo za prze-
stepstwo skarbowe wzgledem osoby fizycznej, ktéra za ten sam czyn ponosi
odpowiedzialno$¢ za wykroczenie skarbowe albo za przestepstwo skarbo-
we”’. Przyjete przez ustawodawce rozwigzanie jest konsekwencja wyrokow
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 29 kwietnia 1998 r. w sprawie K 17/97%
i z dnia 4 wrzesnia 2007 r. w sprawie P 43/06%, stwierdzajacych niekon-
stytucyjnos¢ dodatkowego zobowigzania w podatku od towardw i ustug®.
W przywolanych orzeczeniach Trybunat Konstytucyjny odwolat sie do

* Art. 58¢§ 2 o.p.

* Art. 58¢§ 3 o.p.

% Ktora, jak wskazuja M. Gizicki i J. Pachecka, w przeciwienstwie do rozwigzan
przyjmowanych w zagranicznych jurysdykcjach podatkowych ograniczona zostata wy-
tacznie do jednej sytuacji — M. Gizicki i J. Pachecka, Sankcje grozgce..., s. 400.

7 Art. 58e o.p.

*# OTK 1998/3, poz. 30.

¥ OTK-A 2007/8, poz. 95.

0 Takie rozwiazanie funkcjonowato w nieobowiazujacej juz ustawie z dnia 8 stycznia
1993 r. o podatku od towaréw i ustug oraz o podatku akcyzowym (Dz.U. Nr 11, poz. 50
ze zm.) oraz w aktualnie obowigzujacej ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towardw i ustug.
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zasady ne bis in idem, uznajac, ze przepisy art. 27 ust. 5 ustawy z dnia
8 stycznia 1993 r. o podatku od towaréw i ustug oraz o podatku akcyzowym
oraz art. 109 ust. 51 6 u.p.t.u. byly niezgodne z art. 2 ustawy z dnia 2 kwiet-
nia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej* w zakresie, w jakim do-
puszczaly stosowanie wobec tej samej osoby, za ten sam czyn sankecji admi-
nistracyjnej (dodatkowego zobowigzania podatkowego) i odpowiedzialnos¢
za przestepstwo albo wykroczenie skarbowe.

Natomiast w sytuacji, gdy podatnik dziatal w dobrej wierze, organ po-
datkowy moze w drodze uznania administracyjnego odstapi¢ od wymierze-
nia sankgji. O tym, jakie przestanki muszg zosta¢ spelnione, aby zachowa-
nie podatnika w okolicznos$ciach konkretnej sprawy realizowato definicje
pojecia dobrej wiary, a takze jakie uprawienia przystuguja organom podat-
kowym w ramach dyskrecjonalnej wtadzy w granicach uznania administra-
cyjnego, bedzie mowa w dalszych rozwazaniach.

3. DOBRA WIARA W PRAWIE PODATKOWYM
3.1. Pojecie dobrej wiary. Uwagi ogélne

Zrédha koncepcji dobrej wiary siegajg prawa rzymskiego®?. Dobra wia-
ra nie jest tez obca prawu prywatnemu® czy miedzynarodowemu*. Na
gruncie unijnego prawa podatkowego instytucja dobrej wiary nie znajduje
odzwierciedlenia w przepisach prawa pozytywnego. Stanowi ona w istocie
orzeczniczg koncepcje wypracowang w judykaturze Trybunatu Sprawied-
liwosci Unii Europejskiej w zakresie podatku od wartosci dodanej, uza-
sadniong zasadami stusznosci. Tym samym, jak wskazano w doktrynie®,

* Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm., dalej: Konstytucja RP.

2 Szerzej na ten temat D. Dominik-Oginska, Dobra wiara w podatku od wartosci
dodanej w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (1), ,,Przeglad Po-
datkowy” 2013, nr 7, s. 29-31.

# Por. P. Grzybowski, Dobra wiara w podatku od wartosci dodanej, Warszawa 2020,
s. 17. Autor wskazuje, ze w prawie prywatnym dobra wiara pelni funkcje korygujaca - ibi-
dem, s. 24. Na zasade dobrej wiary jako generalnej klauzuli odsytajacej wskazuja L. Lesz-
czynski i G. Maron, Zasady prawa i generalne klauzule odsytajgce w operatywnej wykladni
prawa, ,Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska, Lublin - Polonia” 2013, vol. LX,
no. 2, s. 148.

“ Szerzej na ten temat M. Koldunski, Zasada dobrej wiary w prawie miedzynarodo-
wym, Warszawa 2017.

* P. Grzybowski, Dobra wiara..., s. 45.
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o sposobie zastosowania instytucji dobrej wiary w ramach tej galezi prawa
wnioskowa¢ mozna wylgcznie na podstawie rozwoju orzeczniczej koncep-
cji. W dotychczasowym orzecznictwie Trybunal Sprawiedliwosci Unii Eu-
ropejskiej nie rozwazyt mozliwosci zastosowania koncepcji dobrej wiary na
gruncie innych regulacji podatkowych niz podatek od wartosci dodanej*.

Cho¢ traktaty europejskie nie postuguja si¢ expressis verbis pojeciem
dobrej wiary, to w literaturze przedmiotu* podnosi sie, ze zrddel tej in-
stytucji w prawie europejskim poszukiwa¢ nalezy w prawie pierwotnym,
tj. w wynikajacej z art. 4 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej*® zasadzie lojal-
nosci, zgodnie z ktéra zaréwno Unia Europejska, jak i panstwa cztonkow-
skie wzajemnie si¢ szanujg i udzielajg sobie wsparcia w wykonywaniu zadan
wynikajacych z traktatow, podejmujg wszelkie srodki ogdlne lub szcze-
golne, wlasciwe do zapewnienia wykonania zobowigzan z tych traktatow
wynikajacych oraz utatwiajg wypelnianie przez Uni¢ Europejska jej zadan
i powstrzymuja sie od podejmowania wszelkich §rodkéw, ktére moglyby
zagrazac urzeczywistnianiu jej celow.

Potwierdzenie powyzszej tezy znajduje odzwierciedlenie w orzecznictwie
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej*. Zasada dobrej wiary jest po-
strzegana jako zwyczajowa zasada prawa miedzynarodowego, ktéra - jak pod-
kreslono w wyroku z dnia 6 listopada 2008 r. w sprawie C-203/07 P — znajduje
zastosowanie do Unii Europejskiej, a takze pozostalych partnerdw, a zostata
ujeta w ramy prawne art. 18 Konwencji wiedenskiej o prawie traktatow,
sporzadzonej w Wiedniu 23 maja 1969 r.”°

Pojecie dobrej wiary w prawie pierwotnym Unii Europejskiej stano-
wi standard oceny postepowania okreslonego podmiotu, ktore ad casum,
w zaleznosci od jego zgodnosci z ustalonym wzorcem, powoduje okreslone
skutki prawne®'. Zdaniem P. Grzybowskiego w zaleznosci od okolicznosci
dobra wiara moze powodowa¢ powstawanie zobowiazan, ich zmiane oraz
wygasanie. ,,Stuzy takze interpretacji zobowigzan zgodnie z zamierzeniem
stron. W zblizonym ujeciu pojecie dobrej wiary funkcjonuje w ramach
wtoérnego prawa UE. Istotna réznica polega jednak na jego bezposrednim

% Ibidem.

Ibidem, s. 33 i nast.; M. Kotdunski, Zasada dobrej wiary..., s. 94 i nast.

8 Z dnia 7 lutego 1992 r., wersja skonsolidowana Dz. Urz. UE z 2016 . C 202, s. 13.
¥ P. Grzybowski, Dobra wiara..., s. 33 1 34.

* Dz.U. 21990 r. Nr 74, poz. 439 ze zm.

P. Grzybowski, Dobra wiara..., s. 35.
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przywolaniu w tresci poszczegolnych regulacji™?. W konsekwencji zar6wno
w prawie pierwotnym, jak i wtérnym dobra wiara jest czynnikiem miary
czyjego$ zachowania oraz oceny warto$ciujacej to zachowanie, a takze sta-
nowi przestanke nabycia okreslonych uprawnien®.

Analiza dzialalnosci orzeczniczej Trybunatu Sprawiedliwo$ci w obsza-
rze dobrej wiary prowadzi do wniosku, ze koncepcja ta funkcjonuje nie
tylko na gruncie prawa podatkowego®*; ponadto jest ona odnoszona za-
réwno do jednostki®, jak i do panstwa cztonkowskiego — jako podmiotéw
prawa unijnego. Przykladem odniesienia pojecia dobrej wiary do panstwa
czlonkowskiego jest polska sprawa C-313/05 Brzezinski*, w ktorej Trybu-
nat Sprawiedliwosci UE, analizujac zasadnos¢ uznania wniosku wystosowa-
nego przez rzad polski, podnidsl, ze skoro w sprawie nie zostalo wykazane
ryzyko wystgpienia powaznych konsekwencji gospodarczych, to przestanka
dobrej wiary nie ma zastosowania.

W przywolanym orzeczeniu dobra wiara odnosi si¢ do panstwa czlon-
kowskiego i w tym aspekcie mozna jg wywodzi¢ z zasady lojalnosci, o ktorej
mowa w art. 4 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej. Wyrazi¢ natomiast na-
lezy watpliwos¢, czy koncepcja dobrej wiary, rozpatrywana z perspektywy
jednostki jako podmiotu prawa unijnego, w istocie wyptywa z zasady lo-
jalnosci, ktdra przeciez skierowana zostala do panstw czlonkowskich. Abs-
trahujac od zasygnalizowanej kwestii, niewatpliwie samo odwotywanie sie
do pojecia dobrej wiary w judykaturze Trybunatu Sprawiedliwosci wyraza
przyjeta w prawie unijnym aksjologie™.

Dotychczasowe uwagi prowadza do wniosku, ze pojecie dobrej wia-
ry wystepuje zar6wno w prawie prywatnym, jak i publicznym, w obszarze
prawa miedzynarodowego i unijnego. Jednakze dla podjetych rozwazan
znaczenie ma rozumienie tego pojecia wylacznie w obszarze prawa podat-
kowego. W orzecznictwie krajowym podkreslono bowiem, ze zagadnienie

52 Tbidem, s. 35-36.
3 Ibidem, s. 33-34.
5 Tbidem, s. 44.
Jednostka jako podmiot prawa to osoba fizyczna, osoba prawna badz inna niepo-
siadajaca osobowosci prawnej jednostka organizacyjna. Por. A. Cwik-Bury, Terminy prze-
dawnienia a neutralnos¢ podatku VAT w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci UE.
Perspektywa pewnosci prawa, Warszawa 2020, s. 23; K. Scheuring, Ochrona praw jednostki
w postepowaniach przed sqgdami unijnymi, Warszawa 2007, s. 43; M. Taborowski, Konse-
kwencje naruszenia prawa Unii Europejskiej przez sqdy krajowe, Warszawa 2012, s. 17.

* Wyrok z dnia 18 stycznia 2007 r., EU:C:2007:33.

%7 Por. P. Grzybowski, Dobra wiara..., s. 44.
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nalezytej starannosci kupieckiej (tzw. dobrej wiary) ma swoje bezposrednie
zrodlo i wlasciwe jemu rozumienie w unijnym prawie podatkowym ksztal-
towanym orzecznictwem Trybunalu Sprawiedliwosci UE, a nie w instytu-
cjach wylaczajacych wine, uregulowanych w polskim prawie cywilnym,
tudziez karnym®.

3.2. Dobra wiara a wspdlny system podatku od wartosci dodane;

W obszarze wspodlnego systemu VAT zagadnienie dobrej wiary zwia-
zane jest z oszustwami i naduzyciami w podatku od wartosci dodanej,
wynikajacymi z konstrukeji podatku VAT. Podatek od wartosci doda-
nej obcigza bowiem kazda faze obrotu, niezaleznie od liczby transakeji
(wielofazowos¢)”, jednak faktyczny ciezar podatku ponosi konsument,
a nie podatnik VAT. Zapewnieniu neutralno$ci podatku VAT dla podat-
nikow tego podatku stuzy prawo do odliczenia podatku naliczonego, sta-
nowigce emanacj¢ zasady neutralnosci®, ktore nie ma jednak charakteru
absolutnego - organ podatkowy moze je bowiem zakwestionowac.

Trybunal Sprawiedliwosci wielokrotnie podkreslal, ze podmioty pra-
wa nie moga powolywac si¢ na przepisy prawa Unii Europejskiej w celu
popelnienia przestepstwa lub naduzycia swoich uprawnien®. Natomiast
panstwa cztonkowskie maja obowigzek zwalczania przestepczosci podatko-
wej, uchylania si¢ od opodatkowania oraz ewentualnych naduzy¢®, co sta-
nowi priorytet Unii Europejskiej okreslony w rozporzadzeniu Rady (UE)

% ‘Wyrok NSA z dnia 14 kwietnia 2022 r., sygn. I FSK 2572/21, CBOSA.

* A Cwik-Bury, Dobra wiara i nalezyta starannos¢ z perspektywy instytucjonalnej
- orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej a praktyka wymiaru sprawied-
liwosci, ,Doradca Podatkowy” 2017, nr 3. Zob. art. 1 Dyrektywy Rady 2006/112/WE z dnia
28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci dodanej, s. 1,
Dz.Urz. UE L 347 ze zm., dalej: dyrektywa 112.

50 Szerzej D. Gibasiewicz, Zasada neutralnosci podatku od wartosci dodanej w orzecz-
nictwie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, Warszawa 2012.

61 C-285/11 Bonik pkt 36, EU:C:2012:774 oraz wyroki: z dnia 3 marca 2005 r., w spra-
wie C-32/03 Fini H., pkt 32; EU:C:2005:128, z dnia 21 lutego 2006 r. w sprawie C-255/02
Halifax i in., pkt 68, EU:C:2006:121; w sprawie C-439/04, Kittel, pkt 54; EU:C:2006:446,
wyrok TSUE z dnia 21 czerwca 2012 r. w sprawach potaczonych C-80/11 i C-142/11, Ma-
hagében i David, pkt 41, EU:C:2012:373.

62 Wyroki TSUE w sprawach C-285/11, Bonik, pkt 35; C-255/02, Halifax i in., pkt 71;
w sprawach polaczonych C-439/04, Kittel i Recolta Recycling, pkt 54; z dnia 27 pazdzierni-
ka 2011 r. w sprawie C-504/10, Tanoarch, pkt 50; wyrok w sprawach potaczonych C-80/11
i C-142/11, Mahagében i David, pkt 41.
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Nr 904/2010 z dnia 7 pazdziernika 2010 r. w sprawie wspolpracy administra-
cyjnej oraz zwalczania oszustw w dziedzinie podatku od wartosci dodanej®.

Dobra wiara na gruncie podatku od warto$ci dodanej zwigzana jest
z dochowaniem przez podatnika nalezytej starannosci®. Pojecia dobrej
wiary i nalezytej starannosci - jako terminy jezyka prawnego w obszarze
wspolnego systemu VAT - sg ze sobg §cisle zwigzane® czy wrecz utozsamia-
ne®. W orzecznictwie ich relacja nie jest postrzegana jednolicie. Zasadniczo
przyjmuje sie, ze dobra wiara polega na dochowaniu nalezytej starannosci
czy tez nalezyta staranno$¢ stanowi element oceny, czy podatnik dziatal
w dobrej wierze®.

W judykaturze wskazano, ze nalezyta starannos$¢ podatnika podatku od
towarow i ustug w relacjach handlowych (dobra wiara) to stan swiadomo-
$ci podatnika i zwigzana z nim powinnos¢ oraz mozliwos¢ przewidywania
okreslonych zdarzen, tj. uczestnictwa w dziataniach prowadzacych do wy-
ludzenia nienaleznego zwrotu podatku. Aby dziala¢ w ,,zlej wierze”, podat-
nik nie musi mie¢ §wiadomosci, Ze swoim dzialaniem czy tez zaniechaniem
narusza prawo. ,W zlej wierze” jest podatnik, ktéry ma wiedze o istotnym
i rzeczywistym stanie faktycznym i prawnym, oraz ten, kto takiej wiedzy nie

% Dz.U.UE.L.2020.62.1.

M. Ciesla, Dobra wiara i nalezyta starannosé¢ w ,karuzeli podatkowej”, [w:] 10 lat
w Unii Europejskiej. Wplyw prawa UE na polski system prawny, red. J. Gluminska-Pawlic,
Katowice 2014, s. 13. Szerzej na temat nalezytej starannoéci zob. K. Lasinski-Sulecki, Poje-
cie nalezyta starannos¢ na gruncie podatku od towarow i ustug, ,,Zeszyty Naukowe Sadow-
nictwa Administracyjnego” 2017, nr 6(75), s. 26-39.

6 M. Michalak, Nalezyta starannos¢ i dobra wiara w orzecznictwie Trybunatu Spra-
wiedliwosci Unii Europejskiej, ,,Studia Iuridica Toruniensia” 2016, nr 2, s. 179, https://doi.
org/10.12775/SIT.2016.021

5 Por. wyroki NSA z dnia: 28 pazdziernika 2016 r., sygn. I FSK 511/15; 26 stycznia
2017 r., sygn. I FSK 849/15; 22 listopada 2016 r., sygn. I FSK 2118/15; 15 grudnia 2021 r.,
sygn. I FSK 671/20 i sygn. I FSK 779/20, CBOSA oraz M. Malinski, W. Slisz, Nalezyta sta-
rannos¢ nabywcow towarow w transakcjach krajowych jako przestanka zachowania prawa
do odliczenia VAT naliczonego w $wietle orzecznictwa Naczelnego Sgdu Administracyjnego,
»Przeglad Podatkowy” 2018, nr 4, s. 29-35. W literaturze wskazuje sig, ze cho¢ terminy
»dobra wiara” i ,nalezyta starannos$¢” sa ze sobg powigzane, to nie sg to pojecia tozsame
- por. K. Lasinski-Sulecki, Pojecie ,nalezytej starannosci” i jego znaczenie na gruncie ustawy
o podatku od towaréw i ustug, ,,Zeszyty Naukowe Sagdownictwa Administracyjnego” 2017,
nr 6, s. 27 oraz B. Bieniek, Przestanki wylgczenia w prawie do odliczenia podatku naliczo-
nego wynikajgce z orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci, cz. 2, ,,Europejski Przeglad
Sadowy” 2022, nr 4, s. 20-27.

& M. Malifiski, W. Slisz, Nalezyta starannosé..., s. 30.
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ma, ale w $wietle okolicznosci danej sprawy moze i powinien wiedzie¢, ze
bierze udzial w przedsiewzieciu, ktorego celem jest oszustwo podatkowe®.

Ustalenie dzialania w dobrej wierze polega na zrekonstruowaniu mode-
lu (wzorca) powinnego zachowania, czyli ustaleniu, jak podatnik powinien
sie zachowa¢ w danych okolicznosciach faktycznych, tj. podejmowania ja-
kich czynnodci nalezy racjonalnie od niego oczekiwac, a takze ustalenia, czy
okolicznosci sprawy uzasadniajg podjecie dodatkowych dziatan, a jesli tak,
to obowigzkiem organéw podatkowych jest okreslenie tych dzialan. Zda-
niem Trybunalu Sprawiedliwosci UE podatnik dzialajacy w dobrej wierze
to ,,przezorny przedsigbiorca”® czy ,,sumienny kupiec””, ktéry ma prawo
dziala¢ w zaufaniu do kontrahenta i domniemywac legalnego charakteru
transakcji.

Weryfikacja dzialania podatnika w dobrej wierze powinna by¢ prze-
prowadzona w odniesieniu do daty dokonania okreslonej czynnosci. Jezeli
zostanie ustalone, ze podatnik wiedzial lub powinien wiedzie¢, Ze nabywa-
jac towar, uczestniczyt w transakcji wykorzystanej do popelnienia przestep-
stwa, wowczas nalezy go uznac za wspolnika w przestepstwie, bez wzgledu na
to, czy czerpie on korzysci z odsprzedazy towardw. Jak podkreslil Trybunat
Sprawiedliwosci, rozstrzygajac powyzsza kwestie, sad krajowy powinien
zadbac o to, by ocena materialu dowodowego nie podwazata sensu orzecz-
nictwa i nie zmuszata posrednio odbiorcy faktury do sprawdzania swojego
kontrahenta, co zasadniczo nie nalezy do jego obowigzkow”".

W sytuacji gdy popelnienie oszustwa, przestepstwa podatkowego jest
wynikiem nieuczciwych dziatan kontrahenta podatnika, tj. podmiotu dzia-
tajacego na wczesniejszym lub pozniejszym etapie obrotu, Trybunal Spra-
wiedliwosci w swojej dziatalnosci orzeczniczej odwoluje si¢ do tzw. testu wie-
dzy oraz testu starannosci, zmierzajacych do przesadzenia roli podatnika
w popelnieniu oszustwa podatkowego’.

6 Wyroki NSA z dnia 15 grudnia 2021 r., sygn. I FSK 671/20 oraz sygn. I FSK 779/20,
CBOSA.

6 Zob. wyrok w sprawach polaczonych C-80/11 i C-142/11, Mahagében i David.

7 Wyrok TSUE z dnia 21 lutego 2008 r. w sprawie C-271/06, Netto Supermarket,
pkt 27, EU:C:2008:105.

! Por. postanowienia TSUE z dnia 6 lutego 2014 r. w sprawie C-33/13, Jagiel-
to, pkt 40, EU:C:2014:184; z dnia 28 lutego 2013 r. w sprawie C-563/11, Forvards V,
EU:C:2013:125, pkt 42.

2 A Cwik-Bury, Dobra wiara i nalezyta starannosc..., s. 40.
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Celem ,testu wiedzy” jest wykazanie, ze podatnik wiedzial lub powi-
nien wiedzie¢, ze uczestniczyl w popelnionym oszustwie podatkowym,
a wiec wykazanie, ze z okolicznosci faktycznych konkretnej sprawy wy-
nika, iz dokonujac transakeji, podatnik miat swiadomos¢, ze transakeja ta
zostanie wykorzystana w celu popelnienia oszustwa podatkowego, niezalez-
nie od tego, czy wigzalo si¢ to z otrzymaniem przez niego pewnej korzysci
podatkowe;j.

Natomiast ,test starannosci’, okreslany takze mianem testu ,,sumien-
nego kupca””, ma da¢ odpowiedz na pytanie, czy podatnik podjal wszel-
kie $rodki, jakie mozna od niego oczekiwa¢, w celu upewnienia sig, Ze nie
uczestniczy w oszustwie podatkowym. Ponadto organ podatkowy, jak juz
wskazano, powinien okresli¢ czynnosci, jakie podatnik zobowigzany byt
wykona¢ w celu wyeliminowania uczestnictwa w oszustwie podatkowym.
To, jakich dziatan mozna oczekiwa¢ od podatnika jako ,,sumiennego kup-
ca’, uzaleznione jest od okoliczno$ci rozpatrywanej sprawy”*, w tym réow-
niez od samego mechanizmu oszustwa. To, ktére z okolicznosci faktycz-
nych rozpoznawanej sprawy s3 istotne dla przesadzenia istnienia badz
braku dobrej wiary, nalezy do uznania sagdu krajowego dokonujacego kon-
troli legalnosci rozstrzygnie¢ organéw podatkowych.

Tym samym nalezy przyja¢, ze dzialanie w dobrej wierze to dochowa-
nie nalezytej starannosci, przez ktéra rozumie¢ nalezy kupiecka, zwyczajo-
wo przyjeta starannos¢, zwigzang z uzyskaniem przekonania, ze towar nie
jest nabywany od oszusta”. W stosunku do tzw. towaréw wrazliwych (ob-
rét ztomem, paliwem, olejem rzepakowym) od podmiotéw w nim uczest-
niczacych krajowy wymiar sprawiedliwo$ci wymaga podwyzszonej, a nie

73 Zob. pkt 27 wyroku w sprawie Netto Supermarket, w ktérym Trybunat stwierdzil:
»Z powyzszego wynika, ze dostawca powinien méc pokltadaé zaufanie w zgodnos¢ z pra-
wem podejmowanych przez siebie czynnoéci, bez narazania si¢ na utrate prawa do zwolnie-
nia od podatku VAT, jezeli - tak jak w sprawie przed sadem krajowym - nie moze zdawac
sobie sprawy, nawet wykazujac wszelka staranno$¢ sumiennego kupca, ze przestanki tego
zwolnienia w rzeczywistosci nie zostaly spelnione ze wzgledu na sfalszowanie dowodu
wywozu przedstawionego mu przez nabywce”. Zob. analogicznie pkt 52 wyroku z dnia
19 sierpnia 2019 r. w sprawie C-34/18 Lovasné Toth, EU:C:2019:764.

™ Dobra wiara podatnika VAT w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Euro-
pejskiej, Biuro Orzecznictwa NSA, grudzien 2014 r., s. 71, niepublikowane.

> Nalezyta starannos¢ w orzecznictwie polskich sgdow i w swietle wyrokow Trybunatu
Sprawiedliwosci UE. Wybrane zagadnienia na tle polskiej praktyki podatkowej, b.d.,
https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/userfiles/_public/k8/komisje/2012/ku/prezentacje/
prezentacjaspcg.pdf (dostep: 11.08.2022).
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zwyklej starannodci’®. Trybunal uznal bowiem, ze cel w postaci zapobiega-
nia oszustwom podatkowym, o ktérym mowa w art. 15 szostej dyrektywy”’,
czasem uzasadnia wyzsze wymagania w zakresie obowigzkow dostawcow.
Jednakze w kazdym przypadku roztozenie ryzyka pomiedzy dostawcg a or-
ganami podatkowymi w nastepstwie oszustwa popetnionego przez osobe
trzecig musi odpowiada¢ zasadzie proporcjonalnosci’®. W orzecznictwie
sagdowo-administracyjnym wskazano, ze uzyskanie przez stron¢ dokumen-
tow rejestrowych kontrahenta (wpisu do ewidencji dziatalnosci gospodar-
czej, zarejestrowania jako podatnik VAT, decyzji o nadaniu numeru NIP
i REGON), przy braku dokumentéw potwierdzajacych, ze nabywany to-
war byt olejem napedowym i ze kontrahent strony prowadzi legalnie swoja
dziatalno$¢ ($wiadectwa jakosci, koncesja na obrot paliwem, dokumenty
przewozowe), nie moze $§wiadczy¢ o tym, ze skarzacy dochowal ze swej
strony nalezytej starannosci przy zawieraniu transakcji”®. Podkreslono tak-
ze, ze zawodowy charakter prowadzonej dziatalno$ci uzasadnia zwigkszone
oczekiwania wobec podatnika, co do jego umiejetnosci, wiedzy i skrupulat-
nosci, rzetelnosci, zapobiegliwosci i zdolnosci przewidywania w prowadzo-
nych przez siebie dziataniach, obejmuje znajomos¢ obowigzujacego prawa
oraz nastepstw z niego wynikajacych w zakresie prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej, a dazenie do osiagniecia korzysci za wszelka ceng nie jest
okolicznoscig modyfikujacy i usprawiedliwiajaca kazde zachowanie stro-
ny w profesjonalnym obrocie gospodarczym®. Réwniez znaczna obnizka
ceny powinna wzbudzi¢ co najmniej podejrzenia podatnika, czy na pew-
no ma do czynienia z uczciwym kontrahentem, zwlaszcza gdy podatnik
mial juz doswiadczenie w danej branzy®'. O tym, Ze podatnik nie dochowat

’¢ Por. wyrok NSA z dnia 30 maja 2014 r., sygn. I FSK 1395/13, CBOSA.

77 Szosta dyrektywa Rady 77/388/EWG z dnia 17 maja 1977 r. w sprawie harmo-
nizacji ustawodawstw panstw czlonkowskich w odniesieniu do podatkéw obrotowych
- wspolny system podatku od wartosci dodanej: ujednolicona podstawa wymiaru podat-
ku (Dz.U. L 145, s. 1), zmienionej dyrektywa Rady 2000/65/WE z dnia 17 pazdziernika
2000 r. (Dz.U. L 269, s. 44).

8 Wyrok TSUE z dnia 21 lutego 2008 r. w sprawie C-271/06, Supermarket Netto,
pkt 22 oraz przywolany tam wyrok z dnia 27 wrze$nia 2007 r. w sprawie C-409/04, Teleos
in., pkt 58, EU:C:2007:548.

7 Wyrok NSA z dnia 21 maja 2014 r., sygn. I FSK 1126/13, CBOSA.

8% Wyrok NSA z dnia 3 kwietnia 2014 r., sygn. I FSK 647/13, CBOSA.

8! Por. wyrok NSA z dnia 21 kwietnia 2022 r., sygn. I FSK 2405/21, CBOSA.
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nalezytej staranno$ci i brat $wiadomie udzial w tancuchach transakcyjnych,

$wiadczg nastepujace okolicznosci®*:

1) obrét towarami czgsto dokonywany byl bardzo szybko, w ciggu 1-2 dni;

2) towary o duzych wartosciach podatnik otrzymywat od kontrahentéw
bez zadnego zabezpieczenia, a zaplaty dokonywat dopiero po otrzyma-
niu wplat od odbiorcy;

3) podatnik nie ponosil zadnego ryzyka handlowego;

4) mechanizm transakcji, w ktérych z jednej strony nabywca wptacat
sprzedawcy 100% zaliczki na towar, a sprzedawca kierowat towar bez-
posrednio do magazynéw nabywcy, bez jego sprawdzania i nadzorowa-
nia roztadunku, wymagal duzego zaufania, niespotykanego w relacjach
miedzy kontrahentami dzialajacymi na wolnym rynku;

5) przeplyw towaréw byt wielokrotnie nieuzasadniony gospodarczo;

6) podmioty wystepujace w opisanych tancuchach transakcji pelnig okre-
$lone, przypisane im funkcje;

7) osoby zaangazowane w opisane transakcje majg konto w jednym banku.
O tym, ze podatnik nie wykazat si¢ nalezyta starannoscig w kontaktach

gospodarczych, $wiadczy takze fakt, zZe nie zajmowal si¢ bezposrednim za-

kupem towardw, a czynnosci takie zlecil posrednikowi, natomiast faktycz-
nie dzialania podatnika ograniczaty si¢ do odbioru faktur oraz dokonywania
platnosci kontrahentom, ktérych pozyskiwanie zlecit®.

Weryfikacja zachowania podatnika w okreslonym stanie faktycznym
pozwala na ustalenie, czy dziatal on w dobrej wierze. Zarzut niedochowa-
nia dobrej wiary postawi¢ mozna zatem w sytuacji, gdy zachowanie po-
datnika nie jest zgodne z ustalonym ad casum modelem zachowania. Try-
bunat Sprawiedliwos$ci podkreslal, ze w przypadku podatnika, ktory nie
wiedzial, ze transakcja nabycia towaru zostala zorganizowana w zwiazku
z popelnieniem przez inny podmiot oszustwa lub naduzycia, prawo do od-
liczenia podatku naliczonego nie powinno zosta¢ mu odebrane, jezeli podat-
nik przy zachowaniu nalezytej starannosci nie mogt wiedzie¢, ze transakcja
ta stuzy oszustwu lub naduzyciu w zakresie VAT®*.

Obowigzek badania dobrej wiary podatnika podatku od towaréw
i ustug nie dotyczy tzw. pustych faktur, tj. faktur, ktére nie stwierdzaja

82 Wyrok NSA z dnia 17 marca 2022 r., sygn. I FSK 709/18, CBOSA.

8 Wryrok NSA z dnia 28 kwietnia 2022 r., sygn. I FSK 1052/18, CBOSA.

8 Por. wyroki TSUE: C-255/02, Halifax, pkt 71; C-439/04 i C-440/04, Kittel i in.,
pkt 54; a takze C-80/11 i C-142/11, Mahagében i David, pkt 41.
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zadnych realnych transakcji gospodarczych®. W takich sytuacjach nie po-
wstaje ani podatek nalezny, ani naliczony. Nie mozna tez przyjac, ze podatnik
odliczajacy podatek z ,,pustej faktury” nie jest Swiadomy swojego oszukan-
czego dzialania.

Z dotychczasowych rozwazan wynika, ze koncepcja dobrej wiary na
gruncie VAT postrzegana jest w literaturze przedmiotu jako niedookreslo-
na zar6wno w wymiarze materialnym, jak i formalnoprawnym®, a wzorzec
powinnego zachowania identyfikowany jest ad casum. Dobra wiara wyraza
w istocie rezim odpowiedzialno$ci podatnika VAT za przestepcze dzialania
jego kontrahentéw na wczesniejszym lub pdzniejszym etapie obrotu, oparty
na zasadzie winy, tj. braku dobrej wiary (niedochowania nalezytej staran-
nos$ci) w rozumieniu uksztaltowanym w judykaturze.

Orzecznicza koncepcja dobrej wiary na gruncie prawa krajowego zna-
lazta odzwierciedlenie w wytycznych Ministerstwa Finansow, zatytutowa-
nych Metodyka w zakresie oceny dochowania nalezytej starannosci przez
nabywcéw towarow w transakcjach krajowych®, okreslajacych najistotniej-
sze okoliczno$ci, ktore powinny by¢ brane pod uwage przy ocenie ryzyka
zachowania przez podatnikéw nalezytej starannosci.

Nie mozna tez zapomina¢, ze konstrukcja dobrej wiary w podatku
od wartosci dodanej, osadzona w judykaturze Trybunalu Sprawiedliwo-
$ci, ewoluuje wraz z jej rozwojem, co powinno znalez¢ odzwierciedlenie
W procesie stosowania prawa zaréwno przez organy podatkowe, jak i sady
administracyjne®.

3.3. Dobra wiara z art. 58a Ordynacji podatkowe;j.
Aspekt materialnoprawny

Zastosowanie instytucji dobrej wiary w $wietle art. 58a § 3 o.p. jest fa-
kultatywne. Ustawodawca przewidzial bowiem mozliwos¢ odstgpienia od
wymierzenia sankeji, w przypadku gdy podatnik dziatal w dobrej wierze.
Dziatanie w dobrej wierze to, zgodnie z art. 58a § 3 o.p., pozostawanie przez

% Por. np. wyroki NSA z dnia 23 listopada 2016 r., sygn. I FSK 566/15; z dnia 19 marca
2015 1., sygn.  FSK 2205/13, CBOSA.

8 P. Grzybowski, Dobra wiara..., s. 22.

8 Metodyka w zakresie oceny dochowania nalezytej starannosci przez nabywcéw to-
waréw w transakcjach krajowych, b.d., https://www.podatki.gov.pl/media/4522/metodyka.
pdf (dostep: 11.08.2022).

8 Dobra wiara podatnika VAT..., s. 5.
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podatnika w momencie dokonywania czynnosci w blednym, ale usprawied-
liwionym przekonaniu o zgodnosci uzyskanej w danych okolicznosciach
korzysci podatkowej z przedmiotem i celem ustawy podatkowej lub jej
przepisu. Na ocene, ze podatnik dzialal w dobrej wierze, moze wskazywac
w szczegolnosci nieprowadzenie przez niego dzialalnosci gospodarczej lub
prowadzenie jej w niewielkiej skali, wskutek czego nie mozna rozsadnie
oczekiwac, ze w odniesieniu do czynnosci, ktérych dotyczy decyzja, o kto-
rej mowa w § 1, bedzie on korzystat z profesjonalnych porad dotyczacych
ich skutkéw podatkowych®. Na dzialanie podatnika w dobrej wierze moze
wskazywac réwniez wywiazywanie sie z obowigzkéw wynikajacych z umo-
wy o wspoéldzialanie, jezeli zdarzenie lub czynnos¢ skutkujace zastosowa-
niem przepiséw, o ktorych mowa w § 1 pkt 1-3, wystapily w okresie trwania
tej umowy®.

Przywolana wyzej regulacja art. 58a § 4 o.p. poddana zostata w lite-
raturze przedmiotu uzasadnionej krytyce®. Korzystanie przez podatnika
z profesjonalnych porad prawnych nie moze bowiem per se przesadzac
o braku dobrej wiary, a oszukancze dzialania i sposéb ich zastosowania
moga by¢ pomystem samego podatnika® czy tez osob, ktdre nie zajmujg si¢
profesjonalnie doradztwem podatkowo-prawnym. Jak wskazuje si¢ w dok-
trynie®?, korzystanie przez podatnikéw z ustug profesjonalistéw — przed-
stawicieli zawodu publicznego - nie moze by¢ argumentem za dzialaniem
w zlej wierze. Przeciwnie — powinno by¢ postrzegane jako przejaw dbalosci
o0 swoje interesy i nalezyte wypelnianie obowigzkéw nakladanych w drodze
ustaw. Nie mozna tez wymagac, aby podatnik tak prowadzit dziatalnosc,
by placi¢ jak najwyzsze podatki®. Przy ocenie dochowania nalezytej sta-
rannosci uwzgledni¢ nalezy charakter oraz skale dzialalnosci prowadzone;j
przez platnika, dynamiczny, zmienny charakter proceséw gospodarczych
oraz realizowanie przez podmioty gospodarcze okreslonych strategii, opar-
tych na ekonomicznych analizach i kalkulacjach, co uzasadnia korzystanie
z porad profesjonalistéw. Ponadto innego traktowania wymagajg sytuacje,

8 Art. 58a § 4 o.p.

% Art.58a§ 5 o.p.

1 M. Gizicki, ]. Pachecka, Sankcje grozgce..., s. 401, szerzej S. Babiarz, Komentarz
do art. 58a.

%2 S. Babiarz, Komentarz do art. 58a o.p. i art. 58¢ o.p., s. 398.

% R. Bulejak, Dodatkowe zobowigzanie..., s. 336-337.

% Prawomocny wyrok WSA w Warszawie z dnia 13 czerwca 2013 r., sygn. III SA/Wa
131/13, CBOSA.
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w ktérych osiggniecie korzysci podatkowej byto jedynym, gléwnym czy tez
jednym w gléwnych celéw podjecia przez podatnika okreslonych dziatan,
co koresponduje z faktem, ze okolicznosci te badane s3 w postepowaniu
klauzulowym, m.in. na podstawie art. 119a § 5 i art. 119d o.p.”
Niewatpliwie, jak podnosi si¢ w literaturze®, odstapienie od ustalenia
dodatkowego zobowigzania powinno uwzglednia¢ dziatanie podatnika na
podstawie urzedowej interpretacji przepiséw prawa podatkowego (art. 14a
i 14b o.p.), utrwalonej praktyki interpretacyjnej (art. 14n § 4 o.p.) czy tez
dokonania rozliczenia na bazie przepiséw, ktorych interpretacja lub stosowa-
nie budzi rozbieznosci w orzecznictwie. Mozna nawet przyjaé, ze podatnik,
stosujac si¢ do obowigzujacej wyktadni, dziala w usprawiedliwionym prze-
konaniu o zgodnosci uzyskanej korzysci podatkowej z przepisami prawa®.
Jednakze nalezy zaakcentowac, ze brak powigzania normatywnego do-
brej wiary z dzialaniem podatnika w zaufaniu do organéw podatkowych
oraz niejasno$ciami i rozbiezno$ciami stosowania prawa podatkowego nie
oznacza, iz przywolane okolicznosci nie moga stanowic¢ przestanek wskazu-
jacych na dzialanie podatnika w dobrej wierze w realiach konkretnej spra-
wy. Regulacje prawne zawarte w art. 58a §§ 41 5 o.p. majg charakter egzem-
plifikacyjny, wymieniajg bowiem jedynie dwie przykltadowe okolicznosci,
ktére w ocenie ustawodawcy wskazuja, ze podatnik dziatal w dobrej wierze.
Nie oznacza to wszakze, ze inne niz wymienione w §§ 41 5 art. 58a o.p. za-
chowanie podatnika nie moze w okoliczno$ciach danej sprawy przesadzaé
tezy, ze dzialal on w dobrej wierze. Tym samym ustawodawca zasadnie nie
ograniczyl organéw podatkowych stosujacych przywotane regulacje praw-
ne w zakresie przestanek wskazujacych na dziatanie podatnika w dobrej
wierze, przenoszac odkodowanie normy prawnej na plaszczyzne stosowa-
nia prawa w sposob wlasciwy dla neopozytywizmu prawniczego. Nie jest
bowiem mozliwe, jak trafnie twierdzi B. Brzezinski*, aby ustawodawca ure-
gulowal w przepisach prawa wszystko i na tyle szczegdétowo, aby wszelkie
potencjalne przypadki zastosowania prawa zostaly objete tymi przepisami.
W literaturze podnosi si¢ takze, Ze normatywna tres¢ pojecia dobrej
wiary, postugujaca si¢ nieostrymi oraz niejednoznacznymi kryteriami,

M. Gizicki, J. Pachecka, Sankcje grozgce..., s. 402.

% Ibidem.

7 Ibidem.

% B. Brzezinski, Dyskurs prawniczy, interpretacja i argumentacja. Kilka uwag,
»Kwartalnik Prawa Podatkowego” 2022, nr 3, s. 19, https://doi.org/10.18778/1509-
877X.2022.03.01
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w polaczeniu z przyznang organom podatkowym wtadza dyskrecjonalng
w kontekscie ich spelnienia, poteguje watpliwosci co do realnego wymia-
ru odstgpienia od ustalenia sankcji administracyjnej - dodatkowego zo-
bowigzania podatkowego®, ktére w moim przekonaniu nalezy podzieli¢.
O ile bowiem samo poslugiwanie si¢ pojeciem dobrej wiary jako termi-
nem, ktéremu okreslong tres¢ nada¢ nalezy w procesie stosowania prawa
w realiach konkretnej sprawy, nie budzi zastrzezen, to wykorzystanie kon-
strukcji uznania administracyjnego, wymykajacego sie w istocie spod pel-
nej kontroli sadéw administracyjnych, w rzeczywistosci moze prowadzi¢
do wniosku o wykreowaniu iluzorycznej konstrukeji prawnej, niedajace;j
podatnikowi mozliwo$ci uwolnienia si¢ od sankcji podatkowej. Instytucja
dobrej wiary ma natomiast, jak si¢ wydaje, przeciwdziala¢, przynajmniej
formalnie, automatyzmowi w wymierzaniu sankcji podatkowych, a wigc
zapewni¢ a priori zgodno$¢ regulacji w zakresie dodatkowego zobowigza-
nia z zasadg proporcjonalnosci, wywodzong z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP.
Regulacja art. 58a o.p. moze zosta¢ takze poddana weryfikacji w aspekcie
jej zgodnosci z zasadami ogélnymi porzadku prawnego Unii Europejskiej,
takimi jak zasady praworzadnosci czy proporcjonalnosci. W orzecznictwie
Trybunatu Sprawiedliwo$ci podnosi si¢ bowiem, Ze o ile w braku harmoni-
zacji w prawie Unii do panstw czlonkowskich nalezy wybor sankcji, ktdre
uznaja za odpowiednie w przypadku naruszenia obowiazkéw przewidzia-
nych w ich prawie krajowym w dziedzinie podatkéw bezposrednich, o tyle
jednak panstwa te s3 zobowigzane do wykonywania swoich kompetencji
z poszanowaniem tego prawa i jego zasad ogélnych, a w konsekwencji z po-
szanowaniem zasady proporcjonalno$ci'®.

Niezaleznie od powyzszych watpliwosci nie mozna jednak zapominac,
ze wymierzenie dodatkowego zobowiazania podatkowego co do zasady jest
obligatoryjne, chyba ze organ podatkowy stwierdzi istnienie przestanki do-
brej wiary podatnika, a wazac interes jednostki z interesem fiskalnym ogoé-
tu, temu pierwszemu przyzna pierwszenstwo, co stanowi¢ powinno wyjatek
od zasady, zgodnie z dyrektywami wykladni prawa.

W literaturze wskazano takze, iz majac na uwadze wnioski wyplywajace
z analizy rozwigzan przyjmowanych przez zagraniczne systemy podatkowe,
negatywnie oceniana w krajowym porzadku prawnym dyskrecjonalnos¢

% M. Gizicki, J. Pachecka, Sankcje grozgce..., s. 401 i przywotana tam literatura.

19 ‘Wyroki TSUE: z dnia 27 stycznia 2022 r. w sprawie C-788/19, Komisja Europejska
przeciwko Kroélestwu Hiszpanii, EU:C:2022:55, pkt 48; z dnia 12 lipca 2001 r., C-262/99,
Louloudakis, EU:C:2001:407, pkt 67 i przywolane tam orzecznictwo.
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dzialania organéw podatkowych stanowi immanentny oraz konieczny
przymiot prawa antyabuzywnego'’’.

Odstapienie od orzekania o dodatkowym zobowigzaniu podatkowym
powinno przybra¢ forme jednego z rozstrzygnie¢ zawartych w sentencji
decyzji. Jednak rezygnacja z wymierzenia sankgji z art. 58a o.p. nie ozna-
cza, ze organ podatkowy nie bedzie uprawniony do pozbawienia podatnika
uzyskanej korzysci podatkowej lub obowigzku zaptaty podatku z szacowa-
nia transakcji pod katem jej rynkowosci na gruncie przepiséw o cenach
transferowych.

Z przywolanych przepiséw art. 58a o.p. jednoznacznie wynika, ze kon-
cepcja dobrej wiary jako przestanki uwalniajacej od sankcji administra-
cyjnej odnosi si¢ wylacznie do podatnika, a nie platnika, co moze budzi¢
watpliwosci z perspektywy systemowej i aksjologicznej. Tym samym de lege
ferenda wyrazi¢ nalezy postulat, aby przestanka dobrej wiary byla stosowa-
na réwniez w odniesieniu do platnikow.

3.4. Dobra wiara a wzorzec powinnego zachowania podatnika

Jak juz wskazano, koncepcja dobrej wiary na gruncie Ordynacji po-
datkowej w odniesieniu do podatkéw bezposrednich moze stanowi¢ prze-
stanke odstgpienia od ustalenia dodatkowego zobowigzania podatkowego,
o ile organ podatkowy, dzialajagc w granicach uznania administracyjnego,
tak postanowi. Tym samym, w przeciwienstwie do orzeczniczej koncepcji
dobrej wiary wywiedzionej z judykatury Trybunalu Sprawiedliwosci UE
w obszarze wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej, ustawodawca
krajowy przyjal, ze zaistnienie dobrej wiary w realiach konkretnej sprawy
nie przesadza per se o sytuacji podatkowo-prawne;j.

Podobnie jednak jak na gruncie podatku od wartosci dodanej, w po-
stepowaniu klauzulowym, badajac ziszczenie si¢ przestanki dobrej wiary,
organy podatkowe powinny zrekonstruowa¢ model powinnego zachowania
podatnika. Oznacza to, ze s3 one zobligowane okredli¢, jakie zachowanie,
w aspekcie wszystkich okoliczno$ci danej sprawy, uzna¢ nalezy za naganne,
a jakich zachowan, ktére mozna okresli¢ mianem dobrej wiary, nalezalo-
by oczekiwa¢ od przezornego, sumiennego podatnika. Tym samym pro-
wadzone postepowanie podatkowe w zwigzku z art. 58a o.p. powinno by¢
w pierwszej kolejnosci ukierunkowane na ustalenie przestanki dobrej wiary.

101 M. Gizicki, J. Pachecka, Sankcje grozgce..., s. 401.
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Dobra wiara stanowi bowiem element stanu faktycznego, ktéry organ po-

datkowy zobowigzany jest ustalic.

Mozna takze przyja¢, ze dobra wiara podatnika polega na docho-
waniu przez niego nalezytej staranno$ci poprzez upewnienie si¢, Ze nie
bierze udzialu w dzialaniach majgcych na celu unikanie opodatkowania
(uzyskanie nienaleznej korzys$ci majatkowej) czy sam nie podejmuje czyn-
nosci o znamionach unikania opodatkowania, moggacych stanowic¢ delik-
ty podatkowe. Tym samym aplikacja ,,testu wiedzy” i ,testu starannosci’,
stosowanych w badaniu dobrej wiary podatnika VAT, wydaje si¢ mie¢ tu
zastosowanie. Jednak odwotanie si¢ do dorobku orzeczniczego w zakresie
pojecia dobrej wiary (nalezytej starannosci) w podatku od wartosci dodane;j
na potrzeby art. 58a § 3 o0.p. moze wigzac si¢ z modyfikacja badz niemoz-
noscig zastosowania wyrazonego w nim stanowiska, z uwagi na odmienng
konstrukcje prawng tych podatkéw i brak takiej harmonizacji'® podatkéow
dochodowych na poziomie unijnym, jaka wystepuje w zakresie podatku od
warto$ci dodanej.

Jak juz wspomniano, przywolane w §§ 4 i 5 art. 58a o.p. okolicznosci
stanowig katalog otwarty i nie przesadzaja per se dobrej wiary podatni-
ka, czego nie mogg traci¢ z pola widzenia zaré6wno organy podatkowe, jak
i sagdy administracyjne. Tym samym dzialania podatnika w aspekcie zasady
zaufania, ochrony uzasadnionych oczekiwan, rozbieznosci interpretacyj-
nych w orzecznictwie czy tez innych przywolanych wczesniej okolicznosci
powinny by¢ przedmiotem analizy organéw podatkowych przy ustalaniu
dobrej wiary podatnika na gruncie art. 58a § 3 o.p.

Nie mozna takze zapomina¢, ze ocena dzialania podatnika w dobrej
wierze dokonywana jest przez organ podatkowy w toku postepowania po-
datkowego na zasadach okreslonych w Ordynacji podatkowej, a wigc za-
réwno z uwzglednieniem zasad ogdlnych, jak i regul postepowania dowo-
dowego. Oznacza to, ze:

1) organ podatkowy zobligowany zostal z mocy art. 187 § 1 o.p. do zebra-
nia i rozpatrzenia calego zgromadzonego w sprawie materialu dowo-
dowego, jednak wylacznie w zakresie dowoddw wykazujacych okolicz-
nodci istotne dla sprawy oraz niewykazane innymi przeprowadzonymi
juz dowodami;

12 Harmonizacja w tym obszarze objeto bowiem jedynie pewne zagadnienia doty-
czace podatkéw bezposrednich, nalezacych zasadniczo do kompetencji panstw czlonkow-
skich, a nie same podatki bezpoérednie — w przeciwienstwie do podatku VAT.
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2) nalezyta jego ocena, w $wietle art. 191 o.p., jest swobodna, lecz nie do-
wolna; przepis art. 191 o.p. stanowi bowiem, ze organ podatkowy oce-
nia na podstawie catego zebranego materialu dowodowego, czy dana
okolicznos¢ zostata udowodniona; w tych ramach zasadnie twierdzi
Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 23 marca 2022 r.'”,
ze zasada swobodnej oceny dowoddéw naklada na organy podatkowe
obowigzek oceny wszystkich zebranych w sprawie dowodéw, kazde-
go z nich z osobna i we wzajemnym ich zwigzku; przy tej ocenie or-
gany podatkowe orzekaja na podstawie catoksztattu zgromadzonego
materialu dowodowego, kierujac si¢ zasadami wiedzy i doswiadczenia
zyciowego i nie sg skrepowane regutami dotyczacymi warto$ci poszcze-
golnych dowodow; w przypadku dowodow przeciwstawnych moga jed-
nym z nich da¢ wiare, a innym tej wiarygodnosci odmowic.

W tym kontekscie wyzwaniem dla srodowiska prawniczego stanie si¢
wybor wlasciwych narzedzi prawnych w zakresie odkodowywania zna-
czenia ,dobrej wiary” i modelu powinnego zachowania podatnika, co jest
istotne z perspektywy ochrony prawnej podatnika.

Ustalenie dobrej wiary podatnika inicjuje natomiast kolejny etap po-
stepowania opartego na dyskrecjonalnej wladzy organéw podatkowych,
tj. uznania administracyjnego.

3.5. Dobra wiara a uznanie administracyjne

Decyzje wydawane na podstawie uznania administracyjnego oznacza-
ja pozostawienie przez ustawodawce organowi wyboru pomiedzy réwno-
waznymi rozstrzygnieciami. Jak podkreslono w orzecznictwie, organ zo-
bowigzany jest — w sposdb umozliwiajacy kontrole poszczegélnych etapow
rozumowania — przedstawi¢ wszystkie przestanki faktyczne i interpretacyj-
ne wnioskowania. Konieczne jest zatem wskazanie wyraznych kryteriow
decyzyjnych (débr chronionych przez prawo), w tym zwlaszcza znajduja-
cych oparcie w warto$ciach konstytucyjnych, dopiero bowiem ich nalezyta
identyfikacja i ustalenie ich hierarchii ad casum pozwala na instancyjna
kontrole rozstrzygniecia majacego charakter uznaniowy, odwotujacego sie¢
do ocen'®. Uznanie administracyjne nie wyraza si¢ jednak w swobodzie

109 Syen. T FSK 703/18, CBOSA.

1% Wyrok NSA z dnia 19 stycznia 2010 r., sygn. IT FSK 1254/08, CBOSA. Szerzej
T. Gizbert-Studnicki, Konflikt débr i kolizja norm, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i So-
cjologiczny” 1989, z. 1.

152 KWARTALNIK PRAWA PODATKOWEGO



DOBRA WIARA W PRAWIE PODATKOWYM...

oceny w danym stanie faktycznym sprawy okolicznosci odpowiadajacych
uzytemu pojeciu dobrej wiary, ale w mozliwo$ci negatywnego dla podatni-
ka rozstrzygnigcia nawet przy jej ustaleniu'®. Istotg uznania jest to, ze usta-
wodawca, wprowadzajac do przepisu pojecie nieostre, przerzuca na wladze
wykonawczg koniecznos¢ wypetnienia hipotezy normy prawnej konkretna
trescig'®. Instytucja uznania administracyjnego godzilaby w istote pan-
stwa praworzadnego, gdyby uprawniala organ do dzialania wedlug ,,swego
widzimisi¢”'””. Organ obowigzany jest takze do wywazenia interesu spo-
tecznego z indywidualnym interesem strony, gdyz zobowiazuje go do tego
art. 2 Konstytucji RP w kazdym przypadku, w ktérym w sprawie ma zasto-
sowanie norma prawna uzalezniajaca zalatwienie sprawy od tzw. uznania
administracyjnego'®.

Tym samym nawet wowczas, gdy ponad wszelka watpliwos¢ ustalo-
na zostanie dobra wiara podatnika, organ moze odmoéwi¢ odstagpienia od
wymierzenia dodatkowego zobowigzania podatkowego. Uzyte w przepisie
art. 58a o.p. okreslenie ,,moze” oznacza, iZ to organ samodzielnie doko-
nuje wyboru alternatywnego rozwigzania, co jednak nie §wiadczy o tym,
ze dysponuje w tym zakresie zupelng dowolnoscia. Ustalenie przez organ
podatkowy istnienia przestanki ,,dobrej wiary” wigze si¢ z koniecznoscia
wazenia relacji na dwdch plaszczyznach: jedng plaszczyzne tworzy zasada,
jaka jest wypelnianie wobec panstwa obowigzkéw podatkowych, tj. ptace-
nie podatkéw w pelnej wysokosci, druga wyjatek od zasady, polegajacy na
zastosowaniu indywidualnej preferencji w postaci odstapienia od ukara-
nia podatnika - wymierzenia dodatkowego zobowigzania podatkowego.
Organ podatkowy w takim przypadku, podobnie jak w innych decyzjach
uznaniowych, powinien ustali¢ i nalezycie uzasadni¢ w decyzji, co jest ko-
rzystniejsze z punktu widzenia interesu publicznego: ukaranie podatnika
- sprawcy deliktu podatkowego czy tez odstapienie od zastosowania sankcji
administracyjnej. Jak wskazano w literaturze, wazenie interesu indywidu-
alnego i publicznego na tle istotnych dla sprawy ustalen faktycznych i przy
wzieciu pod uwage wartosci konstytucyjnych stanowi zgodng z przepisami

1% Por. wyrok NSA z dnia 26 lipca 2011 r., sygn. IT FSK 426/10, LEX nr 1083134.

1% Wyrok NSA z dnia 18 maja 2005 r., sygn. FSK 2211/04, LEX nr 154626.

197 E. Iserzon, J. Starosciak, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz
- teksty - wzory - formularze, Warszawa 1970.

1% Por. prawomocne wyroki WSA w Gliwicach z dnia 16 marca 2017 r., sygn.
I SA/Gl1707/16; z dnia 14 grudnia 2018 r., sygn. I SA/GI 983/18, CBOSA.
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prawnymi realizacje upowaznienia do uznania'®. Sam fakt, Ze organ po-
datkowy, stwierdzajac dobrg wiare podatnika, nie odstapi od wymierzenia
dodatkowego zobowigzania podatkowego, nie przesadza, ze doszto do prze-
kroczenia granic uznania administracyjnego. Swoje stanowisko powinien
jednak w sposéb wyczerpujacy uzasadnic.

Wskazana specyfika decyzji uznaniowych determinuje zarazem zakres
sadowej kontroli decyzji uznaniowych, ktdrej podlega prawidlowos¢ prze-
prowadzonego postepowania oraz formalne badanie decyzji, nie za$ zasad-
nos$¢ samego rozstrzygniecia. Kontrola ta dotyczy zaréwno wykladni prawa
materialnego, jak i wlasciwego przeprowadzenia postepowania dowodowe-
go, uwzgledniajacego wynikajace z przepiséw Ordynacji podatkowej reguly
dowodzenia, kompletnos¢ materiatu dowodowego oraz jego ocene.

W utrwalonym orzecznictwie sadéw administracyjnych podkresla sie,
ze decyzje uznaniowe organow podatkowych podlegaja ograniczonej kon-
troli sagdu administracyjnego, nie jest on bowiem organem trzeciej instancji
w postepowaniu administracyjnym i nie moze poddawac ocenie, czy do-
konany przez organ administracji panstwowej wybor jest stuszny, a wiec
sad nie jest uprawniony do badania merytorycznej zasadnosci (celowosci)
decyzji administracyjnej. Sad administracyjny nie rozstrzyga o tym, czy
pobdr podatku powinien by¢ zaniechany wskutek umorzenia zaleglosci po-
datkowej, ewentualnie czy roztozy¢ zaleglo$¢ podatkowa na raty. Takie roz-
strzygniecie nalezy wylacznie do organéw administracyjnych. Natomiast
w pelnym zakresie zaskarzona decyzja podlega badaniu co do jej zgodnosci
z przepisami proceduralnymi'’. Podobnie w orzeczeniu z dnia 7 lutego
2001 r. NSA stwierdzil, iz sadowa kontrola legalnosci uznaniowych decy-
zji sprowadza si¢ do oceny, czy organ podatkowy prawidlowo zgromadzit
material dowodowy oraz czy wyciagniete wnioski w zakresie merytorycz-
nym decyzji o odmowie umorzenia zalegloéci podatkowych majg swoje
uzasadnienie w zebranym w sprawie materiale dowodowym, a takze czy
dokonana ocena miesci si¢ w ustawowych granicach, a wyciagniete wnioski
sg logiczne i poprawne''!. Ograniczenie kontroli sgdowej do badania zgod-
nosci decyzji z prawem, a nie z punktu widzenia stusznosci i celowosci, nie
oznacza jednak, wbrew twierdzeniom zawartym w zaskarzonym wyroku,

19 7. Orlowski, Uznanie administracyjne w prawie podatkowym, Gdansk 2005, s. 181.

119 Zob. prawomocny wyrok WSA w Krakowie z dnia 23 kwietnia 1998 r., sygn.
I SA/Kr 1227/97, CBOSA.

11 Zob. prawomocny wyrok WSA w Gdansku z dnia 7 lutego 2001 r., sygn. I SA/Gd
1507/00, CBOSA.
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ze sad bada jedynie, czy wydanie decyzji uznaniowej w zakresie umorzenia
zaleglosci podatkowej poprzedzone zostalo prawidtowo przeprowadzonym
postepowaniem dowodowym oraz wyjasnieniem stanu faktycznego. Sad
administracyjny ma obowigzek zbadac i oceni¢, czy organ administracji
podatkowej prawidlowo zinterpretowal pojecie nieostre na tle stanu fak-
tycznego w konkretnej sprawie''?. W przypadku decyzji uznaniowej organ
podatkowy zobowigzany jest w sposdb czytelny, umozliwiajacy kontrole po-
szczegdlnych etapdw rozumowania, przedstawi¢ wszystkie przestanki fak-
tyczne i interpretacyjne wnioskowania. Oznacza to, ze z samym uznaniem
bedziemy mieli do czynienia dopiero wéwczas, gdy organ podatkowy ustali
istnienie przestanki dobrej wiary. Jezeli jednak stwierdzi brak dobrej wia-
ry podatnika, nie dojdzie do zastosowania przez ten organ uznania admi-
nistracyjnego. Tym samym organ nie bedzie dysponowat wyborem, tylko
decyzja bedzie miata charakter zwigzany — organ podatkowy zobowigzany
bedzie do wymierzenia dodatkowego zobowigzania podatkowego.

Majac na uwadze powyzsze rozwazania, kluczowe w tym zakresie beda:
praktyka korzystania przez organy z przyznanego im uprawnienia, a takze
stanowisko sadéw administracyjnych w prowadzeniu dyskursu argumen-
tacyjnego pomiedzy podatnikiem a organem podatkowym. ,,Spor podat-
kowy dotyczgcy unikania opodatkowania odbywa si¢ w zasadzie, jak wy-
nika z dotychczasowych rozwazan, na gruncie ekonomicznym. Stanowi on
gospodarczy sposob rozpatrywania prawa podatkowego. Nacisk polozony
jest tu na rzeczywisto$¢ gospodarczg [...]”"". Wysoki stopien rozbieznosci
interesow stron stosunku podatkowo-prawnego powoduje, ze na tle ekono-
micznym prawo podatkowe stanowi dziedzing o charakterze konfliktogen-
nym'"%. Organ podatkowy dokonuje bowiem na plaszczyznie ekonomiczne;j
weryfikacji relacji podatnika z kontrahentami w osadzonej w konkretnym
stanie faktycznym rzeczywisto$ci gospodarcze;.

112 Wyrok NSA z dnia 18 maja 2005 r., sygn. FSK 2211/04, CBOSA.

13 M. Mastalski, Tworzenie prawa podatkowego a jego stosowanie, Warszawa 2016,
s. 161. Zob. tez A. Franczak, Kilka uwag o zastosowaniu ekonomicznej analizy w prawie po-
datkowym, [w:] Wspélczesne problemy prawa podatkowego. Teoria i praktyka. Tom I. Ksiega
jubileuszowa dedykowana Profesorowi Bogumitowi Brzezitiskiemu, red. Jan Gtuchowski,
Warszawa 2019, s. 129-137.

114 B. Brzezinski, Wstep do nauki prawa podatkowego, Towarzystwo Naukowe Orga-
nizacja i Kierownictwa ,,Dom Organizatora’, Torun 2003, s. 151.
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4. PODSUMOWANIE

Niewatpliwie wprowadzenie do systemu prawa krajowego pojecia do-
brej wiary wraz jego ustawodawczg legitymizacjg zmienia dotychczasows
perspektywe postrzegania tego pojecia w prawie podatkowym. Normatyw-
ne wsparcie koncepcji dobrej wiary w podatkach bezposrednich, z uwagi
na brak ich harmonizacji na poziomie unijnym w zakresie analogicznym
do podatku od warto$ci dodanej, wydaje si¢ nie tyle uzasadnione, ile ko-
nieczne.

Tak samo jak w podatku od wartosci dodanej pojecie dobrej wia-
ry z art. 58a o.p. wymaga doprecyzowania w procesie stosowania prawa.
W konsekwencji odkodowanie tego pojecia nastepuje ad casum i zdetermi-
nowane jest okoliczno$ciami faktycznymi konkretnej sprawy podatkowe;j.
Nie jest wszakze mozliwe jego zrekonstruowanie in abstracto. Mozna takze
przyjaé, ze dobra wiara na gruncie analizowanych regulacji Ordynacji po-
datkowej oznacza w istocie dochowanie przez podatnika nalezytej staran-
nosci w kontaktach z kontrahentami.

Osadzenie koncepcji dobrej wiary w kontekscie przepiséw antyabu-
zywnych determinuje niewatpliwie przyjeta przez ustawodawce krajowego
formule tej instytucji. Nie bez znaczenia pozostaje réwniez odmienna kon-
strukcja podatkow, do ktérych odnosi si¢ instytucja dobrej wiary. Nie ozna-
cza to wszakze braku mozliwosci odwolania si¢ do dotychczasowego dorob-
ku orzeczniczego Trybunatu Sprawiedliwosci i sadéw krajowych w zakresie
dobrej wiary w obszarze wspdlnego systemu podatku od warto$ci dodane;.
Przeciwnie, zasadna wydaje sie teza, ze w granicach wyznaczonych przez usta-
wodawce definicja pojecia dobrej wiary z art. 58a §$ 3,4 i 5 o.p. i specyfika
regulacji unormowanej w art. 58a o.p. odwotanie si¢ do tego orzecznictwa
jest uzasadnione. Stanowisko jurysprudencji w przedmiocie dobrej wiary
w podatku VAT, z uwagi na przywolane okolicznosci, wymaga¢ moze mo-
dyfikacji badz tez nie znajdzie w ogdle zastosowania.

Takie podejscie niewatpliwie pociaga za sobg wlasciwy dla neopozyty-
wizmu prawniczego tworczy charakter stosowania prawa, zaréwno przez
organy podatkowe, jak i sady administracyjne. Prawo podatkowe jako
prawo publiczne i ingerencyjne ze swej istoty, jak podnosi R. Mastalski'"?,
»przynajmniej w swych zalozeniach” ma charakter zupelny i zamkniety, co
charakteryzuje pozytywizm prawniczy.

!5 M. Mastalski, Tworzenie prawa podatkowego a jego stosowanie, Warszawa 2016, s. 166.
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Analogicznie jak w podatku od towaréw i ustug dobra wiara z art. 58a
§ 3 o.p. moze uwolni¢ podatnika od niekorzystnych dla nie niego konse-
kwencji, tj. odpowiedzialnosci z tytutu dodatkowego zobowiazania podat-
kowego, jednakze tylko wéwczas, gdy w drodze uznania administracyjnego
organ podatkowy, wazac interes indywidualny podatnika z interesem ogoétu
(interesem fiskalnym), temu pierwszemu przyzna pierwszenstwo. Tym sa-
mym przyjac nalezy, ze odpowiedzialnoé¢ podatnika z art. 58a o.p. nie jest
uzalezniona od winy w rozumieniu dzialania w zlej wierze, ale od dyskre-
cjonalnej wladzy organéw administracji podatkowe;.

Normatywna konstrukcja dobrej wiary w podatkach bezposrednich,
podobnie jak orzecznicza koncepcja dobrej wiary w obszarze wspolnego
systemu podatku od wartosci dodanej, prowadza do konstatacji o pewnej
otwartosci prawa podatkowego postugujacego si¢ pojeciami nieostrymi czy
klauzulami generalnymi, co w obliczu zmian gospodarczych, skompliko-
wanych zjawisk gospodarczych i postepujacej integracji z Unig Europejska
wydaje sie nie tylko uzasadnione, ale i konieczne. Pamieta¢ wszakze trzeba,
ze zarowno orzeczenia Trybunalu Sprawiedliwosci, jak i krajowych sadow
administracyjnych zapadaja w okreslonym stanie faktycznym, co réwniez
nalezy mie¢ na uwadze, odwolujac si¢ do wyrazonych w nich pogladéw.

Przeprowadzone rozwazania dajg réwniez podstawy do przyjecia tezy,
ze koncepcja dobrej wiary w podatkach bezposrednich nie znajduje zasto-
sowania poza regulacjg art. 58a o.p. Brak bowiem podstaw prawnych do
zastosowania koncepcji dobrej wiary w zakresie kosztow uzyskania przy-
chodéw, pustych faktur''®, wykreslenia kontrahenta z rejestru na gruncie
podatkéw dochodowych. Nie mozna jej bowiem wyprowadzi¢ z judykatury
Trybunalu Sprawiedliwosci w zakresie podatku od wartosci dodanej, zhar-
monizowanego na poziomie unijnym poprzez system dyrektyw.
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GOOD FAITH IN TAX LAW. CONSIDERATIONS UNDER ARTICLE 58A
OF THE TAX ORDINANCE

Abstract. The article addresses the issue of good faith in the aspect of the regulation of Article 58a of
the Tax Ordinance, introducing additional tax liabilities related to anti-abusive provisions - a clause
against tax avoidance. The author, making a normative analysis of the institution of good faith under
Article 58a of the Tax Ordinance, as a prerequisite for freeing the taxpayer from additional tax
liability, considers the meaning of this concept and its relations in reference to the jurisprudence
of the concept of good faith functioning in the common system of value added tax. She also points
out that due to the indeterminacy of the term good faith, it is a flexible form of application of tax
law, inherent in legal neopositivism.

Keywords: good faith, direction taxation, anti-abusive clausis
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