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Streszczenie. Glosa porusza problematyke powstania zagranicznego zakladu podatkowego dla
przedsiebiorstwa w przypadku zatrudniania przez nie na terenie innego panstwa pracownikoéw, kto-
rzy swoje obowigzki wykonujg w trybie zdalnym. Komentowany wyrok Wojewddzkiego Sadu Ad-
ministracyjnego w Gliwicach stanowi jedno z pierwszych odnoszgcych sie do tej kwestii orzeczen
w polskiej judykaturze. Jego omdwienie jest uzasadnione z uwagi na rosngca popularnos¢ transgra-
nicznego wykonywania pracy w systemie home office, szczegolnie wskutek pandemii COVID-19.
W ramach glosy przeprowadzona zostala analiza przestanek powstania zaktadu podatkowego,
uwzgledniajaca poglady pi$miennictwa oraz doswiadczenia praktyki miedzynarodowej. Szczegdlna
uwage po$wiecono przestance dysponowania placéwka gospodarcza przez przedsiebiorstwo w kon-
tekscie mozliwoéci ukonstytuowania zaktadu podatkowego w przestrzeni prywatnej pracownika.
Zdaniem autora w tym aspekcie kluczowe znaczenie ma ustalenie, czy przedsigbiorstwo wymaga
od swojego pracownika korzystania w toku wykonywania obowiazkéw z konkretnej przestrzeni.
W $wietle dokonanej analizy koncepcja Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach do-
tyczaca powstania na terytorium Polski zakladu podatkowego zostala poddana krytyce.

Slowa kluczowe: zaktad podatkowy, biuro domowe, praca zdalna
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1. STAN FAKTYCZNY

Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego (WSA) w Gliwicach
z dnia 31 stycznia 2022 r. zostal wydany wskutek skargi na interpretacje
indywidualng Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej. Wnioskodawca,
bedacy spolka z siedzibg w Danii, dazyl do ustalenia, czy na terytorium
Polski powstanie dla niego zaktad podatkowy w rozumieniu art. 5 ust. 1
Konwencji migdzy Rzeczpospolita Polska a Krélestwem Danii w sprawie
unikania podwdjnego opodatkowania i zapobiegania uchylaniu si¢ od
opodatkowania w zakresie podatku od dochodu i majatku, sporzadzonej
w Warszawie dnia 6 grudnia 2001 r.!

Whioskodawca wskazal, ze planuje zatrudni¢ pracownikéw zamieszka-
tych w Polsce, ktérzy beda wykonywali dla spotki zadania administracyjne
w systemie home office, taczac sie ze stacja komputerowa w Danii za po-
mocg udostepnionego im sprzetu. Jednoczes$nie wnioskodawca nie bedzie
wynajmowal na terytorium Polski zadnych pomieszczen ani wymagal od
pracownikow wykonywania zadan w okreslonym miejscu. Pracownicy nie
beda przy tym uprawnieni do dzialania w imieniu przedsi¢biorstwa ani do
zawierania umow.

Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej stanal na stanowisku, ze
w opisanej sytuacji powstanie dla wnioskodawcy zaklad podatkowy
w Polsce. Organ uznal, ze przekazanie do dyspozycji pracownikéw sprze-
tu komputerowego determinuje powstanie statej placowki, np. w miesz-
kaniu pracownika.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Gliwicach uchylit wydang inter-
pretacje, nie podzielajac jednak wszystkich zarzutéw i argumentéw skargi.
Podstawg rozstrzygniegcia stalo si¢ przesadzenie o tym, ze zaktad podatkowy
nie powstanie, poniewaz dzialalno$¢ wykonywana na terytorium Polski ma
charakter wylgcznie pomocniczy. Jednoczesnie sad podzielit zdanie organu
podatkowego, ze zatrudnienie pracownikéw, ktérzy beda wykonywac prace
w trybie home office, powoduje dla spo6tki wyodrebnienie przestrzeni do
wlasnej dyspozycji i w efekcie moze co do zasady skutkowaé powstaniem
zakladu podatkowego.

! Dz.U. 22003 r. Nr 43, poz. 368, dalej: UPO.
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2. UWAGI WSTEPNE

Zaklad podatkowy stanowi wazng instytucje migdzynarodowego prawa
podatkowego, pozwalajaca na rozstrzygniecie konfliktu, ktore panstwo i w ja-
kim zakresie ma prawo do opodatkowania zyskow danego przedsigbiorstwa.
Zgodnie z art. 7 Modelu Konwencji OECD?, na ktérym oparta jest wigkszos¢
zawartych przez Polske uméw o unikaniu podwéjnego opodatkowania®, zy-
ski przedsiebiorstwa podlegaja opodatkowaniu w panstwie jego rezydenciji
podatkowej, chyba ze przedsiebiorstwo prowadzi w drugim panstwie dziatal-
nos$¢ gospodarcza poprzez polozony tam zaklad. Wskazuje sig, ze instytucja
zakladu okresla pewien minimalny prég intensywnosci zwigzku pomiedzy
przedsiebiorcy a paiistwem potozenia zrédla dochodu, ktéry uzasadnia opo-
datkowanie dochodu w tym wiasnie panstwie®. W tym kontekscie A.A. Skaar
nazywa zaktad ,,zagranicznym domem” przedsigbiorstwa’.

Omawiane orzeczenie dotyczy zagadnienia powstania zaktadu podat-
kowego w sytuacji, gdy zagraniczne przedsigbiorstwo zatrudnia na tery-
torium Polski pracownikdow, ktérzy nie wykonuja pracy z biura udostep-
nionego przez pracodawce, lecz zdalnie, korzystajac najczesciej z wlasnej
przestrzeni prywatnej. Problematyka ta nie byta wczesniej podejmowana
w polskim orzecznictwie.

Wyrok nie zastuguje na aprobate, chociaz jego sentencja jest trafna.
Wedtug mnie WSA w Gliwicach niewlasciwie ocenil niektére przestanki
warunkujgce powstanie zaktadu podatkowego, a inne catkowicie zignorowat.
Poniewaz przedstawione rozstrzygnigcie moze wywrzec istotny wplyw na
przyszla praktyke stosowania prawa, uzasadnione jest jego szczegdtowe
skomentowanie.

W ponizszej analizie wielokrotnie bede odwotywatl sie¢ do tresci Ko-
mentarza do MK OECD, uznajac jego szczegdlng role w interpreta-
¢ji umoéw bilateralnych opartych na postanowieniach MK OECDS. Jego

2 OECD, Model Tax Convention on Income and on Capital 2017 (Full Version), OECD
Publishing, Paris 2019, http://dx.doi.org/10.1787/g2g972ee-en, dalej: MK OECD.

3 Z. Kukulski, Konwencja modelowa OECD i Konwencja Modelowa ONZ w polskiej
praktyce traktatowej, Warszawa 2015, s. 421 i nast.

* T. Wozniak, Miejsce i rola zaktadu w miedzynarodowym prawie podatkowym, ,Prze-
glad Legislacyjny” 2017, nr 4, s. 58.

> A.A. Skaar, Erosion of the Concept of Permanent Establishment: Electronic Com-
merce, ,,Intertax” 2000, no. 5, s. 189, https://doi.org/10.54648/265805

¢ Szerzej: K. Bany, Znaczenie Komentarza do Modelowej Konwencji OECD o unikaniu
podwdjnego opodatkowania, ,,Przeglad Podatkowy” 2000, nr 12, s. 25-27.
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wykorzystanie uzasadnione jest takze z uwagi na fakt, iz zaklad podatkowy
stanowi autonomiczne pojecie prawa miedzynarodowego’. Na jego inter-
pretacje ma wiec istotny wplyw tres¢ zwerbalizowanego w Komentarzu
konsensusu migdzynarodowego dotyczacego rozumienia tego pojecia.

3. PRZESEANKI POWSTANIA ZAKEADU PODATKOWEGO

W mysl art. 5 ust. 1 UPO okreslenie ,,zaklad” oznacza stalg placowke,
poprzez ktorg catkowicie lub czesciowo prowadzona jest dzialalnos¢ przedsie-
biorstwa. Komentarz do MK OECD na podstawie tej definicji wyrdznia trzy
podstawowe przestanki, ktorych taczne spetnienie warunkuje powstanie zakla-
du podatkowego. Sg to: istnienie placéwki gospodarczej przedsigbiorstwa, jej
stato$¢ oraz wykonywanie dzialalnosci gospodarczej przedsiebiorstwa przez te
placowke®. Oprocz tego zwraca sie uwage takze na inne aspekty, ktére powin-
ny zosta¢ poddane ocenie w kontekscie powstania zakladu. W szczegélnosci
nalezy wskaza¢ na konieczno$¢ badania, czy zakres kontroli i wptywu przed-
siebiorstwa na istniejaca placowke jest wystarczajacy, by uznad, ze pozostaje
ona w dyspozycji przedsigbiorstwa oraz czy istniejaca placowka spetnia wy-
mog stalosci zar6wno w wymiarze geograficznym, jak i czasowym”.

Powyzsze przestanki powinny by¢ przeanalizowane w odniesieniu do
specyficznej sytuacji pracownikoéw wykonujacych swoje zadania zdalnie
z innego panstwa niz to, w ktérym znajduje si¢ siedziba pracodawcy.

4. [STNIENIE STALE] PLACOWKI GOSPODARCZE]

Pojecie placowki gospodarczej nie zostalo zdefiniowane w przepisach
UPO ani MK OECD. Praktyka i doktryna wskazuja, ze jest to pojecie dos¢
szerokie. Komentarz do MK OECD sugeruje, ze cho¢ typowa placowke sta-
nowig pomieszczenia, urzadzenia i instalacje, to moze stac si¢ nig takze
okreslona przestrzen w dyspozycji przedsiebiorstwa'®. W literaturze prezen-
towane jest stanowisko, ze placowke stanowia rzeczowe, namacalne aktywa,
za pomocyg ktorych prowadzona jest dziatalnosc¢!'.

7 Zob. W. Morawski, Komentarz do art. 5 ust. 1, [w:] Model Konwencji OECD. Ko-
mentarz, red. B. Brzeziiiski, Warszawa 2010, s. 320.

8 OECD, Model..., komentarz do art. 5, pkt 6.

® R. Lipniewicz, Podatkowy zakfad zagraniczny, Warszawa 2017, s. 53.

10 OECD, Model..., komentarz do art. 5, pkt 10.

1 'W. Morawski, Komentarz..., s. 321.
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Jednoczes$nie placowka gospodarcza stanowi¢ moze zaklad tylko wtedy,
gdy jest stala — zaréwno w aspekcie temporalnym, jak i geograficznym'.
Drugi z tych aspektow wyraza si¢ w zwigzaniu placéwki ze specyficznym
punktem geograficznym". Nie znaczy to, ze musi ona znajdowac si¢ stale
w jednym miejscu. Jesli charakter dzialalno$ci przedsiebiorstwa wymaga
przemieszczania sie¢ pomiedzy réznymi lokalizacjami, moga one zosta¢
uznane za placowke, jezeli stanowig w odniesieniu do prowadzonej dzia-
talnosci calo$¢ ekonomiczng'. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze nie moga by¢
to lokalizacje zbyt od siebie odlegle’.

W powyzszym kontekscie watpliwosci budzi koncepcja WSA w Gli-
wicach, ktéry zdaje si¢ sugerowaé, ze w omawianej sytuacji placowka
gospodarcza bedzie stawac si¢ dla przedsiebiorstwa dowolne miejsce,
w ktérym pracownicy bedg akurat wykonywali prace za pomoca udostep-
nionych im urzadzen. To zalozenie kidci si¢ z przestanka statosci geogra-
ficznej zakladu, do ktdrej sad w ogdle sie nie odniost. Dla jej zniweczenia
wystarczajgce byloby, gdyby pracownik wykonywat prace z réznych, nie-
powigzanych lokalizacji. Powyzsze zapatrywanie rodzi tez wiele absurdal-
nych wnioskoéw, takich jak dopuszczenie mozliwosci istnienia placéwki
ruchomej (w przypadku pracy w jadacym pociagu lub autobusie) czy tez
placowki w miejscu publicznym - przyktadowo: jezeli pracownik wybrat-
by danego dnia prace na fonie natury. Powstanie zakladu w takich sytu-
acjach byloby tez nie do zaakceptowania z punktu widzenia przestanki
stalosci temporalne;j.

Rozwazy¢ natomiast nalezy mozliwo$¢ uznania za placéwke samych
urzadzen komputerowych powierzonych pracownikom. Taka ewentual-
no$¢ — w odniesieniu do serweréw komputerowych - zostata podkreslo-
na w zrodtach powotanych przez sad. O ile jednak placéwka gospodarcza
moga teoretycznie sta¢ si¢ aktywa mobilne, to kluczowe jest, by nie pod-
legaty one przemieszczaniu, mimo istnienia takiej mozliwosci'®. W pis-
miennictwie wyraza si¢ tez przekonanie, zZe urzadzenia i maszyny moga
stanowi¢ placowke wylacznie wowczas, gdy ich gabaryty nie pozwalajg na

12 Tbidem, s. 323.

3 OECD, Model..., komentarz do art. 5, pkt 21.

4 R. Lipniewicz, Podatkowy..., s. 67-68.

1> Zob. OECD, Model..., komentarz do art. 5, pkt 22 i 25; W. Morawski, Komentarz...,
s. 325.

'* OECD, Model..., komentarz do art. 5, pkt 125.
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tatwa zmiane ich lokalizacji'”. W opisie stanu faktycznego brakuje infor-
macji, o jakich konkretnie urzadzeniach mowa. Jezeli bylyby to np. laptopy
- watpliwe jest, by mogly one stanowi¢ placéwke w rozumieniu art. 5 ust. 1
UPO, nawet jezeli znajdowalyby si¢ stale w jednym punkcie.

Nie jest natomiast wykluczone powstanie placéwki w miejscu, w ktd-
rym pracownik zazwyczaj wykonuje swoje obowigzki za pomocg urzadze-
nia - bedzie to najczesciej jego przestrzen prywatna (tzw. biuro domowe).
Nie ma watpliwosci, ze bedzie ono stanowi¢ okreslong przestrzen wykorzy-
stywang do prowadzenia dzialalnosci, a zarazem stalg geograficznie.

5. DYSPONOWANIE PLACOWKA

Z uznaniem prywatnej przestrzeni pracownika za zaklad podatkowy
przedsigbiorcy wiaze sie jednak istotna watpliwos¢ dotyczaca przestanki
dysponowania placéwka. Zastuguje ona na szersze omdwienie, poniewaz
WSA w Gliwicach pominal ja w swoich rozwazaniach. Przestanka ta zosta-
ta wyinterpretowana z brzmienia art. 5 ust. 1 MK OECD". Jednoczesnie
w Komentarzu do MK OECD pojecie dysponowania nie zostalo zdefinio-
wane, co bylo zabiegiem celowym jego tworcéw — kryteria dysponowania
maja by¢ bowiem zalezne od charakteru prowadzonej w placowce dzia-
talnosci®. Podano za to pewne zalozenia natury ogélnej. Dysponowanie
placéwka nie powinno by¢ rozumiane w sensie prawnym, lecz faktycznym
- nie jest istotny tytul prawny przedsiebiorstwa w odniesieniu do placéw-
ki*. Z podanych w Komentarzu do MK OECD przyktadéw wynika, Ze nie
jest przy tym wystarczajgca sama obecno$¢ w danym miejscu, ale pewien
zakres faktycznej nad nim kontroli i okreslona samodzielnos¢ dotyczaca
sposobu jego wykorzystywania®'. Mozliwos$¢ dysponowania powinna by¢
przy tym ciagta, a limitowany dostep do placéwki jest niewystarczajacy®.

17° A.A. Skaar, Erosion..., s. 189; zob. tez M. Gianni, The OECD’ Flawed and Dated
Approach to Computer Servers Creating Permanent Establishments, ,Vanderbilt Journal of
Entertainment and Technology Law” 2014, vol. 17(1), s. 31 i nast.

'8 R. Lipniewicz, Podatkowy..., s. 59.

Y 7. Nitikman, The Painter and the PE, ,Canadian Tax Journal” 2009, no. 2, s. 223-224.

2 OECD, Model..., komentarz do art. 5, pkt 12.
R. Lipniewicz, Podatkowy..., s. 61.

22 ML.S. Kirch, The Role of Physical Presence in the Taxation of Cross-Border Personal
Services, ,Boston College Law Review” 2010, vol. 51(4), s. 1031-1032.
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Biorac pod uwage powyzsze, dyskusyjna jest kwestia, czy przedsigbior-
stwo dysponuje przestrzenig prywatng pracownika wykonujgcego prace
zdalnie. Nie ma watpliwosci, ze przestrzen fizycznie wyodrebniona do wy-
tacznej dyspozycji przedsiebiorstwa (np. odrebne pomieszczenie zamykane
na klucz) spelnialaby ten warunek. Kontrowersje powstajg jednak, gdy dana
placowka wykorzystywana jest jednoczesnie do potrzeb prywatnych pra-
cownika i dzialalnos$ci gospodarczej przedsigbiorstwa®.

Komentarz do art. 5 MK OECD w wersji z 2017 r. odnosi si¢ do tej
problematyki, wskazujac przede wszystkim, ze wykonywanie pracy z biura
domowego nie powinno automatycznie prowadzi¢ do konkluzji o pozo-
stawaniu tego miejsca w dyspozycji przedsigbiorstwa®. Za kluczowy czyn-
nik w ocenie dysponowania przestrzenia zostata uznana okolicznos¢, czy
przedsiebiorstwo wymaga od pracownika uzywania danego miejsca, np. nie
udostepniajgc mu biura, podczas gdy taka przestrzen jest potrzebna do
prowadzenia danej dzialalno$ci®. Takie podejscie zdaje si¢ odchodzi¢ od
»tradycyjnego” rozumienia pojecia dysponowania placéwka. Wynika z nie-
go, ze nawet przedsiebiorstwo, ktére nie zarzadza bezposrednio przestrze-
nig prywatng pracownika, bedzie dysponowalo nig w specyficzny sposob.
W przypadku gdy wystepuje obiektywna koniecznos$¢ uzycia danej prze-
strzeni przez pracownika, jest on zmuszony do dostosowania jej na potrzeby
dziatalnosci pracodawcy. Tym samym przedsiebiorstwo zyskuje pewien za-
kres efektywnej kontroli nad danym miejscem i jego wykorzystaniem, nie
majac do niego fizycznego dostepu.

Jednakze, wnioskujac a contrario, jezeli przedsigbiorstwo nie wyma-
ga uzycia przez pracownika konkretnego miejsca (co powinno podlega¢
ocenie na podstawie caloksztaltu okolicznosci sprawy, nie tylko ustalen
umownych), nie mozna méwic¢ o dysponowaniu przestrzenia. Jezeli pra-
cownik korzysta z wlasnej przestrzeni, cho¢ méglby swobodnie wykonywac
swoje zadania w dowolnym miejscu, nalezatoby uzna¢, ze przedsigbiorstwo
jest ,gosciem’, ktoéry moze zostaé ,wyproszony” przez gospodarza w kazdej
chwili. Nie sprawuje ono faktycznej kontroli nad danym miejscem, ktora
w calosci przystuguje pracownikowi.

W réznych panstwach proponuje si¢ takze inne metody rozwigzania
analizowanego problemu. Jedng z propozycji stanowi ocena oparta na tym,

» T. Wozniak, Powstanie zaktadu a unikanie opodatkowania w miedzynarodowym
prawie podatkowym, Warszawa 2022, s. 165.

2 OECD, Model..., komentarz do art. 5, pkt 18.

> Ibidem.
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czy dany pracownik jest pracownikiem podstawowym dla dzialalnosci
przedsiebiorstwa®. Inne podejscie opiera si¢ na zwigzku dziatalnosci z ryn-
kiem panstwa zrodla. Jezeli w interesie przedsigbiorstwa jest przebywanie
pracownika w konkretnym panstwie, np. z uwagi na kontakty handlowe
czy sprzedaz na dany rynek, powstawalby zaklad”. Proponowane jest tak-
ze badanie ekonomicznego podporzadkowania przestrzeni przedsigbiorcy.
Bedzie ono wystepowa¢ w przypadku finansowania przez przedsigbiorce
kosztéow prowadzenia dziatalnos$ci w danym miejscu®. Warto zauwazy¢,
ze w takich okoliczno$ciach mozliwo$¢ ,,wyproszenia” przedsiebiorstwa
z przestrzeni prywatnej jest istotnie ograniczona.

Wydaje sig, ze powyzsze aspekty powinny by¢ brane pod uwage w kon-
tekscie oceny, czy przedsi¢gbiorstwo wymaga od pracownika korzystania
z konkretnego miejsca. Przykladowo: istotno$¢ pracownika nie powin-
na sama w sobie stanowi¢ przesgdzajacego kryterium — nie wigze si¢ ona
w zaden sposdb z mozliwoscig dysponowania placéwka. Najbardziej uza-
sadnione wydaje si¢ badanie ekonomicznej kontroli nad przestrzenig i stop-
nia jej dostosowania do potrzeb przedsigbiorstwa. Niemieckie orzeczni-
ctwo zwraca na tym tle uwage na elementy wyposazenia biura domowego,
swiadczace o podporzadkowaniu danego miejsca dzialalnosci gospodar-
czej®. Takie okolicznosci jak zgoda pracownika na uzycie jego przestrzeni
czy posiadanie przez pracodawce prawa wstepu w sposob oczywisty takze
beda przemawia¢ za uznaniem, ze przedsigbiorstwo dysponuje placéwka.

Odnoszac powyzsze rozwazania do analizowanej sytuacji, w mojej oce-
nie trudno dopatrzy¢ sie przestanek, ktére wskazywatyby na dysponowanie
przestrzenig prywatng pracownikow przez przedsiebiorstwo. Od zatrudnio-
nych nie wymagano korzystania z konkretnego miejsca, nie finansowano
kosztéw wyposazenia biura domowego, a natura obowiazkéw pozwalata na
wykonywanie ich w dowolnej lokalizacji. W braku innej namacalnej formy
kontroli nad dang przestrzenia nie moze ona zosta¢ uznana za ,zagraniczny
dom” przedsiebiorstwa™.

¢ R. Lipniewicz, Podatkowy..., s. 65.

7 Deloitte, The Swedish Tax Agency makes a sharp turn in its view on home office
driven permanent establishments, 2022, https://www?2.deloitte.com/se/sv/pages/tax/articles/
swedish-tax-agency-makes-sharp-turn-on-home-office-driven-permanent-establishments.
html (dostep: 17.11.2022).

28 T, Wozniak, Powstanie..., s. 166-167.

¥ Zob. wyrok Finanzgericht Miinchen z dnia 8 maja 2009, sygn. 10 K 775/09.

30 A.A. Skaar, Erosion..., s. 190.
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GLOSA DO WYROKU WOJEWODZKIEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO W GLIWICACH. ..

6. WNIOSKI KONCOWE

Nalezy zgodzic si¢ z opinia, Ze instytucja zaktadu podatkowego przestaje
by¢ adekwatna w XXI wieku®'. Analizowana problematyka dobitnie §wiadczy
o tym, ze w przyszlosci konieczne stanie si¢ wypracowanie nowej formu-
ly sprawiedliwego podziatu praw do opodatkowania pomiedzy panstwami.
Tymczasem jednak, z uwagi na dalsze upowszechnianie si¢ na $wiecie zja-
wiska pracy zdalnej, mozliwos¢ powstania zaktadu podatkowego w sytuacji
zdalnego zaangazowania pracownika bedzie stanowita istotny punkt sporny.

Komentowane orzeczenie nalezy oceni¢ pozytywnie w zakresie ostatecz-
nego rozstrzygniecia i analizy charakteru dziatalnosci prowadzonej na tery-
torium Polski. Nie mozna natomiast zaakceptowa¢ dokonanej przez WSA
w Gliwicach analizy przestanek ukonstytuowania sie zakladu podatkowego.
Nie jest jasne, dlaczego w uzasadnieniu pominieto kluczowe aspekty statosci
geograficznej i dysponowania placowka. Co ciekawe, ten sam sad w pozniej-
szym wyroku, dotyczagcym podobnego stanu faktycznego, w zakresie istnienia
stalej placowki w mieszkaniu pracownika orzek! zupelnie odmiennie™.

Kluczowe w analizowanej sytuacji, a takze w innych przypadkach oce-
ny mozliwo$ci powstania zaktadu podatkowego w przestrzeni prywatne;j
pracownika, wydaje si¢ rozumienie pojecia ,,dysponowanie placowka”
Moim zdaniem zasadne jest przyjecie za Komentarzem do MK OECD, ze
przedsigbiorca dysponuje placowka przede wszystkim wtedy, gdy ,wymu-
sza” na pracowniku jej uzycie — umownie lub faktycznie. Ocena konieczno-
$ci uzycia danej przestrzeni bedzie przy tym zréznicowana w zaleznosci od
charakteru prowadzonej dzialalnosci. Pomocne moze tez okaza¢ si¢ np. ba-
danie korzysci przedsiebiorcy, wynikajacych z pracy podwtadnego w kon-
kretnym miejscu. Analiza ta powinna by¢ zawsze dokonywana z uwzgled-
nieniem istoty i celéw instytucji zakladu podatkowego.

BIBLIOGRAFIA

Bany K., Znaczenie Komentarza do Modelowej Konwencji OECD o unikaniu podwdjnego
opodatkowania, ,,Przeglad Podatkowy” 2000, nr 12.

Deloitte, The Swedish Tax Agency makes a sharp turn in its view on home office driven permanent
establishments, 2022, https://www2.deloitte.com/se/sv/pages/tax/articles/swedish-

' H. Litwinczuk, Miedzynarodowe prawo podatkowe, Warszawa 2020, s. 188.
32 Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 12 pazdziernika 2022 r., sygn. I SA/GI 547/22,
LEX/el. nr 3425015.

2 @ KWARTALNIK PRAWA PODATKOWEGO 161


https://www2.deloitte.com/se/sv/pages/tax/articles/swedish-tax-agency-makes-sharp-turn-on-home-office-driven-permanent-establishments.html

JEDRZE] OWOC

tax-agency-makes-sharp-turn-on-home-office-driven-permanent-establishments.html
(dostep: 17.11.2022).

Gianni M., The OECD’ Flawed and Dated Approach to Computer Servers Creating Per-
manent Establishments, ,Vanderbilt Journal of Entertainment and Technology Law”
2014, vol. 17(1).

Kirch M.S., The Role of Physical Presence in the Taxation of Cross-Border Personal Services,
»Boston College Law Review” 2010, vol. 51(4).

Kukulski Z., Konwencja modelowa OECD i Konwencja Modelowa ONZ w polskiej praktyce
traktatowej, Warszawa 2015.

Lipniewicz R., Podatkowy zaktad zagraniczny, Warszawa 2017.

Litwinczuk H., Miedzynarodowe prawo podatkowe, Warszawa 2020.

Morawski W., Komentarz do art. 5 ust. 1, [w:] Model Konwencji OECD. Komentarz,
red. B. Brzezinski, Warszawa 2010.

Nitikman J., The Painter and the PE, ,,Canadian Tax Journal” 2009, no. 2.

OECD, Model Tax Convention on Income and on Capital 2017 (Full Version), OECD Pub-
lishing, Paris 2019, http://dx.doi.org/10.1787/g2g972ee-en

Skaar A.A., Erosion of the Concept of Permanent Establishment: Electronic Commerce,
»Intertax” 2000, no. 5, https://doi.org/10.54648/265805

Wozniak T., Miejsce i rola zaktadu w miedzynarodowym prawie podatkowym, ,,Przeglad
Legislacyjny” 2017, nr 4.

Wozniak T., Powstanie zaktadu a unikanie opodatkowania w miedzynarodowym prawie
podatkowym, Warszawa 2022.

COMMENTARY TO THE JUDGMENT OF THE PROVINCIAL ADMINISTRATIVE
COURT IN GLIWICE OF JANUARY 31, 2022 (I SA/GL 1340/21)

Summary. The commentary raises the issue of establishing a permanent establishment for an
enterprise in the case when it employs workers in another country who perform their duties
remotely. The commented ruling of the Provincial Administrative Court in Gliwice is one of the first
judgments in the Polish judicature referring to this issue. Its discussion is justified due to the growing
popularity of cross-border work in the “home office” system, especially as a result of the COVID-19
pandemic. As part of the commentary, an analysis of the premises for the creation of a permanent
establishment was conducted, taking into account the views of the doctrine and the international
practice experiences. Special attention was paid to the premise of disposal of an establishment by an
enterprise in the context of the possibility of creating a permanent establishment in the employee’s
private space. According to the author, in this aspect, it is crucial to determine whether the company
requires its employees to use a specific space in the course of performing their duties. In light of this
analysis, the concept of the Provincial Administrative Court in Gliwice regarding the creation of
a permanent establishment on the territory of Poland has been criticized.

Keywords: permanent establishment, home office, remote work
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