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ZARYS TRESCI: Autor zaproponowatl uzycie strukturalnego podejécia do analizy

6 problematycznych przypadkéw w projektowaniu urbanistycznym i w procesie kie-
rowania miastem. W tym celu zastosowatl pigciowymiarowy model przestrzeni zur-
banizowanej, ktory ocenia relacje i wspotdziatania migdzy wymiarami (L — ludzki,
F — funkcji, X — warunkow, G — geometryczny i T — czasu). Ocena poszczegdlnych
wymiarow i wspotdziatan daje mozliwos¢ usystematyzowania probleméw, okresle-
nia analizy przyczyn ich powstania i analiz¢ rozwoju, co w koncowym etapie ulatwi
podejmowanie decyzji naprawczych. Zaproponowane narz¢dzie metodologiczne za-
stosowano na przyktadzie Lwowa.

SEOWA KLUCZOWE: metodologia urbanistyki, problemy urbanistyczne, organiza-
cja przestrzenna, miasto, Lwow.

ANALYSIS OF LIVING SPATIAL PROBLEMS
—STRUCTURAL APPROACH

ABSTRACT: The offered structural going to analyse of problem situations at planning
and building of cities, management processes. A methodological tool is based on the
model of space (LFXGT). The estimation of the separate measuring and cooperations
after the relations of compatibility, coordination, conflict gives anopportunity to
systematize problems, carry out the analysis of their development. Verification of
the offered methodological tool is carried out on the example of analysis of problem
situation and diagnosticating of the state of space of Lviv.

KEYWORDS: methodology of urban planning, urban problems, spatial organization,
city, Lwow.
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6.1. Wprowadzenie

Urbanistyka, ktora powinna wyprzedza¢ procesy i zjawiska zachodzace w re-
alnym $wiecie, dzi§ nie nadaza za rzeczywistoscia, co powoduje powstawanie
problemow w funkcjonowaniu miast i sprawia trudnos$ci planistom. Pojawia si¢
potrzeba wzmocnienia roli nauki i opracowania odpowiedniego warsztatu meto-
dologicznego do analizy urbanistycznej, za ktorego pomocg begdzie mozna prze-
widzie¢ trudnos$ci w rozwoju przestrzennym miast i zapobiec im dzigki wtasci-
wym decyzjom urbanistow i odpowiednich wladz. Aby unikna¢ nieprawidtowosci
w planowaniu miast, juz na poziomie wstepnych rozwazan metodologicznych na-
lezy uwzgledni¢ wykonanie konkretnych zadan: przewidzie¢ i dokona¢ analizy
mozliwych problemow przy podejmowaniu decyzji urbanistycznych oraz okresli¢
ich przyczyny, a takze oceni¢ istniejacy potencjat (ludzki, funkcjonalny, zasobow,
terytorialny, historyczny) rozwoju miasta.

Celem artykutu jest oméwienie zastosowania strukturalnego podejscia do po-
szukiwania mozliwych przyczyn powstania problemow urbanistycznych i pro-
gnozowania ich skutkow na przyktadzie Lwowa.

6.2. Metoda

Badania powigzane z problematyka regionalng Ukrainy rozwinely si¢ znaczaco
w ostatnich latach, gdy rozwineta si¢ nauka o systemach regionalnych, osadni-
ctwie, urbanizacji, krajobrazie i ekologii. Dzigki pracy badaczy reprezentujacych
rozne dyscypliny (urbanistow, geografow, ekonomistow, socjologow i ekologow)
zobrazowano procesy spoleczno-gospodarcze, ekologiczne i przestrzenne zacho-
dzace na poziomie regionalnym. Szczego6lne znaczenie dla regionu w zakresie
metodologii majg prace G. Filwarowa (1983), N.M. Demina (1991), 1. Fomina
(1997), E. Klusniczenki (1999), W. Nudelmana (2001). Prace te nie przedstawiaja
jednak ogoétu dziatan jakie nalezy podjac, aby stworzy¢ efektywng polityke re-
gionalng. Jednym z podstawowych brakéw jest niedoskonala metodyka analizy
sytuacji przestrzennej w regionie na poziomie makro, przewaga szczegolowych
metod badawczych nad kompleksowymi. Metoda strukturalnego podejscia do
analizy problematycznych przypadkow w projektowaniu urbanistycznym i w pro-
cesie kierowania miastem ma, wedlug autora, wypetic t¢ luke.

Strukturalne podejscie do analizy problemow miast polega na wydzielaniu ele-
mentoéw obszaru zurbanizowanego i okresleniu relacji zachodzacych migdzy nimi
w celu ustalenia mozliwych niezgodnosci czy konfliktow i ich usunigcia przez pod-
jecie wlasciwej decyzji. Do realizacji takiego podej$cia docelowo mozna zastoso-
wac zaproponowany przez M. Habrela (2016) model przestrzeni zurbanizowane;
w formie pigciowymiarowego wielotopu, ktory, zgodnie z teoriag mnogosci, cha-
rakteryzuje si¢ wystepowaniem 32 powigzan pomi¢dzy wymiarami: cztowieka L,
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funkcji F, warunkow X, geometrii G, czasu T. Do celéw urbanistycznych nalezy
przeanalizowac tylko te relacje, ktore zachodza z udziatem cztowieka jako spraw-
cy problemow, ale tez jako decydenta likwidujacego te problemy przez podjecie
wlasciwych decyzji.

W wymiarze ludzkim L wydzielono nastgpujace sktadowe: mieszkancy stali,
naptywowi, inwestorzy i osoby decyzyjne (wtadze samorzadowe, urbanisci, lob-
bisci, ukr. OIIP — ocobu, wo npuiimaroms piwenns). Kazdej grupie wlasciwe sa
pewne potrzeby i cechy, ktore nalezy uwzglednia¢ podczas podejmowania decy-
zji, w tym takze w zakresie urbanistyki. Szczegdlna rola w tym wymiarze nalezy
do decydentdéw, gdyz od poziomu kompetencji, wiedzy, a nawet sktonnosci do
korupcji istotnie zalezy jakos$¢ decyzji.

W wymiarze funkcjonalnym F rozréznia si¢ funkcje wewnetrzne i zewngtrz-
ne, a takze funkcje uzgodnienia. Wewnetrzne funkcje miasta dotycza obecnos$ci
obiektow stuzacych zaspokojeniu potrzeb ludnosci (produkcyjnych, bytowych,
kulturalnych, wypoczynkowych/rekreacyjnych i innych). Zewnetrzne funkcje
zwigzane sg z rolg miasta w regionie wyznaczang w szczegolnosci przez dzia-
falno$¢ jego mieszkancow (przemystowe, zdrojowe, naukowo-oswiatowe itp.).
Funkcje uzgodnienia sg stosowane do kierowania i koordynacji procesow, analizy
stanu i przyjecia decyzji urbanistycznych.

Wymiar warunkow X jest okre§lony istniejacymi warunkami zycia i rozwoju:
przyrodniczymi, finansowymi, polityczno-prawnymi, wymogami normatywnymi
i istniejagcymi ograniczeniami.

Wymiar geometryczny G odnosi si¢ do rozplanowania miasta, skali, konfigu-
racji i zagospodarowania terenu.

Wymiar czasu T uwzglednia przeszto$¢, wspotczesnos¢ i perspektywy roz-
woju miasta, a takze historyczne cechy istniejacych obiektow. Wspolczesnose
W tym wymiarze wyznacza si¢ okresem funkcjonowania obiektow oraz trwatoscia
realizacji projektow. Wymiar czasu nalezy koniecznie uwzglednia¢ w podjeciu
decyzji co do rekonstrukceji czy rewitalizacji terenow i obiektéw historycznych.

W tabeli 1 zostaty przedstawione przyktady mozliwych przyczyn sytuacji kon-
fliktowych w miescie. Takie przyczyny moga by¢ roéwniez skutkiem nieuzgodnie-
nia wspotdziatan poszczegdlnych wymiaréw. W szczegolnosci, w analizie parzy-
stych polaczen, nalezy uwzgledni¢ potrzeby roznych grup mieszkancow, ale takze
mozliwosci 1 zdolno$ci 0s6b odpowiedzialnych za podejmowane decyzje.

Wspotdziatanie w wymiarach LF opisuje zaspokojenie potrzeb ludnosci, co
znajduje swoje odzwierciedlenie w organizacji funkcjonalnej miasta. Do cech
opisujacych te dzialania naleza: struktura zatrudnienia mieszkancow miasta, okre-
$lenie poziomu potrzeb ludzi, zapewnienie wysokiej jakosci i fachowosci obstugi
urbanistycznej. Odpowiedni poziom funkcji projektowania i kierowania miastami
jest zwigzany z przygotowaniem merytorycznym osob podejmujacych decyzje,
posiadaniem nowoczesnych narzedzi analizy urbanistycznej i podejmowaniem ra-
cjonalnych decyz;ji.
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Tabela 1. Charakterystyka i przyktady niezgodnos$ci urbanistycznych

Nieodpowiedni poziom zaspokojenia

Mieszkar li .
leszkancy stall potrzeb mieszkancow statych

Nieodpowiedni poziom zaspokojenia

Mieszkancy na owi . .
z 3 IO potrzeb mieszkancoéw naptywowych

Odmienne interesy potencjalnych

L Tnwestorzy inwestorow
Niedostateczny poziom przygotowa-
. nia i znajomosci metod analizy syste-
Osoby decyzyjne J Y 5y

mowej w ocenie i podejmowaniu de-
cyzji urbanistycznych

Nieodpowiedniajako$¢ potaczen trans-
Zewnetrzne funkcje miasta, zwigzane portowych i komunikacyjnych, trans-
Z regionem akcje importowe i eksportowe, prze-
ptyw informacji

F e ke kel N1e0dpow1§dn1 pE)Z{om zaspokojenia
otrzebami micszkaficow potrzeb mieszkancéw (rzeczowych,
P bytowych, kulturowych itp.)

Funkcje kierowania, uzgodnienia, Nieadekwatno$¢ celow i srodkow, brak
koordynacji koordynacji wspotdziatan

Sytuacja polityczna i prawna, brak sta-

Waruni polityczno-prawe bilnosci, napigcia polityczne i spoteczne

Istniejace zasoby (przyrodnicze,

X . . Nieracjonal ki tani ;
lndlfiie, el Bumeone) ieracjonalne wykorzystanie zasobow
. . . . Naruszenie ustawodawstwa, normaty-
Wymogi normatywne i ograniczenia . .
wOW 1 ograniczen
L Nieefektywne wykorzystanie geogra-
Rozplanowanie miasta | wykorzy geog
ficznego potozenia miasta
G Struktura planistyczna Bledy planistyczne
Terytorium Nieefektywne wykorzystanie terytorium

Potencjat miasta w réznych okresach: Nieracjonalny wybor strategii rozwo-
historia, stan wspolczesny, perspektywa ju miasta

Nieracjonalne decyzje co do rekon-

T Istniejace strefy 1 obiekty historyczne sttt Gy 65

Stare obiekty i ich przeznaczenie Bezpodstawne podtrzymywanie funk-
w przysztosci cjonowania niektorych obiektow

© by the author, licensee £6dZ University - £6dZ University Press, £6dZ, Poland. This article is an open access article
distributed under the terms and conditions of the Creative Commons Attribution license CC-BY-NC-ND 4.0



Analiza problemow przestrzennych Lwowa — podejscie strukturalne

127

Struktura funkcjonalna i zatrudnienie
mieszkancow

Niedoskonatos¢ struktury zatrudnienia
mieszkancow

Funkcjonalne zabezpieczenie potrzeb

Niedostateczny rozwoj funkcji w sto-

LF ludnosci sunku do potrzeb mieszkancow
Profesjonalna obstuga w zakresie le.kl poziom merytqryczny W zg@e51e
A projektowania urbanistycznegoikiero-
urbanistyki . . ;
wania pracami w tym zakresie
Ocena warunkéw podczas podejmo- Nieadekwatna ocena istniejacego po-
wania decyzji tencjatu w uzasadnieniu decyzji
Warunki zycia mieszkancow Naruszenie norrme.lty\ynyc.h WYMOogow
co do warunkow zycia mieszkancow
LX  Warunki pobytu dla ludnosci Nledostatgczna 1f1formaq a dla przy-
e N —— jezdnych i turystow (gastronomia, za-
kwaterowanie, transport itp.)
Wysoki poziom ryzyka dla inwestora
Warunki dla inwestora (czynniki polityczne, spoteczne, urba-
nistyczne)
. L Nieracjonalny podziat zasobow miesz-
Zageszczenie ludno$ci .
kaniowych na danym obszarze
Nieracjonalny rozktad obiektéw miesz-
LG  Wskazniki zabudowy kalnych i produkcyjnych na danym ob-
szarze
Odlegto$¢ miedzy gtownymi Niefunkcjonalna sie¢ komunikacji pu-
miejscami cigzenia blicznej
Dynamika liczby ludno$ci na danym Nieuwzglednienie zmian liczby lud-
obszarze nosci
. a7 .. Dewastacja historycznego $srodowiska,
LT Historyczna warto$¢ obszaru, tradycji ik o (el
Nieuwzglednianieperspektywrozwoju
Perspektywy rozwoju spotecznego spotecznego w decyzjach urbanistycz-
nych
Miejscowe warunki do rozwoju Nieefektywne wykorzystanie miejsco-
okreslonych funkcji wych warunkow w rozwoju funkcji
Funkcje zarzadzania informacjami Nl.Skl poziom - p rzekazu - informacji
LFX mieszkancom

Wykorzystanie zasobéw w rozwoju
funkcji

Niewtasciwe wykorzystanie zasobow
powodujacych niepozadane skutki

Kompatybilno$¢ funkeji z warunkami
zycia

Naruszenie wymogoéw co do funkcji
i warunkow zycia
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LFG

Wyznaczenie terendéw do pelnienia
funkcji

Nieprawidlowe przeznaczenie terendw
do rozwoju funkcji

Sie¢ transportu publicznego

Nieracjonalna organizacja transportu
publicznego

Rola miasta w regionie

Niewtasciwe relacje funkcjonalne mia-
sta z otoczeniem

LFT

ZYozonos¢ rozwoju technologicznego
funkcji

Niewykorzystanie lub niewlasciwe
proporcje w rozwoju technologicz-
nym funkcji

Funkcja czasu

Opoznienie rozwoju infrastruktury
wobec innych form zagospodarowania

Sezonowo$¢ adaptacji

Nieuzgodnienie dziatalnosci ludzi

W czasie

LXG

Warunki zycia mieszkancow w wy-
dzielonych strefach

Niezapewnienie godnych warunkéw
zycia mieszkancom

Dlugos¢ przemieszcezen komunikacyj-
nych mieszkancow

Niedomaganie i niekompletno$¢ sieci
komunikacji miejskiej

Potencjat tranzytowy terytorium

Nieefektywne wykorzystanie poten-
cjatu tranzytowego

LXT

Potencjat zasobow

Nieefektywne uzytkowanie zasobow
(nadmierne albo niedostateczne)

Dynamika zmian warunkow zycia
mieszkancow

Niekontrolowane przemiany warun-
kéw zycia

Intensywno$¢ wykorzystania $rod-
kow i przestrzeni

Niestabilno$¢ warunkow dla inwesto-
wania

LGT

Dynamika gestosci i rozmieszczenia
ludnosci

Nieuwzglednienie przemian demogra-
ficznych i spotecznych ludnosci

Dynamika rozwoju transportu i ko-
munikacji

Niedostateczna przepustowo$¢ sieci
drogowej i komunikacyjnej

Dynamika zmian w planowaniu zago-
spodarowania przestrzennego

Zap6znienia w planowaniu i rozwoju
przestrzeni

LFXG

Unikalne srodowisko i potozenie mia-
sta

Nieuwzglednienie wiasciwosci  $ro-
dowiska w strukturze funkcjonalnej
miasta

Stan przestrzeni miejskiej w ustalo-
nym czasie

Nieokreslenie priorytetdow rozwoju
miasta

Warunki przestrzenne, spoteczne, wha-
snosciowe w miescie

Nieracjonalny podzial zasobow na
rozw0j wydzielonych stref miasta
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Wymiar Sktadowe obszaru Przyktady mozliwych przyczyn
ym zurbanizowanego konfliktow i niezgodnosci
Dynamika funkcjonalna miasta Niewtasciwa ocena potencjatu miasta
LEXT Nieadekwatna ocena tendencji przy
Procesy i trendy miejskie formutowaniu celow i zadan urbani-
stycznych

Nieefektywny monitoring srodowiska

Ly i B OomEa jaeaptliint przyrodniczego i dzialan ekologicz-

czym miasta i problemy ekologiczne

nych
LXGT Nied . o e
Historyczne i architektoniczne dzie- S ﬁégilmaﬁiztopociigai ;rscﬂiteii:z
dzictwa UNESCO puscrzny D
nicznej
Dynamika rozwoju funkcjonalnego Nledqskonakqsc organizacji funkcjo-
LFGT nalnej terytorium

Relacje zewnetrzne miasta z regio- Antagonizmy w relacjach miasta z po-
nem bliskim otoczeniem

Spoteczno-ekonomiczny i ekologicz- Efektywnos$¢ zuzycia istniejacego po-
ny potencjat miasta tencjalu

Niedostateczny poziom dostosowania

LFXGT Wtasciwosci trzeni . . .
Bl Wiasciwosci przestrzen przestrzeni do nowych dziatalno$ci

Intensywno$¢ nagromadzenia odpa- Niski poziom utylizacji i przerobu od-
dow z dziatalnosci cztowieka padow

Zrodto: opracowanie wilasne.

Wspotdziatanie w wymiarach LX charakteryzuje stan i oczekiwania ludzi co do
warunkow bytu i pracy (duchowych, materialnych, rekreacyjnych, kulturalno-o$wia-
towych i innych), ale takze mozliwo$¢ ich zapewnienia przez decydentéw. Urbanisci
podejmuja zadania majace na celu polepszenie warunkow zycia mieszkancow.

Wspotdziatanie w wymiarach LG polega na czynno$ciach cztowieka zwigza-
nych z wymiarem geometrycznym (wielko$¢ i skala miasta, gestos¢ zaludnienia,
intensywno$¢ zabudowy, dzienne odlegtosci do pokonania przez mieszkancow,
zagospodarowanie terenu). Przyczynami problemow urbanistycznych moga by¢:
nieracjonalna dystrybucja zasobéw mieszkaniowych i obiektow produkcyjnych,
ich wzajemne potozenie, niespdjna i niewystarczajgca sie¢ komunikacji publiczne;.

Wspoldziatanie w wymiarach LT charakteryzuje dynamizm wymiaru ludzkie-
go (zmiany w strukturze wieku ludnos$ci, migracje). W podjeciu decyzji urbani-
stycznych wazne jest uwzglednienie dynamiki wzrostu liczby ludnosci, historycz-
na warto$¢ tradycji, a takze perspektywy rozwoju spotecznego.

Potrojne zestawienie wymiaréw rozszerza mozliwosci strukturalnej anali-
zy probleméw miast i dziatalnosci urbanistycznej. Poniewaz jednak dziatalnosc¢
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ludzka jest najczesciej przyczyna sytuacji konfliktowych w miastach, to rozpatru-
jac wspotdziatanie trzech wymiaréw, nalezy uwzgledni¢, ze jedna z najbardziej
aktywnych sktadowych jest cztowiek.

Wspotdziatanie w wymiarach LFX okresla trojwymiarowa przestrzen, w kto-
rej charakteryzuje sie¢ warunki i zasoby potrzebne do zaspokojenia potrzeb zycio-
wych ludzi i do rozwoju funkcjonalnego miasta, a takze kompatybilnos¢ funkcji
i warunkow zycia. Sytuacje problemowe moze tworzy¢ niedopasowanie funkcji
do warunkéw miejscowych, wprowadzanie funkcji nieprzydatnych spotecznie
i wbrew warunkom $rodowiska, co wywotuje szkodliwe skutki spoteczne, gospo-
darcze, urbanistyczne i inne.

Wspotdziatanie w wymiarach LXG charakteryzuje stan warunkow, ludzkich
i terytorialnych zasobow miasta i przedstawia mozliwosci zabezpieczenia po-
trzeb mieszkancow w tym zakresie. W praktyce opisuje to warunki bytu ludzi
w wydzielonych strefach/dzielnicach miasta, sie¢ i dhugos$¢ drog umozliwiajacych
przemieszczenia ludzi, tranzytowy potencjat terytorium, przepustowos$¢ komuni-
kacyjng w ruchu pasazerskim i towarowym. Problemy urbanistyczne moga wyni-
ka¢ z braku uzgodnien w tym zakresie.

Wspotdziatanie w wymiarach LXT ujawnia wplyw czlowieka na przemiane
warunkow miasta w czasie. Przyczyny powstania probleméw mozna pogrupowac
W nastepujacy sposob: niezrownowazenie zasobow srodowiska przyrodniczego
i antropogenicznego w okreslonym momencie, niekontrolowane przemiany wa-
runkow zycia, niestabilno$¢ warunkow dla inwestowania.

Poczworne wspoéldziatania pokazuja kombinacje zachowan w wymiarach
LFXG, LFXT, LXGT, LFGT. Czterowymiarowa analiza przewiduje utrwalenie
jednego z wymiaréw obszaru zurbanizowanego. Na przyktad utrwalajac wymiar
warunkow, oceniamy dynamike funkcjonalnej organizacji terytorium miasta
i jego zewnetrzne relacje z otoczeniem. Formutuje sie w ten sposob zakres zadan
projektowych. Utrwalenie wymiaru funkcji okresla przestrzen dla zadan krajobra-
zowych, estetycznych, kulturowych, historycznych, monitoruje stan srodowiska
i procesy ekologiczne. Utrwalajac wymiar czasu, dokonujemy oceny stanu miasta
w danym momencie. Kierujac si¢ ku przesztosci, dajemy retrospektywna ocene
unikalnosci historycznego obszaru zurbanizowanego; ku przysztosci — wyznacza-
my zadania stuzace dalszej optymalizacji tych obszarow. Przy utrwalaniu wymia-
ru geometrycznego zawezamy zakres zadan do poszczegolnych fragmentow, stref
miasta, a nawet obiektow.

Dodanie do przedstawionych powyzej czterowymiarowych wspoldziatan
jednego z utrwalonych wymiaréw doprowadza do analizy w pigciowymiarowej
przestrzeni (LFXGT). Wtasnie w takiej wielo$ci zawieraja si¢: charakterystyka
uzytecznosci, wskazniki ekonomicznosci, ekologia i estetyka, czyli spoleczno-
-ekologiczno-ekonomiczny wskaznik efektywnos$ci miasta.
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6.3. Urbanistyczne problemy Lwowa

Charakteryzujac Lwow wedlug modelu pieciowymiarowego obszaru (oddziel-

nych wymiarow i wspotdziatan), wyrézniamy szereg wtasciwosci i sytuacji prob-

lematycznych w miescie, ktore wyznaczaja zadania w polityce przestrzenne;.

1. Problem z transportem i komunikacja.
Do przyczyn tego problemu trzeba odnies¢ wtasciwosci geometryczne, funk-
cjonalne i warunkow, w szczegolnosci ztozong strukture i btedy w rozplano-
waniu sieci komunikacyjnej i transportowej. Miasto ma zwartg zabudowe,
a jego ksztatt jest zblizony do kota. Sie¢ drogowo-komunikacyjna ma ksztatt
radialny, ale brakuje w niej potaczen. To warunkuje kierowanie pojazdow do
centrum miasta 1 waskich ulic historycznego $rodmiescia. Sie¢ komunikacji
publicznej takze obarczona jest mankamentami. Brakuje mozliwosci przewozu
duzej liczby pasazerow, dominuja mikrobusy, ktore przecigzaja i kompliku-
ja ruch uliczny. Z jednej strony ztozona, mozaikowa struktura funkcjonalna
miasta podkresla celowo$¢ przewozow mikrobusami, lecz z drugiej strony nie
zorganizowano przewozu miedzy gtéwnymi centrami przyciggania pasazerow
transportem o wysokiej zdolnosci przewozu. Widoczne jest wyrazne niedopa-
sowanie wymiarow warunkow geometrycznych i funkcjonalnych.
Niewtasciwa ocena zwigzkow miasta z otoczeniem (LFG) jest inng wazna przy-
czyng transportowo-komunikacyjnego problemu miasta. Obwodnica Lwowa
jest przecigzona i nie zapewnia efektywnych relacji z innymi miastami w re-
gionie.

2. Problem przemiany funkcjonalnej zdegradowanych terenow.
Lwow w czasach radzieckich byt duzym centrum przemystowym zachodniej
Ukrainy. W tym okresie efektywnie rozwinely si¢ zaklady przemystu maszy-
nowego, elektrotechnicznego i elektronicznego (m.in. produkcja telewizorow,
kineskopow, sprzetu AGD). Po zmianach ustrojowych zmienity si¢ funkcje
i struktura miasta. Przemyst i gospodarka radziecka praktycznie przestaty ist-
nie¢. Rozwoj nowych branz odbywa sie, ale powoli. W miescie pozostato wiele
terenéw zdegradowanych i obiektow poprzemystowych, ktore sa w znacznym
stopniu zniszczone 1 wymagaja przebudowy. Miejsca te domagajg si¢ rewita-
lizacji, restrukturyzacji i przywrdcenia ,,do zycia” w nowych warunkach. Nie-
stety, rewitalizacja tych obiektoéw nie ma systemowego charakteru (przyktad
zdegradowanego terenu ,,Podzamcze”) i nie uwzglednia wszystkich elemen-
tow tego procesu (wspotdziatan: spotecznego, ekonomicznego, historycznego.

3. Problem rekonstrukeji i zachowania historycznej zabudowy.
Nowe budownictwo we Lwowie wykorzystuje wolne przestrzenie w juz ist-
niejacej tkance historycznej, a takze centralnej czg$ci miasta. Prowadzi to do
uszczelniania istniejgcej zabudowy. Nie ma jednak otwarcia na nowe obszary,

© by the author, licensee £6dz University - £6dZ University Press, £6dZ, Poland. This article is an open access article
distributed under the terms and conditions of the Creative Commons Attribution license CC-BY-NC-ND 4.0



132 Mykota Habrel

brakuje kompleksowego przygotowania infrastrukturalnego terendéw pod za-
budowe miejska. Wysoka historyczna warto§¢ miasta stwarza szereg proble-
mow i wymogow co do wysokosci i architektury budynkéw mieszkalnych,
szczegblnie w zabytkowym $rédmiesciu. Pojawily si¢ pytania dotyczace glow-
nie rekonstrukcji i zachowania historycznej zabudowy Lwowa. Dotyczg one
zwlaszcza pogorszenia stanu historyczno-architektonicznej spuscizny i niesy-
stematycznego naptywu srodkéw finansowych na jej utrzymanie oraz niedo-
ceniania jej potencjatu. Kolejnym problemem jest przeinwestowanie w nowe
budownictwo w otoczeniu §rédmiescia, nieracjonalno$¢ podziatu zasobdw fi-
nansowych na rozwoj poszczegolnych stref miasta, nieuzgadnianie dziatalno-
$ci w czasie, wysoki poziom ryzyka dla inwestora.
Problemem jest rewitalizacja i zachowanie historycznej zabudowy w warun-
kach ograniczonych zasobow finansowych na te cele. Gtéwnym pojeciem uzy-
wanym w uzasadnieniach w projektach tego typu jest ,,ocena inwestycji”, czyli
wyznaczenie nie tylko ekonomicznej, ale tez spotecznej i narodowej wartosci.
Mimo ze uwzglednia si¢ pozaekonomiczne warto$ci, to nie wptywajg one na
ogolny koszt, co powoduje zanizenie wartosci prac, a czesto pokazuje przy tym
odpowiedni stosunek wladzy i inwestorow do takiego obiektu. Metody koszto-
rysowania wydatkow na Ukrainie sg przestarzate i nieefektywne.

4. Problem optymalizacji relacji miasta do otoczenia (LGF).
Nadmierne zagegszczenie przestrzennej struktury miasta, brak zasobow tery-
torialnych wewnatrz miasta, kompleksowy brak przygotowanych dzialek do
zabudowy, wyposazonych w urzadzenia infrastruktury technicznej, stawiaja na
szczegblnym miejscu pytanie o optymalizacj¢ stosunku miasta z pobliskimi
terenami. W istniejacych granicach miasto nie moze efektywnie spetnia¢ swo-
ich funkcji i odgrywac roli regionalnego centrum regionu zachodniej Ukrainy.
W ostatnich latach na Ukrainie rozwingta si¢ dyskusja o metropoliach, lecz
dotychczas nie opracowano ani systemu planowania, ani prawnych warunkow
rozwigzania funkcjonowania obszar6w metropolitalnych. Problem ten wig-
ze si¢ tez z systemami zarzgdzania miastem, autonomia organdw samorzadu
miejskiego. Znajdujemy si¢ w poczatkowej fazie ksztattowania samorzadu,
podczas gdy systemy kierowania miastami na zasadach samorzadnosci utwo-
rzyty si¢ w Europie juz w XI-XII wieku.
Problem relacji miasta z otoczeniem jest wielotorowy i odnosi si¢ nie tylko do
aspektéw terytorialnych, ale tez spoteczno-ekonomicznych itd. W szczegdlno-
$ci dotyczy to: niesformutowania priorytetdow rozwoju miasta, nieuzgodnienia
w czasie rozwoju struktur planistycznych miasta i otoczenia, niestabilnosci
warunkow dla inwestowania, nieefektywnego wykorzystania potencjatu tran-
zytowego, nieuzasadnienia decyzji urbanistycznych co do perspektyw rozwoju
miasta i regionu, nieuwzglednienia dynamiki wzrostu liczby ludnosci, braku
rzetelnej informacji dla przyjezdnych, nieefektywnego wykorzystania tere-
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néw. Adekwatnos$¢ celow i srodkow, koordynacja wspoétdziatan wyznaczaja
imperatywy przemian stosunkéw Lwowa z otoczeniem. Polegajg one m.in. na
przeksztatceniu ich na warunki rynkowe i poszukiwaniu nowych form spotecz-
nego wsparcia i wspotpracy.

5. Problem zapewnienia mieszkan dla ubozszych warstw ludnosci pozbawione;j
opieki socjalne;j.
Pojawienie si¢ inwestorow zainteresowanych nieruchomos$ciami, ktére moz-
na sprzeda¢ lub wynaja¢ po cenach komercyjnych, nie polepszyto dostgpno-
$ci mieszkan i ustug dla poszczegolnych grup spotecznych. Nieuzgodnienie
popytu i podazy, nieskuteczne wejscie na rynek ustug i nieruchomosci, brak
informacji o potrzebach mieszkancow, nieuwzglednienie zmieniajacych si¢
dynamicznie cech demograficznych i spotecznych, skomplikowana struktura
wlasno$ci mieszkan, brak jednej bazy danych o nieruchomos$ciach (rynkiem
rzadza rdzne priorytety i potrzeby) — wszystko to komplikuje problem miesz-
kan socjalnych i decyzji podejmowanych w tym zakresie. Przyczynami tego
stanu sg rowniez: konflikty interesow i wysoki poziom ryzyka dla potencjal-
nych inwestordéw, nieadekwatnos¢ celow i srodkdw wyznaczonych przez wto-
darzy miasta, niedostateczne zorientowanie decyzji na potrzeby funkcjonalne
mieszkancéw, nieuzasadnione priorytety rozwoju miasta. Jako gtowng przy-
czyne nalezy poda¢ bezczynnos¢ wtadzy i decydentéw w tym zakresie.

6. Problemy zagospodarowania odpadéw komunalnych i przestarzatej infrastruk-
tury techniczne;j.
Ten problem zaostrzyt si¢ po pozarze w Grzybowicach Wielkich okoto 10 ki-
lometrow od centrum Lwowa. W maju 2016 roku podczas akcji na sktadowi-
sku odpaddw, trzech strazakow zostato przysypanych dogaszanymi §mieciami.
Zginal tez pracownik stuzby ekologicznej. Problem ma charakter systemowy,
a na jego powstaniu i nasileniu zawazyty: nieefektywna dziatalno$¢ wiladz
miejskich w jego rozwigzywaniu; konflikt interesow potencjalnych inwesto-
row, wiadzy i mieszkancow; nieefektywny monitoring gospodarki odpadami
w miescie 1 dziatan zwigzanych z ekologig; konflikt miasta z otoczeniem itp.
Przestarzala infrastruktura techniczna stuzaca gospodarce odpadami i op6z-
nienia w jej modernizacji prowadza do kolejnych komplikacji, w szczegol-
nosci wplywaja na pojawianie si¢ innych trudnosci, zwtaszcza w transporcie
i ekologii. Przyczyny konfliktow leza rowniez w: nieuzgodnieniu termindw
inwestycji budowlanych i braku wtasciwej kalkulacji kosztow, ich dtugoter-
minowym charakterze, co stabo argumentuje podjete inwestycje; braku me-
rytorycznie uzasadnionych funduszy na rozwoj infrastruktury; braku decyz;ji
urbanistycznych co do eksploatacji miejskiego srodowiska w opracowaniach
planistycznych dotyczacych rozwoju miasta.

7. Problem zaklécenia tadu kompozycyjnego miasta i zachowania jego identyfi-
kacji przejawia si¢ szczeg6lnie w historycznej czgsci miasta i jest wywolany
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nieracjonalnym podejsciem do rewitalizacji obiektéw i stref, lekcewazeniem
tradycji; nieuzgodnieniem decyzji urbanistycznych co do perspektyw rozwo-
ju; nieuwzglednieniem lokalnych warunkow przestrzennych systeméw, cech
demograficzno-spolecznych ludnosci, gestosci zaludnienia i sprawowanych
funkcji.

Problem przejawia si¢ przede wszystkim w naruszeniu podzialu dziatek przez
nowe budownictwo. Sg tez przyktady przekroczenia dozwolonej linii zabu-
dowy wzdluz ulic staréwki, bezpodstawne rozmieszczenie zbyt wysokich
budynkow w miescie, agresywno$¢ nowo utworzonej architektury, nieudolne
odnowienie zabudowy, przemiany struktury terené6w miasta. Stosujac teorie
wnetrz dla analizy przemian struktury kompozycyjnej miasta, ktora wiacza
cztery gldwne elementy — plaszczyzny poziome, $ciany, elementy wolno roz-
mieszczone 1 sklepienia — wnioskujemy, ze w ztozonej strukturze przestrzen-
nej Lwowa w historycznej zabudowie najwigcej przemian zaszio w zabudowie
»scian” miejskich obszarow i w nieprofesjonalnym rozmieszczeniu nowych
elementow.

8. Zagrozenia ekologiczne sa zwigzane z: naruszeniem zabudowy i niekontro-

lowanym obcigzeniem transportowym; zmiennos$cig warunkow i wyczerpu-
jacych sie zasobow (w szczego6lnosci terytorialnych); nieracjonalnym wyko-
rzystaniem przyrodniczych zasobdéw miasta; niekontrolowanym wzrostem
wplywu antropogenicznego na kompleksy przyrodnicze; brakiem uzasadnie-
nia podziatow urbanistycznych i architektonicznych; niewtasciwa gospodarka
odpadami — niskim poziomem utylizacji i przerobu odpadow.
Potozenie historycznego centrum Lwowa w dolinie i duze obcigzenia transpor-
towe stwarzajg potrzebe, a wlasciwie konieczno$¢ opracowania efektywnego
systemu przewietrzania tej czgsci miasta. Gtownym przyrodniczym kanatem
przewietrzania byta niezabudowana dolina rzeczki Peltew. Dzi$, z narusze-
niem wszystkich wymogow 1 ograniczen, ten obszar miasta zabudowuje sie
wielopietrowymi domami, stwarzajac tym samym przeszkody dla ruchu mas
powietrza i przewietrzania lwowskiej starowki.

9. Problemy humanizowania zabudowy okresu radzieckiego.

Sa one skupione wokoét nieodpowiedniego poziomu zaspokojenia potrzeb
mieszkancoéw; niskiego poziomu jakosciowych standardow komponentow
srodowiska miejskiego, fizycznego i ,,moralnego starzenia si¢”” nieruchomosci
i infrastruktury; niekontrolowanej przemiany warunkow zycia; niewydolno-
$ci adaptacyjnej obszaru. Zadanie systemowej rekonstrukcji domow i huma-
nizowania zabudowy (z lat 60. XX wieku) i terenu jest aktualne i odnosi si¢
zwlaszcza do zagospodarowania doby radzieckiej, w zwigzku nie tylko z tech-
nicznym, ale przede wszystkim moralnym starzeniem si¢ przestrzeni — wysoka
tranzytowos¢ wewnetrzna kwartatdw urbanistycznych, niedostatek i niska ja-
ko$¢ terenow zielonych, brak miejsc dla odpoczynku, rekreacji i sportu.
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10. Problem braku obszarow spotecznych ogdlnomiejskiego przeznaczenia i roz-
szerzenia ogdlnomiejskiego centrum.

Spoteczny obszar miasta podzielono na: centrum ogoélnomiejskie, tereny re-

kreacyjne, ciagi komunikacyjne, nowe tereny centréw handlowych i czes¢

mieszkalng nowych dzielnic. Kazdy z nich ma swoje wlasciwosci i specyfi-
ke. Jednak powstaja wspodlne przyczyny konfliktoéw i niezgodnosci, w szcze-
gblnosci: nie osiagnieto poziomu zabezpieczenia funkcjonalnego mieszkan-
coOw (rzeczowego, bytowego, kulturalnego); niezadowalajacy jest poziom
zaspokojenia potrzeb mieszkancow i przybyszow; niska jest jakos¢ potaczen
transportowych i komunikacyjnych; nie uwzgledniono wtasciwosci obszaru
miasta; nieracjonalny jest podziat na oddzielne strefy wedlug zasobow, niera-
cjonalna jest organizacja przemieszczen ludnosci. Zwtlaszcza ostro rysuje sie
problem rozszerzenia ogélnomiejskich funkcji centrum. We Lwowie problem
urzadzenia nowego centrum administracyjno-biurowego jest mozliwy dzigki
kompleksowej rewitalizacji zdegradowanego rejonu ,,Podzamcze” i wigze sie

z przeniesieniem kolei poza srédmiescie. Do gtownych przyczyn, ktore maja

wplyw na problemy miasta mozna zaliczy¢:

— niedostateczng liczbe pracownikéw administracji zajmujacych sie analiza
systemowa i w jej efekcie podejmowaniem odpowiednich decyzji;

— nieuwzglednienie przemian zachodzacych w cyklu zyciowym cztowieka
1 miasta;

— niska jako$¢ projektowania urbanistycznego i planowania przestrzennego;

— nieadekwatnos$¢ celow i §rodkéw, nieuzgodnienie wspoldziatan i intere-
sow, korupcje;

— naruszenie ustawodawstwa i normatywow;

— niestabilno$¢ warunkow dla inwestowania;

— niedostateczny poziom potencjalnej aktywnosci mieszkancow i adaptacyj-
nych wlasciwosci przestrzeni;

— ,,sztywno$¢” (nieprzystosowanie do zmian) dokumentow projektowych na
poziomie lokalnym, co stwarza problemy w wyznaczeniu obszaréw pod
rozne funkcje;

— brak rownowagi miedzy potrzebami rynku a zasobami i mozliwo$ciami
inwestycyjnymi; nieprzestrzeganie wymogow zatozen planu generalne-
go jako obowiazujacego dokumentu prawnego (generalne plany rozwoju
miast przestaly by¢ podstawa zrownowazonego rozwoju, poniewaz obec-
nie warunki zabudowy wykonuje si¢ dla inwestora czy podinwestora);

— niedostateczne informowanie spoleczenstwa odnosnie do planow rozwoju
przestrzennego i spoteczno-ekonomicznego miasta/gminy.

Charakterystyka wyszczego6lnionych wymiaréw w podejsciu strukturalnym

i analiza ich wspotdziatan pozwala uzmystowi¢ sobie i zrozumie¢ problemy
oraz oceni¢ sytuacje przestrzenng we Lwowie. Analiza potwierdza, ze miasto
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nie jest samowystarczalne i samodzielne w polityce spoleczno-ekonomicznej
i urbanistyczne;j.

Oprocz tego wazne w hierarchii sa problemy zwigzane z mieszkancami
— z jednej strony ich aktywne uczestnictwo w zyciu miasta, z drugiej strony brak
kultury we wspolnej koegzystencji, brak odpowiedzialnosci za swoje decyzje
i czyny. Mieszkancy sag nie tylko uzytkownikami miejskiego obszaru, ale i in-
westorami. Miasto musi stworzy¢ korzystne warunki inwestycyjne nie tylko dla
swoich stalych mieszkancow, ale takze dla ludnosci naplywowej i kapitatu ze-
wnetrznego. Musi poprze¢ rozw6j matego biznesu, ustali¢ priorytety i okresli¢
warunki ekonomiczne dla inwestoréw i tym samym dla podniesienia efektywno-
$ci funkcjonowania miasta. Znaczna czg$¢ ,,duzych” problemoéw jest uwarunko-
wana nierozwigzanymi ,,matymi” problemami.

Formuje si¢ pewien tancuch probleméw na linii wladza—specjali§ci—miesz-
kancy—inwestorzy: niski profesjonalizm oséb decyzyjnych; obnizenie poziomu
obstugi urbanistycznej w nowych warunkach spoteczno-ustrojowych w panstwie
i nieefektywna przestrzenna organizacja miasta; niski poziom kultury wspotist-
nienia i dziatalno$ci mieszkancoéw, konflikt interesow inwestorow. Wszystkie te
problemy wskazuja na centralne miejsce cztowieka (wymiaru ludzkiego) w okre-
sleniu przyczyn problemoéw urbanistycznych.

Szczegodlowe uzasadnienie strukturalnego podej$cia do rozwigzywania proble-
mow urbanistycznych wykracza poza ramy tego artykutu.

Omowione trudno$ci w zyciu miasta nie hamuja jednak jego rozwoju. W ostat-
nich dekadach, a zwtaszcza po Euro 2012, obserwuje si¢ poprawe sytuacji spo-
teczno-gospodarczej. Rozwijaja si¢ funkcje zewnetrzne miasta zwigzane z jego
miejscem w regionie, ktore zwiekszaja wskaznik rozwoju (buduje si¢ migdzy-
narodowy port lotniczy, z powodzeniem funkcjonuje 18 konsulatow z réznych
krajow, wzrosta atrakcyjno$¢ turystyczna); poprawia sie jako$¢ srodowiska miej-
skiego, zwlaszcza na tle zagrozen i wyzwan w miastach w niektérych regionach
wschodniej czgdci kraju; zwigksza sie liczba inwestycji; wystepuje nadwyzka po-
dazy nad popytem na rynku pierwotnym nieruchomosci, przy jednoczesnej eska-
lacji problemu mieszkan socjalnych dla ludzi o niskich dochodach. Na podstawie
analizy i strukturalnego podej$cia mozna jednak przeprowadzi¢ diagnozg miasta,
mozna tez zdefiniowa¢ wymagania, do ktorych naleza: tworzenie nowych miejsc
pracy i warunkow dla mtodych ludzi cheacych otworzy¢ wlasna dziatalnos$¢ go-
spodarcza; zwickszenie inwestycji na rewitalizacj¢ zdegradowanych terenéw
i obiektow; tworzenie warunkow dla osob spoza spotecznosci stalej, zachgcaja-
cych do osiedlenia w miescie; aktywizacja mieszkancdéw; rozwdj sieci komuni-
kacyjnej i transportowej oraz budowa obwodnic i potaczen migdzynarodowych;
zwigkszenie inwestycji w instytucjach kultury, sportu, edukacji i innych.
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6.4. Podsumowanie

1. Zdefiniowanie probleméw badawczych miast w nowych warunkach geopo-
litycznych 1 spoteczno-ekonomicznych, stuzacych do wprowadzenia nowe;
polityki miejskiej i harmonijnego rozwoju miast, uzasadnito wlasciwe zasto-
sowanie metody strukturalnego podejscia do analizy probleméw miast.

2. Metodologiczne podejscie do analizy problemow urbanistycznych i diagnosty-
ki miast, ktore opiera si¢ na modelu pigciowymiarowego wielotopu (LFXGT),
pozwala na analiz¢ poszczegdlnych wymiardw, ich interakcje i wspoldziata-
nia, okresla struktur¢ konfliktow i trudnos$ci urbanistycznych, pozwala uzy-
ska¢ informacje na temat stanu i dynamiki sytuacji, ocenia sytuacj¢ przestrzen-
ng w miescie, pozwala systematycznie analizowac problemy i przewidzie¢ ich
konsekwencje dla miast.

3. Ocena sytuacji przestrzennej za pomocg zaproponowanej metody pozwala na
jej uznanie za sprawdzone narzedzie do analizy problemoéw miasta. Dzigki
temu problemy rozwoju obszaréw miejskich moga by¢ pogrupowane wedtug
wymiaréw przestrzeni i ich interakcji. Czynnik ludzki jest najwazniejszym
elementem w tym uktadzie, gdyz jest sprawca, uczestnikiem zycia w miescie
(jako menedzer, inwestor, planista, rezydent i inny). Wiele decyzji urbani-
stycznych, ktore majg dtugofalowe rezultaty, podejmowanych jest spontanicz-
nie, pod wptywem chwilowych interesow wiasnych i korupcji, bez wlasciwe;j
1 obiektywnej oceny celow 1 warunkow charakteryzujacych komponent prze-
strzenny sytuacji.

4. Metoda analogii i porownan miasta z Zywym organizmem pozwala na wyko-
nanej klasyfikacji 1 rankingu probleméw w miescie, metodycznego podejscia
do ich rozwigzania w ramach wyznaczonych grup i rang. Proponowany in-
strument wydaje si¢ by¢ skuteczny, aby uzasadni¢ polityke zagospodarowania
przestrzennego i rozwoju miast Ukrainy. Konieczne jest zwigkszenie kompe-
tencji 1 umiejgtnosci zawodowych osob podejmujacych decyzje, nauka mysle-
nia krytycznego (obowigzujacego na etapie analizy systemu) i konstruktyw-
nego (na etapie rozwigzan syntezy i badania). Istnieje pilna potrzeba reformy
rozwoju miast i przystosowanie ich do nowych warunkoéw spoteczno-gospo-
darczych i ustrojowych.
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