SPACE - SOCIETY - ECONOMY - 24 - 2018 - 27-44

http://dx.doi.org/10.18778/1733-3180.24.02

Barbara KONECKA-SZYDELOWSKA

Dr Barbara Konecka-Szydtowska — Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu

Adres korespondencyjny:
Wydziat Nauk Geograficznych i Geologicznych
2 Instytut Geografii Spoteczno-Ekonomicznej i Gospodarki Przestrzenne;j
Zaktad Analizy Regionalnej
ul. Bogumita Krygowskiego 10, 61-680 Poznan
e-mail: bako@amu.edu.pl

ZARYS TRESCI: Nowa koncepcja badawcza miast urban resilience (preznosci miejskiej)
pozwala na podstawie analizy trajektorii rozwoju miast okresli¢ poziom pre¢znosci i wrazli-
wosci gospodarki miast na zachodzace zaktocenia. Celem niniejszej pracy jest przedstawienie
trajektorii rozwoju matych miast powiatowych wojewodztwa wielkopolskiego w ujeciu kon-
cepcji urban resilience. Badanie preznosci i wrazliwosci osrodkow powiatowych w wymiarze
ekonomicznym prowadzi si¢ przy wykorzystaniu wartosci indekséw dynamiki zmian o statej
podstawie. W analizie uwzgledniono zrdznicowang struktur¢ gospodarcza miast. Zakres czaso-
wy opracowania obejmuje lata 2005-2015. Uzyskane wyniki pozwalaja stwierdzi¢, ze osrodki
powiatowe o uslugowej i bardziej zdywersyfikowanej strukturze gospodarki charakteryzujg si¢
wigksza odpornoscia na zaklocenia zewnetrzne 1 wyzszym poziomem pr¢znosci w wymiarze
ekonomicznym. Miasta o strukturze mieszanej i mniejszej dywersyfikacji gospodarki posia-
daja relatywnie bardziej zamknieta gospodarke, na ktorg nie oddzialuja w znaczacym stopniu
zaklocenia zewngtrzne i wykazujg nizszy poziom pr¢znosci.

SEOWA KLUCZOWE: preznos¢ miejska, trajektorie rozwoju, mate miasta powiatowe, woje-
wodztwo wielkopolskie.

DEVELOPMENT OF SMALL POVIAT TOWNS IN WIELKOPOLSKIE
VOIVODESHIP IN TERMS OF THE URBAN RESILIENCE CONCEPTION

ABSTRACT: A new research urban resilience conception allows on the basis of the analysis
of the urban development trajectory determining the level of resilience and vulnerability
of towns’ economy to occurring perturbations. This paper aims to present the trajectory
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of the development of small poviat towns in Wielkopolskie Voivodeship in terms of the
urban resilience conception. The study on resilience and vulnerability of poviat centres in the
economic dimension is carried out using the indices of change dynamics with the fixed basis.
The analysis takes into account a diversified economic structure of towns. The time frame
of the study involves the years 2005-2015. The achieved results make it possible to state that
poviat centres with a service-based and more diversified economic structure are characterised
by greater resilience to external perturbations and a higher level of resilience in the economic
dimension. Cities of a mixed structure and with lower economic diversification have
a relatively more closed economy which is not affected significantly by external perturbations
and demonstrate a lower level of resilience.

KEYWORDS: urban resilience, trajectories of development, small poviat towns, Wielkopolskie
Voivodeship.

2.1. Wprowadzenie

Koncepcja resilience zostala wprowadzona na grunt rozwoju regionalnego i lokal-
nego w ramach dyskusji nad uwarunkowaniami i celami rozwoju zréwnowazo-
nego oraz adaptacji do zmian klimatycznych (Simme, Martin 2009). Szybko jed-
nak zastosowanie tej koncepcji ulegto poszerzeniu, a resilience generalnie zaczeto
interpretowac jako zdolno$¢ wyjscia jednostek, np. miast ze stanu zaburzenia row-
nowagi lub szoku rozwojowego wywotanego réznymi uwarunkowaniami (Drob-
niak i in. 2014). Do uwarunkowan tych na gruncie rozwoju lokalnego zaliczy¢
mozna nastepujace zaktocenia: trwajacg od 1989 roku transformacj¢ systemowa,
globalizacje, integracje i kryzys gospodarczy bedacy nastgpstwem ogolnoswia-
towego kryzysu finansowego (Parysek 2005; Foster 2007; Heffner 2008; Heftner
(red.) 2008; Bartosiewicz, Marszat (red.) 2011; Bartosiewicz (red.) 2014; Drobniak
2015). Nowa koncepcja badawcza miast urban resilience (preznos$ci miejskiej)
pozwala na podstawie analizy $ciezki rozwoju miasta okresli¢ poziom pr¢znosci
1 wrazliwo$ci gospodarki miasta na zachodzace zaktdécenia. W podejsciu ewolu-
cyjnym koncepcji urban resilience zaklada si¢, ze miasta nieustannie ewaluuja
pod wptywem réznych uwarunkowan zewnetrznych i zmieniajg swoje $ciezki roz-
woju (Batty, Barros, Alves 2004). Miasto prezne adaptuje si¢ lub ciaggle poprawia
swoje dlugookresowe Sciezki rozwoju. Analogicznie, miasto wrazliwe pozostaje
zamknigte w starych strukturach obnizajacych poziom jego $ciezki rozwoju (Mar-
tin, Sunley 2006; David 2007; Martin 2010; Gwosdz 2014). W literaturze przed-
miotu problematyka urban resilience jako metoda badania preznosci i wrazliwos$ci
miast wystgpita m.in. w pracach: E. Hilla i in. (2010) przy analizie miast amery-
kanskich, A. Drobniaka i in. (2014) poswigconej badaniu poprzemystowych miast
europejskich, A. Drobniaka (2015) w badaniu wybranych duzych miast polskich,
A. Drobniaka i K. Plac (2015) poswigconej badaniu preznosci miast poprzemysto-
wych Aglomeracji Gornoslaskiej czy J. Suchacka (2016) na temat rezyliencji miast
czeskich.
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Celem niniejszej pracy jest przedstawienie trajektorii rozwoju matych miast
powiatowych wojewddztwa wielkopolskiego w ujeciu koncepcji urban resilience
(preznosci miejskiej). Pozwala to odpowiedzie¢ na pytanie, jak mate osrodki po-
wiatowe adaptuja sie do wspotczesnych procesow przemian spoleczno-gospo-
darczych? Przedmiotem badan jest zbior 14 matych miast wojewodztwa wiel-
kopolskiego, ktore od 1999 roku petnia funkcje osrodkow powiatowych. Zakres
czasowy opracowania obejmuje lata 2005-2015. Zaktada sie, ze przyjeta perspek-
tywa czasowa umozliwia uchwycenie zmiennosci uwarunkowan rozwoju lokal-
nego zwigzanego z procesami transformacji systemowej, globalizacji, integracji
i kryzysu gospodarczego. Schemat postepowania badawczego obejmuje trzy eta-
py: (1) ogo6lna charakterystyke matych osrodkéw powiatowych, (2) okreslenie
preznos$ci i wrazliwosci matych miast powiatowych w wymiarze ekonomicznym,
(3) identyfikacje trajektorii rozwoju i probe typologii matych miast powiatowych
determinowang stopniem wptywu uwarunkowan zewnetrznych.

2.2. Male osrodki powiatowe w Polsce i w wojewodztwie wielkopolskim

Wprowadzona w Polsce z dniem 1 stycznia 1999 roku reforma administracyjna
miala charakter reformy kompleksowej. Wyznacznikiem tego byty cztery podsta-
wowe aspekty: ustrojowy, strukturalny, funkcjonalny i terytorialny (Kaczmarek
2001, 2005). Bardzo istotny aspekt terytorialny dotyczyt na szczeblu lokalnym
utrzymania podzialu na gminy i przywrocenia po 25 latach jednostek szczebla
powiatowego, a na szczeblu regionalnym wprowadzenia korekty granic i reduk-
cji liczby wojewodztw z 49 do 16 (Chojnicki, Czyz 2000). Istotnym elementem
reformy podziatu administracyjnego stalo si¢ zagadnienie siedzib nowo tworzo-
nych jednostek terytorialnych, czyli powiatéw. Przy konstruowaniu mapy po-
wiatowej w Polsce, istotnym czynnikiem ,,powiatotworczym” byt prestiz stolicy
jednostki terytorialnej i zwigzane z tym funkcje miastotworcze. Ze wzgledu na
niedobor w systemach regionalnych miast §redniej wielkosci, funkcje osrodkow
powiatowych nadawano malym miastom. Male miasta jako osrodki powiatowe
petnig wazna rolg w zakresie funkcji sektora publicznego na poziomie lokalnym
(Kwiatek-Sottys 2002; Petryszyn 2005; Petryszyn, Szajnowska-Wysocka 2006).
Funkcje powiatowe stymuluja rozwdj ustug i wytwoérczosci w tych osrodkach,
stabilizuja spotecznosci lokalne. Utrzymywanie funkcji zwigzanych z rangg ad-
ministracyjna, a przez to okreslonej pozycji w krajowym i regionalnym systemie
osadniczym ogranicza zasieg i tempo procesow przestrzennej koncentracji ludno-
$ci oraz dziatalnosci gospodarczej w skali kraju. Na obszarach depopulacyjnych
znaczenie tych osrodkdw jest szczegolnie duze, zapewniaja one bowiem trwatos¢
i ciaglos¢ osadnictwa w przestrzeni (Heffner 2008; Koncepcja Przestrzennego. ..
2012). Wedtug stanu na dzien 1 stycznia 2015 roku w Polsce 138 matych miast
(liczacych do 20 tys. mieszkancow) pehito funkcje osrodkow powiatowych, co
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stanowilo 36% ogdtu osrodkow powiatowych 1 44% osrodkow bedacych siedzi-
ba powiatow ziemskich. W uktadzie regionalnym kraju najwigcej matych miast
o funkcjach o$rodkéw powiatowych wystepuje w wojewddztwach: mazowie-
ckim (17), wielkopolskim (14), kujawsko-pomorskim i podkarpackim (po 11),
najmniejsza liczba takich o$rodkéw jest w wojewoddztwie $laskim (3). Nieko-
rzystnym zjawiskiem jest proces depopulacji matych osrodkéw powiatowych.
W latach 2000-2010 wskazniki dynamiki ludnosci dla matych miast powiato-
wych w uktadach regionalnych ksztattowatly si¢ na poziomie ponizej 100%, a ich
warto$ci wahaty od 89% w wojewodztwie §laskim do 98% w wojewodztwach
matopolskim i wielkopolskim (Konecka-Szydtowska 2012). W zbiorze matych
osrodkoéw powiatowych czg$¢ miast nie spelnia wymogu kryterium minimalnej
liczby 10 tys. mieszkancow, ktora wedtug przyjetych zatozen powinny miec sie-
dziby powiatow. Jak podaje T. Kaczmarek (2001), w okresie wprowadzania nowe-
go podziatu administracyjnego, tj. pod koniec lat 90., wymogu minimalnej liczby
ludnosci nie spetniato kilka osrodkow, a zestawienie wykonane dla 2015 roku
pozwala stwierdzi¢, ze ich liczba wzrosta do 28. Najmniejsze miasta o funkcjach
powiatowych nie przekraczaja liczby 6 tys. mieszkancow, sa to: Kazimierza Wiel-
ka (5725 osob), Lesko (5615), Lipsko (5732), Radziejow (5749) i Sejny (5 640).

W systemie miast wojewodztwa wielkopolskiego wystepuje hierarchia zgod-
na z trojstopniowym podzialem administracyjnym Polski obowigzujacym od
01.01.1999 r. Wyroznia si¢ osrodek wojewodzki, osrodki powiatowe i gminne.
Najwazniejsze funkcje administracyjne w wojewodztwie petni miasto Poznan,
ktore jest stolica wojewddztwa i siedziba wladz samorzadowo-rzadowych. Funk-
cje osrodkéw powiatowych pelni 35 miast, w tym cztery miasta sg siedzibami
powiatow grodzkich: Poznan, Kalisz, Konin, Leszno. W zbiorze pozostatych
31 os$rodkow, bedacych siedzibami powiatow ziemskich, znajduja sie najczesciej
miasta $rednie, ale réwniez mate, nalezace do klasy wielkosciowej 10-20 tys.
mieszkancow. W wojewodztwie wielkopolskim 14 matych miast petni funkcje
osrodka powiatowego, w tym w powiecie czarnkowsko-trzcianeckim sg dwa ta-
kie osrodki (Konecka-Szydtowska 2009, 2016). Funkcje potencjalnych o§rodkéw
powiatowych moglyby sprawowaé cztery mate miasta wojewodztwa o liczbie
mieszkancow powyzej 10 tys., ale ze wzgledu na potozenie geograficzne nie jest
to mozliwe. Sg to dwa miasta zlokalizowane na obszarze powiatu ziemskiego
poznanskiego: Mosina (13 220 os6b) i Murowana Goslina (10 508) oraz Rogozno
(11229) zlokalizowane w powiecie szamotulskim i Wronki (11473) znajdujace
si¢ w powiecie obornickim.

Podstawowa charakterystyka osrodkow pod wzgledem ludno$ciowym pozwa-
la stwierdzi¢, ze w 2015 roku $rednia liczba ludno$ci matego o$rodka powiatowe-
go w wojewodztwie wielkopolskim wynosita 15500 0s6b. Najwigkszym miastem
o funkcjach powiatowych jest liczaca 19,2 tys. mieszkancéw Chodziez, ktora
przed 1999 rokiem nalezata do zbioru miast $rednich, gdyz zamieszkiwalo ja
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ponad 20 tys. mieszkancow. Najmniejszymi miastami powiatowymi sa Migdzy-
chod i Czarnkéw, petnigcy funkcje drugiego o$rodka powiatowego w powiecie
czarnkowsko-trzcianeckim. Przeprowadzone analizy pozwalajg stwierdzi¢, ze
w latach 2005-2015 widoczna jest tendencja depopulacji lub stabilizacji liczby
ludnosci o$rodkow powiatowych wojewddztwa wielkopolskiego ($redni wskaz-
nik dynamiki na poziomie 99,4%), przy rownoczesnym wzroscie liczby ludnosci
w gminie wiejskiej (§redni wskaznik dynamiki na poziomie 109,0%), co posred-
nio wskazuje na zachodzace w otoczeniu miast powiatowych procesy ,,mikro-
suburbanizacji” (Kajdanek 2012; Heffner 2016). Wyrazny wzrost liczby ludnosci
nastgpit tylko w trzech osrodkach: Grodzisku Wlkp., Trzciance i Obornikach.

Strukture przyrostu rzeczywistego osrodkéw powiatowych okreslaja typy lud-
nosciowe. W 2015 roku mate miasta powiatowe, wedtug klasyfikacji J.W. Webba
(1964), w wigkszosci przypadkow reprezentowaly typy demograficzne depopula-
cyjne, charakteryzujace si¢ ubytkiem liczby ludnos$ci. Najliczniej reprezentowane
byty typy G i H, w ktorych ubytek ludnosci spowodowany jest ujemnym saldem
migracji. Jedynie cztery miasta charakteryzuja si¢ typami rozwojowymi A lub B,
w ktorych najwazniejszg role we wzroscie liczby ludnosci odgrywa dodatni przy-
rost naturalny (tab. 1).

Podstawowa charakterystyka osrodkow w aspekcie gospodarczym prowadzi do
wniosku, ze zgodnie z tendencjami ogdlnokrajowymi, w matych miastach powiato-
wych wojewodztwa wielkopolskiego zachodzi proces tercjaryzacji ich gospodarki,
charakteryzujacy si¢ wzrostem liczby podmiotow i zatrudnienia w trzecim sektorze
gospodarki (Konecka-Szydlowska, Mackowiak 2016). Zdecydowana wigkszos¢
miast charakteryzuje si¢ wybitnie ustugowa (U) Iub ustugowo-przemystowa (UP)
strukturg gospodarki, jedynie dwa osrodki maja strukture przemystowo-ustugowa
(PU). Udziat pracujacych w ustugach w osrodkach powiatowych ksztaltowat si¢ na
poziomie od ponad 60% w Grodzisku Wlkp., Kepnie, Miedzychodzie, Pleszewie,
Szamotutach, Wolsztynie i Ztotowie (miasta o dominujacej funkcji ustugowej) do
ponizej 50% w Chodziezy i Ostrzeszowie (osrodki z duzym udziatem przemystu).
Dla rozwoju gospodarki miasta wazny jest stopien zréznicowania jej struktury go-
spodarczej. Zaktada si¢, ze zr6znicowana struktura gospodarcza jest jedna z cech,
ktéra pozwala osiggnac przez dang gospodarke (miasto) przewage konkurencyjna
(Zuscovitch, Justman 1995; Domanski 2000; Matuszynska 2000). W celu okresle-
nia stopnia dywersyfikacji struktury gospodarczej miast wykorzystano wskaznik
dywersyfikacji D. Creamera (1943), zmodyfikowany przez H. Rogackiego (1988).
Im wyzsza jest warto$§¢ wskaznika, tym wyzszy stopien dywersyfikacji struktu-
ry gospodarki miast, natomiast przy pelnej specjalizacji wskaznik ten przyjmu-
je najmniejsza warto$§¢ wynoszacg 0,75. W 2015 roku mate miasta powiatowe,
poza jednym, cechowaty si¢ duza roznorodnoscia struktury gospodarczej (warto$¢
wskaznika dywersyfikacji Wq>4,1). Srednim stopniem dywersyfikacji struktury
gospodarczej (2,1 <W4<4,0) charakteryzowat si¢ tylko Ostrzeszow (tab. 1).
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Tabela 1. Podstawowa charakterystyka matych miast powiatowych wojewodztwa wielko-
polskiego w 2015 roku

Chodziez 19199 97,4 G PU 4,74
Czarnkow 11029 96,4 H (0] 4,98
Grodzisk Wlkp. 14404 105,2 A U 5,91
Kepno 14469 98,3 H U 4,89
Miegdzychod 10681 97,7 H U 5,53
Nowy Tomysl 14867 97,5 B UP 4,84
Oborniki 18395 102,8 B UP 4,82
Ostrzeszow 14432 99,0 F PU 3,77
Pleszew 17650 99,0 G U 491
Stupca 13933 96,4 A UP 5,67
Szamotuty 18817 100,2 G U 6,53
Trzcianka 17268 103,1 H UP 4,90
Wolsztyn 13359 98,3 H U 5,88
Ztotow 18440 99,9 G U 5,60

" na podstawie: J.W. Webb (1964)
" na podstawie: M. Jerczynski (1977)
™ na podstawie: D. Creamer (1943), H. Rogacki (1988)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS

W zbiorze osrodkéw o monofunkcyjnej, w tym przypadku o ustugowe;j struk-
turze gospodarki odnotowano przecietnie nieco wyzsze wartosci wskaznika dyna-
miki liczby ludnosci w okresie 2005-2015 i wskaznika dywersyfikacji struktury
gospodarczej w 2015 roku, odpowiednio byly to wartosci: 99,8% i 5,6. Analo-
giczne wartosci wskaznikow w zbiorze miast o mieszanej (bifunkcyjnej) struktu-
rze gospodarki byly nizsze i ksztattowaty sie na poziomie: 98,9% i 4,8.

2.3. Atrybuty preznosci i wrazliwosci miast w wymiarze ekonomicznym
W ramach koncepcji urban resilience w badaniach nad preznos$cig i wrazliwos-

cig miejska wykorzystuje si¢ zatozenie oparte na podejsciu systemowym. Mia-
sto jest ujmowane jako kompleksowy, wieclowymiarowy system posiadajacy
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zdolnosci adaptacyjne (Lang 2011; Drobniak 2015). System taki posiada pewne
atrybuty (charakterystyki) pozwalajace na wyjscie jednostek (miast) ze stanu
zaburzenia rownowagi wywotanego réznymi uwarunkowaniami zewngetrznymi.
Do uwarunkowan tych mozna wspotczesnie zaliczy¢, wskazane juz w artykule,
nastgpujace zaktocenia wywolujagce zmiany w systemach miejskich: transforma-
cje systemowa, globalizacje, integracj¢ i kryzys gospodarczy. W nawigzaniu do
literatury przedmiotu mozna wymieni¢ specyficzne atrybuty (opisane przez czyn-
niki i odpowiednie wskazniki) systemu miejskiego, ktore moga by¢ wykorzystane
W procesie pomiaru i oceny poziomu preznosci i wrazliwos$ci miast w wymiarze
ekonomicznym (Godschalk 2003; Klein i in. 2003; Walker, Salt 2006; Drobniak
i1in. 2014; Drobniak 2015). Pr¢zno$¢ miasta jako systemu kompleksowego i wie-
lowymiarowego moze by¢ determinowana przez kombinacj¢ nastepujacych atry-
butow: adaptacyjno$¢, wspotpraca, réznorodnos¢, efektywnos¢, nadmiarowosce
i wspotzalezno$¢. Ich wysoka warto$¢ wywiera pozytywny wplyw na poziom
preznos$ci miasta w wymiarze ekonomicznym i wskazuje na jego wigksza od-
pornosc¢ na zaktocenia zewnetrzne. Zaktadajac, ze atrybuty wrazliwo$ci miejskie;j
moga zosta¢ zdefiniowane jako antonimy atrybutéw pr¢znosci, ich zbior jest na-
stepujacy: niedostosowanie, fragmentaryzacja, nadmierna specjalizacja, nieefek-
tywnos¢, niedomiar, niezgodnos¢ (tab. 2). Wysoka wartos¢ atrybutow wrazliwo-
sci wskazuje na duza podatno$¢ miasta na zaklocenia generowane przez otoczenie
1 wywiera negatywny wplyw na poziom pr¢zno$ci miasta w wymiarze ekono-
micznym. Ekonomiczna pr¢znos$¢ miejska moze by¢ utozsamiana ze zdolnoscig
miasta do rozwigzywania problemow spoteczno-ekonomicznych w sposob umoz-
liwiajacy osiggniecie dtugookresowego sukcesu, np. poprzez regeneracj¢ wlasnej
gospodarki po do§wiadczonym zaktoceniu, tj. zakldceniu, ktore zmienito dotych-
czasowg $ciezke rozwoju gospodarczego lub poprzez utrzymanie lub powrdt do
stanu sprzed zewngtrznego zaktocenia (Drobniak 2015).

Poszczegolne atrybuty preznosci i wrazliwosci miejskiej] w wymiarze eko-
nomicznym moga by¢ w dalszej kolejnosci opisywane przez czynniki pr¢znosci
1 wrazliwosci, a nastepnie przez odpowiednie wskazniki czgstkowe (proste) o cha-
rakterze inferencyjnym. Wskaznik inferencyjny stanowi pewna wiasno$¢ realng
(ceche obserwowalng), ktora konkretyzuje, tj. nadaje sens empiryczny wiasno-
$ci (cesze) nieobserwowalnej obiektow konceptualnych. Metoda wskaznikowa
stosowana powszechnie na gruncie geografii spoteczno-ekonomicznej jest wiec
sposobem realistycznej konceptualizacji rzeczywistosci (Babbie 2004; Nowak
2007; Czyz 2016). Wskazniki prezno$ci miast traktowane sg jako odpowiedniki
tzw.wskaznikowpozytywnych,czylistymulantrozwoju,zkoleiwskaznikiwrazliwosci
odpowiadajg wskaznikom negatywnym, czyli destymulantom rozwoju. W przypad-
ku stymulant wzrost warto$ci wskaznika oceniany jest pozytywnie, a w przypadku
destymulant negatywnie. Destymulanty sa wskaznikami zdarzen niepozadanych
z punktu widzenia wymiaru gospodarczego, spotecznego czy ekologicznego i sa
symptomami nieprawidlowosci w procesie rozwoju (Appenzeler 2011; Czyz 2016).
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Tabela 2. Atrybuty i czynniki determinujace poziom preznosci i wrazliwosci miast w wy-

miarze ekonomicznym

Adaptacyjnos¢ — struktury miasta posiadaja
zdolno$¢ do zmiany i/lub dopasowania si¢
do zmieniajacych si¢ warunkoéw otoczenia,
sa elastyczne, np. wysoki poziom przedsie-
biorczosci

Niedostosowanie — struktury miasta nie po-
siadaja zdolnos$ci do zmiany lub przystoso-
wania si¢ do warunkow otoczenia (inercja),
np. niski poziom przedsigbiorczosci

Wspoétpraca (potaczalno$¢)—struktury miej-
skie posiadaja zdolnos¢ kreowania powig-
zan, np. rozwinigta sie¢ powigzan gospo-
darczych

Fragmentaryzacja — struktury miasta sg roz-
dzielone na mniejsze, niepotaczone ele-
menty, np. ograniczona sie¢ powigzan go-
spodarczych

Roznorodnos¢ — struktury miejskie posia-
daja wyrazng heterogeniczno$¢, sa zroz-
nicowane, np. zrdéznicowana specjalizacja
gospodarcza

Nadmierna specjalizacja — struktury miasta
cechuje nadmierna zdolnos¢ adaptacyjna,
ale podporzadkowana tylko jednemu spe-
cyficznemu celowi (np. sektorowi), np. po-
jedyncza specjalizacja przemystowa

Efektywnos¢ — struktury miasta zapewnia-
ja pozytywna relacje pomiedzy wynikami
a naktadami w catym systemie i/lub posia-
daja zdolnos$¢ unikania strat, np. ponadlo-
kalna konkurencyjnos¢ produktow

Nieefektywnos$¢ — struktury miasta nie za-
pewniaja pozadanych rezultatow w relacji
do naktadow, np. niekonkurencyjna baza
ekonomiczna

Nadmiarowo$¢ (redundancja) — struktury
miasta posiadajg zdolno$¢ zapewniania do-
datkowych elementow systemu na wypa-
dek jego zanikania, defektu, np. stabilnosé¢
miejsc pracy

Niedomiar (niewystarczalnosc) — struktury
miasta (lub ich elementy) nie funkcjonuja
normalnie (sg niewystarczalne) w sytua-
cji defektu systemu, np. brak stabilnoSci
miejsc pracy

Wspolzaleznos¢ — struktury miasta kreuja
relacje pomiedzy niezaleznymi elementami
systemu, ktore przynosza wzajemne korzy-
sci, np. komplementarno$¢ lokalnych prze-
mystow

Niezgodnos¢ (dysonans) — struktury mia-
sta wraz z niezaleznymi ich elementami
cechuje brak wspotdziatania generujacego
korzy$ci, np. niezdolno$¢ do wytworzenia
efektow komplementarnosci

Zrbdlo: opracowanie wlasne na podstawie:

D.R. Godschalk (2003), R.J.T. Klein 1 in.

(2003), B. Walker, D. Salt (2006), A. Drobniak i in. (2014), A. Drobniak (2015)

W celu oceny poziomu preznosci i wrazliwosci matych miast powiatowych
wojewodztwa wielkopolskiego w wymiarze ekonomicznym postuzono si¢ trady-
cyjnymi i og6lnie dostgpnymi wskaznikami dynamiki o stalej podstawie, ktore
opisuja wybrane atrybuty i czynniki preznos$ci i wrazliwos$ci (Hill, Clair, Wial i in.
2010; Drobniak i in. 2014; Drobniak 2015). Jako okres porownawczy wybrano
lata 2005-2015. Zaktada si¢, ze w okresie tym badane miasta podlegaty roznorod-
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nym wplywom otoczenia zarowno pozytywnym, jak i negatywnym, ktore wigza-
ty sie z procesami transformacji systemowej, globalizacji, integracji i kryzysem
gospodarczym. Nalezy zaznaczy¢, ze wybor wskaznikow (zwlaszcza w zakre-
sie wrazliwo$ci miejskiej) byt w znacznym stopniu ograniczony, gdyz po pierw-
sze determinowany byt ich logiczna zaleznos$cia wzgledem atrybutow preznosci
i wrazliwo$ci w wymiarze ekonomicznym, a po drugie wynikat z dostepnosci
dlugookresowych danych statystycznych dla jednostek miejskich.

Ostatecznie w badaniu preznosci 1 wrazliwosci ekonomicznej matych miast
powiatowych postuzono si¢ zbiorem szesciu wskaznikéw przyporzadkowanych
do wybranych atrybutow i czynnikéw. Prezno§¢ miast w wymiarze ekonomicz-
nym opisano za pomocg czterech wskaznikdéw zestawionych w nastepujace grupy:
a) atrybut adaptacyjnos¢ (czynnik wysoki poziom przedsigbiorczosci) — wskaz-

nik dynamiki liczby podmiotéw gospodarczych na 1000 mieszkancow (1)

i wskaznik dynamiki liczby 0s6b fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospo-

darcza na 1000 mieszkancow (2);

b) atrybut réznorodno$¢ (czynnik zrdznicowana specjalizacja gospodarcza)

— wskaznik dynamiki stopnia dywersyfikacji struktury gospodarczej (3);
¢) atrybut nadmiarowos¢ (czynnik stabilno$¢ miejsc pracy) — wskaznik dynamiki

liczby 0s6b w wieku produkcyjnym na 1000 mieszkancow (4).

Do badania wrazliwosci miast w wymiarze ekonomicznym wykorzystano dwa
wskazniki przypisane do wspdlnego atrybutu: atrybut niedostosowanie (czynnik
niski poziom przedsigbiorczosci) — wskaznik dynamiki obciazenia ekonomicz-
nego (5) i wskaznik dynamiki udziatu bezrobotnych w ogole ludnosci w wieku
produkcyjnym (6).

W przypadku ostatniego wskaznika ze wzgledu na brak danych o liczbie bez-
robotnych dla miast wykorzystano jego warto$¢ dla gmin miejsko-wiejskich lub
srednig dla gmin miejskich: Chodziez, Czarnkow, Stupca, Ztotow i ich wiejskiego
zaplecza.

Diagnoza preznosci 1 wrazliwosci miejskiej zostata przeprowadzona w ukta-
dzie dwoch jednakowo licznych zbioréw matych miast powiatowych. Jako kry-
terium podzialu przyjeto wystepujace miedzy miastami podobienstwa i réznice
w zakresie cech spoteczno-gospodarczych. Wydzielono w ten sposdb miasta
powiatowe o dominujacej funkcji ustugowej, wyzszym wskazniku dynamiki licz-
by ludnos$ci i wiekszej dywersyfikacji struktury gospodarczej (Grodzisk Wlkp.,
Kepno, Miedzychdd, Pleszew, Szamotuty, Wolsztyn, Ztotéw) oraz miasta o mie-
szanej (bifunkcyjnej: UP lub PU) strukturze gospodarczej, nizszym wskazni-
ku dynamiki liczby ludno$ci i mniejszej dywersyfikacji gospodarki (Chodziez,
Czarnkéw, Nowy Tomysl, Oborniki, Ostrzeszow, Stupca, Trzcianka).
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2.4. Indeksy dynamiki wskaznikéw preznosci i wrazliwosci

Indeksy dynamiki wskaznikow preznosci matych miast powiatowych okreslo-
no w odniesieniu do atrybutow: adaptacyjnos¢, roznorodnos¢ i nadmiarowosc,
ktérym odpowiadaja kolejno nastepujace czynniki: wysoki poziom przedsiebior-
czosci, zroznicowana specjalizacja gospodarcza i stabilno$¢ miejsc pracy. W za-
kresie preznosci miejskiej w ramach czynnika przedsigbiorczos$¢, analizowane-
go za pomocg dynamiki odnoszacej si¢ do liczby podmiotow gospodarczych na
1000 mieszkancoéw i liczby osob fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospo-
darcza na 1000 mieszkancow, wieksza preznos¢ wykazuja osrodki powiatowe
o ustugowej strukturze gospodarki. Dynamika wzrostu liczby podmiotéw gospo-
darczych osiagneta w 2015 roku dla tego zbioru poziom 104 w relacji do roku
bazowego, a w zbiorze miast o mieszanej strukturze gospodarki wartos¢ 102.
Dynamika wzrostu liczby firm prowadzonych przez osoby fizyczne byta wyraznie
nizsza i ksztatltowala si¢ odpowiednio w tych dwoch zbiorach na poziomie 97
i 95 w relacji do roku 2005. Nalezy zwroci¢ uwage, ze po 2008 roku w odnie-
sieniu do obu wskaznikow odnotowano wyrazny spadek indekséw dynamiki.
W przypadku liczby podmiotow gospodarczych powro6t do poziomu z 2008 roku
nastgpit w obu zbiorach miast w 2014 roku, natomiast dynamika liczby firm pro-
wadzonych przez osoby fizyczne pod koniec badanego okresu ksztattowala sie
nadal na nizszym poziomie niz w roku 2008. Zaktada sie¢, ze obserwowany spadek
indekséw dynamiki obu wskaznikow obserwowany dla okresu 2009-2012 jest
skutkiem kryzysu gospodarczego.

Odmienne charakterystyki preznosci dla obu zbioréw miast odnosza si¢ do
wskaznika dywersyfikacji struktury gospodarczej. Powszechnie przyjmuje sie, ze
gospodarka miasta o zréznicowanej strukturze jest bardziej odporna na wahania
koniunkturalne (np. wywotane kryzysem) i ma wieksze zdolnosci adaptacyjne
potrzebne w okresie przeksztatcen strukturalnych. Miasta o ustugowe;j strukturze
gospodarki systematycznie zwiekszaja jej zréznicowanie i w 2015 roku osiagaja
poziom 115 w relacji do roku bazowego. W zbiorze miast o mieszanej strukturze
gospodarki odnotowano w 2015 roku spadek wartosci wskaznika do poziomu 98,
przy czym charakterystyczne sg jego duze wahania, od minimum na poziomie
92 w roku 2008 do maksimum 104 w 2014 roku.

Ostatni z omawianych wskaznikéw preznosci miejskiej w wymiarze ekono-
micznym dotyczy czynnika — stabilno$¢ miejsc pracy, ktorego posrednia miarg
jest wskaznik dynamiki liczby osob w wieku produkcyjnym na 1000 mieszkan-
cow. W odniesieniu do obu zbioréw miast obserwuje si¢ od lat 2009-2010 syste-
matyczny spadek indeksow dynamiki tego wskaznika w relacji do roku bazowe-
go. W miastach o strukturze ustugowej do poziomu 95, a w miastach o strukturze
mieszanej do poziomu 92 (ryc. 1).
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Objasnienia: linia ciagla — miasta o mieszanej strukturze gospodarki, linia przerywana — miasta
o ustugowej strukturze gospodarki, 1M/1U — liczba podmiotéw gospodarczych na 1000 miesz-
kancow, 2M/2U — liczba 0sob fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza na 1000 miesz-
kancow, 3M/3U — wskaznik dywersyfikacji struktury gospodarczej, 4M/4U — liczba 0s6b w wieku
produkcyjnym na 1000 mieszkancow

Ryec. 1. Dynamika wskaznikéw preznosci dla miast o uslugowej i mieszanej strukturze
gospodarki w latach 2005-2015 (2005—100%)

Zrodto: opracowanie wlasne

Nalezy zwroci¢ uwage na fakt, ze w badanym okresie dwa wskazniki: licz-
ba o0séb fizycznych prowadzaca dzialalnos¢ gospodarczg na 1000 mieszkancow
i liczba 0s6b w wieku produkcyjnym na 1 000 mieszkancoéw nie odzyskujg pozio-
mu z roku wyj$ciowego. Sytuacja taka moze by¢ spowodowana natozeniem na
siebie silnie oddziatujacych uwarunkowan zewngtrznych w postaci globalnego
kryzysu finansowego, wywolujacego zmiany w gospodarce zwigzane z redukcja
liczby przedsigbiorstw i wzrostem poziomu bezrobocia oraz zmian wywotanych
procesem globalizacji i integracji. Jedng z konsekwencji proceséw globalizacji
1 integracji europejskiej jest zwiekszona mobilno$¢ mieszkancow w wieku pro-
dukcyjnym wywolana swobodnym przeptywem pracownikow z nowych panstw
Unii Europejskiej w ramach migracji zarobkowej do panstw Europy Zachodnie;.

Indeksy dynamiki wskaznikow wrazliwosci matych miast powiatowych okre-
slono w odniesieniu do atrybutu — niedostosowanie, ktoremu odpowiada czyn-
nik — niski poziom przedsi¢biorczosci opisany za pomocg wskaznika dynamiki
obcigzenia ekonomicznego i wskaznika dynamiki udziatu bezrobotnych w ogoéle
ludnosci w wieku produkcyjnym (ryc. 2).
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Objasnienia: linia ciggla — miasta o mieszanej strukturze gospodarki, linia przerywana — miasta
o ustugowej strukturze gospodarki, SM/5U — wskaznik obciazenia ekonomicznego, 6M/6U — udziat
bezrobotnych w ogodle ludnosci w wieku produkcyjnym

Rye. 2. Dynamika wskaznikoéw wrazliwosci dla miast o ustugowej i mieszanej strukturze
gospodarki w latach 2005-2015 (2005—-100%)

Zrbdlo: opracowanie wlasne

Dynamika pierwszego z badanych wskaznikéw wrazliwo$ci ekonomicznej
wykazuje podobng tendencj¢ zmian w obu zbiorach miast. Poczawszy od 2007 r.
w miastach o mieszanej strukturze gospodarki i od 2010 r. w miastach o ushu-
gowej strukturze gospodarki, indeks dynamiki wskaznika wzrasta w 2015 roku
odpowiednio do poziomu 1251 115 w relacji do roku bazowego, co z punktu wi-
dzenia funkcjonowania gospodarki nalezy oceni¢ negatywnie, gdyz wzrasta ob-
cigzenie pracujacych osobami niepracujacymi. Drugi wskaznik wrazliwos$ci doty-
czy dynamiki udziatu bezrobotnych. Dynamika tego wskaznika dla obu zbiorow
miast wykazuje duzy poziom podobienstwa i zblizong skalg zmian. Na poczatku
badanego okresu, tj. w latach 2005-2008 widoczny jest spadek indeksu do po-
ziomu 44 w relacji do roku bazowego. W latach 2009-2012 odnotowano wzrost
indeksu do poziomu 80 i 74 w relacji do poziomu bazowego, co nalezy traktowaé
jako konsekwencj¢ kryzysu gospodarczego. Pozytywnie nalezy oceni¢ sytuacje,
iz w koncowym roku analizy warto$ci indekséw dynamiki bezrobotnych odzyska-
ty poziom z roku 2008.

2.5. Trajektorie rozwoju i typologia miast w wymiarze ekonomicznym

Syntetycznym podsumowaniem analiz sg trajektorie rozwoju matych miast po-
wiatowych wraz z probag wyznaczenia ich typologii determinowanej stopniem
wplywu zaklocen zewngtrznych na poziom preznosci i wrazliwosci osrodkow
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w wymiarze ekonomicznym. Wynikiem obliczenia $rednich wartosci dla wskaz-
nikow preznosci ekonomicznej (na wykresie zmienna x), a takze §rednich war-
tosci dla wskaznikow wrazliwosci (zmienna y), mozliwe jest uchwycenie dtugo-
okresowych trajektorii rozwoju dla poszczegolnych miast. Wykreslone trajektorie
tego rodzaju pozwalaja z jednej strony na analize dynamiki rozwoju, a z drugiej
na probe zakwalifikowania danego o$rodka miejskiego do nastepujacych kate-
gorii miast (typow miast) (Drobniak 2012; Drobniak i in. 2014; Drobniak 2015;
Suchacek 2016):

— miasto awangardowe, cechujace si¢ wysoka wartoscia dla wskaznikow prez-
nosci 1 niska warto$cig dla wskaznikow wrazliwosci. Tego rodzaju trajektorie
preznosci mozna uznaé za odporne na zakldcenia zewnetrzne;

— miasto roller-coaster, cechujace si¢ wysoka wartoscig wskaznikow preznosci,
ale takze wysoka warto$cig wskaznikéw wrazliwosci. Tego rodzaju trajektoria
preznosci wskazuje na duzg zmiennos$¢ sytuacji ekonomicznej miasta, ktora
podlega silnym wplywom zaktocen zewngtrznych, niemniej odzyskuje po-
przednie parametry;

— miasto zatopione, cechujace si¢ niskimi wartosciami dla wskaznikow prez-
nosci i rownoczesnie wysokimi wartosciami wskaznikéw wrazliwosci. Tego
rodzaju niekorzystna kombinacja wskaznikéw dynamiki powoduje, ze dany
osrodek miejski zazwyczaj boryka si¢ z problemem stagnacji po doznanych
zakloceniach zewnetrznych;

— miasto wyspa, to przyktad osrodka miejskiego, dla ktorego zarowno wskazniki
preznosci, jak i wrazliwosci przyjmuja niskie wartosci. Oznacza to sytuacje
miasta posiadajacego relatywnie zamknieta gospodarke, na ktore nie oddzia-
huja w znaczacym stopniu zaburzenia zewnetrzne. Jest to takze miasto, kto-
re posiada relatywnie stabo rozwinieta gospodarke realizowana przy niskim
poziomie zatrudnienia;

— miasto o trajektorii mieszanej wykazujace cechy réznych kategorii miast,
np. w pierwszym okresie osrodek wykazuje typowe cechy miasta typu roller-
-coaster, a w drugim cechy miasta awangardowego.

Przeprowadzona analiza prgznosci i wrazliwosci matych miast powiatowych
wojewddztwa wielkopolskiego w wymiarze ekonomicznym pozwala stwierdzic,
ze osrodki powiatowe w rdéznym stopniu adaptujg si¢ do wspdlczesnych proce-
sOW przemian spoleczno-gospodarczych. Syntetycznym obrazem zrdéznicowan sg
odmienne trajektorie rozwoju matych miast powiatowych i ich typologia (ryc. 3).
Mate miasta powiatowe o ustugowe;j strukturze gospodarki charakteryzuja sie re-
latywnie wysokimi wartosciami wskaznikdéw preznosci (w przedziale 100—104)
i niskimi warto$ciami wskaznikow wrazliwosci (w przedziale 72-92). Sa to typo-
we cechy miasta awangardowego, ktore posiada wiekszg odpornosc¢ na zaktocenia
zewnetrzne 1 wyzszy poziom preznosci w wymiarze ekonomicznym. Odmien-
ng trajektori¢ rozwoju wykazuja male miasta powiatowe o mieszanej strukturze
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gospodarki (poza poczatkiem badanego okresu). Dla tego zbioru zaréwno
wskazniki preznosci, jak i wrazliwosci przyjmuja niskie wartosci (odpowiednio
w przedziale 97-101 i 73-94). Sg to cechy miasta wyspy posiadajacego relatyw-
nie zamknigtg gospodarke, na ktore nie oddziatujag w znaczacym stopniu zaburze-
nia zewngtrzne. Jest to takze miasto, ktore posiada relatywnie stabo rozwinigta
gospodarke realizowang przy niskim poziomie zatrudnienia i wykazuje nizszy
poziom preznosci. Charakterystyczna, dla obu zbiorow miast, jest wyraznie wi-
doczna zmiana kierunku trajektorii po 2008 roku, bez zmiany kategorii miasta,
co spowodowane jest glownie zwickszeniem warto$ci atrybutow wrazliwosci
w nastegpstwie kryzysu gospodarczego (ryc. 3).

105 I

90 95 1 105 110
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e st ruktura ustugowa

85 e ctruktura mieszana

Wrailiwosc

70

Preinosc

Ryec. 3. Trajektorie rozwoju maltych miast powiatowych w latach 2005-2015
o zréznicowanej strukturze gospodarki: ustugowej i mieszanej

Zrodto: opracowanie wlasne

2.6. Wnioski

Zastosowana koncepcja badawcza urban resilience jest relatywnie nowym po-
dejéciem stosowanym w diagnozowaniu przemian zachodzacych w miastach pod
wplywem zewnetrznych uwarunkowan spoteczno-gospodarczych. Przeprowa-
dzona weryfikacja empiryczna wskaznikow preznosci i wrazliwosci w wymiarze
ekonomicznym dla matych miast powiatowych wojewodztwa wielkopolskiego
prowadzi do nastepujacych wnioskéw i rekomendac;ji:
1. W okresie 2005-2015 trajektorie prezno$ci miast powiatowych wojewodztwa
wielkopolskiego sa zroznicowane. Podstawowym kryterium wplywajacym na
ich przebieg jest struktura gospodarcza danego osrodka. Miasta o ustugowej
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strukturze gospodarczej sa bardziej odporne na zaktdcenia zewnetrzne, posia-
daja wyzszy poziom preznosci i tym samym lepiej adaptujg si¢ do wspolczes-
nych proceséw przemian spoteczno-gospodarczych. W przeciwienstwie do
miast o strukturze mieszanej, ktore charakteryzuja si¢ relatywnie zamknieta
gospodarka, wyzszym poziomem wrazliwo$ci 1 mniejszym stopniem adapta-
cji do zaktocen zewnetrznych. Nalezy jednak pamietaé, ze w kazdym ze zbio-
row moga wystepowac osrodki o odmiennych niz ,,macierzyste” trajektoriach
rozwoju.

2. Istotnym zakloceniem zewnetrznym wyraznie modyfikujacym ksztaltowa-
nie si¢ wybranych wartosci indekséw dynamiki prezno$ci i wrazliwos$ci oraz
przebieg trajektorii rozwoju miast o zroznicowanej strukturze gospodarki jest
kryzys gospodarczy obserwowany w latach 2009-2012.

3. W celu kompleksowej analizy proceséw rozwoju miast z punktu widzenia ich
cech spoteczno-gospodarczych oraz wptywu otoczenia nalezatoby rozszerzy¢
zakres atrybutow preznosci i wrazliwosci miejskiej oraz odpowiadajacych im
wskaznikow o wymiar demograficzny, bedacy w pewnym stopniu pochodna
przemian zachodzacych w wymiarze ekonomicznym. Badanie takie autorka
zaplanowata jako kolejny etap prac w zakresie analizy pr¢znosci i wrazliwo-
$ci miejskiej.

4. Podobnie w celu kompleksowej analizy proceséw rozwoju miast regionalne-
go systemu osadniczego wojewodztwa wielkopolskiego nalezatoby zbadac
trajektorie preznosci pozostatych kategorii matych miast oraz miast srednich
i duzych, uwzgledniajac ich cechy spoteczno-gospodarcze, potozenie geogra-
ficzne i pelnione funkcje administracyjne.

5. W miare mozliwosci, wynikajacych z dostepnosci dlugookresowych danych
statystycznych, wskazane jest rozszerzenie zakresu czasowego analizy prez-
no$ci 1 wrazliwosci miejskiej oraz jej systematyczne kontynuowanie celem
$ledzenia $ciezek rozwoju miast w wymiarze perspektywicznym.
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