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Streszczenie

W Polsce nie wyksztatcita sie jednolita linia orzecznicza, tak co do przestanek i podstaw uniewaz-
nienia umowy kredytu, jak i co do uznania niektdrych tylko warunkéw umownych za nieuczciwe,
a w efekcie tego — rowniez co do stosowania termindw przedawnienia wobec zgdania zwrotu
Swiadczenia wypfaconego na podstawie uznanej za abuzywnga klauzuli badZ niewaznej czynnosci
prawnej. Sytuacji tej nie zmienit wyrok TSUE z 3.10.2019 r. (C-260/18 Dziubak vs. Raiffeisen). Poza-
dane i konieczne jest tymczasem, aby krajowe sady zaczety rozstrzygaé sprawy tzw. ,frankowe”
w duchu regulacji unijnych, bo to w ich ramach przyjeto idee petnej ochrony prawnej konsumenta,
zasadniczo wedle ktorej realizacja roszczenia restytucyjnego nie moze byc¢ uzalezniona od terminu
przedawnienia.

Celem artykutu jest udzielenie odpowiedzi na pytanie: czy skutek restytucyjny obejmuje — obok
dawnego stanu prawnego — przywrdcenie stanu materialnego kontrahentéw? Udzielenie odpowie-
dzi na to pytanie jest niezbedne dla ustalenia, czy sgdowe uznanie warunkdw umowy za nieuczciwe
moze zostac ograniczone co do rodzaju skutku.

Powyisze legto u podstaw sformutowania nastepujgcej tezy badawczej: ustalenie w postepowaniu
sadowym nieuczciwosci warunku umownego zawsze bedzie miato charakter i skutek ex tunc wobec
uprawnien majatkowych oraz niemajgtkowych, i to bez wzgledu na to, czy rozstrzygniecie w tym
przedmiocie jest konstytutywne czy deklaratoryjne.

Przedstawiona materia zdeterminowata ukfad i tres¢ artykutu, w ktérym wieloaspektowo omo-
wiono problematyke termindéw przedawnienia (ujeta w pytaniach prejudycjalnych oraz orzecznic-
twie TSUE), przedstawiono podziat orzeczen na konstytutywne i deklaratoryjne, a takze wyjasniono
istote i funkcje materialnych terminéw przedawnienia.

Stowa kluczowe: przedawnienie, skutek restytucyjny, orzeczenie konstytutywne/deklarato-
ryjne, klauzula abuzywna, uniewaznienie umowy kredytu.

JEL Class: K12, K15, D18, E44.
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WSTEP

Instytucja przedawnienia roszczenia ma ogromne znaczenie praktyczne w spra-
wach tzw. ,,frankowiczow”, ktére dotycza kredytow (indeksowanych do CHF lub
denominowanych w CHF) wieloletnich, zacigganych na cele mieszkaniowe i za-
bezpieczonych hipotecznie. Sady polskie dopiero od niedawna uswiadamiaja so-
bie europejski wymiar tego problemu, co spowodowato, ze w wielu prawomoc-
nych juz rozstrzygnigciach przesadzono, iz roszczenie obejmujace zwrot $wiad-
czenia nienaleznego wyptaconego na podstawie klauzul abuzywnych uleglo prze-
dawnieniu. W konsekwencji pojawito si¢ orzecznictwo mato kompatybilne z pra-
wem unijnym, opartym na idei petnej ochrony prawnej konsumenta w stosunkach
zawieranych z przedsiebiorca (bankiem). Spowodowato to koniecznos¢ podjecia
w dyskursie naukowym rzeczonej kwestii, zwlaszcza, ze do tej pory w ogoble nie
zostalo wyjasnione (ani w judykaturze, ani w doktrynie prawa) jak nalezy wykta-
da¢ krajowe przepisy o terminach przedawnienia w kontek$cie spraw frankowych
i czy (ajesli tak, to jaki) wptyw na te intepretacje ma charakter wydawanego wy-
roku. Jest to o tyle istotne, Ze obecnie coraz wigcej spraw tego rodzaju jest pod-
dawanych pod rozstrzygnigcie sadow cywilnych, ktore w wigkszo$ci bazuja na
dotychczasowej linii orzeczniczej (bez wzgledu na to, czy jest ona stuszna, czy
nie). A przeciez wyniki takich postgpowan bezposrednio wptywajg nie tylko na
sytuacje stron (i/lub poreczycieli), ale tez sektor bankowy i calg gospodarke. Wo-
bec tego, wypetniajac te luke, wszystkie powyzsze zagadnienia zostaty poddane
szczegotowe] 1 wieloaspektowe]j analizie w tym artykule. Z przedstawionych
w jego tresci rozwazan wynika, ze skutek restytucyjny (wobec stwierdzenia ist-
nienia nieuczciwego warunku umownego) obejmuje zarowno przywrocenie daw-
nego stanu prawnego, jak i stanu materialnego stron umowy kredytu bankowego,
co determinuje konieczno$¢ zasadzenia przez sad na kazde (zasadne) zadanie po-
woda/powodki zaptaty §wiadczenia nienaleznego z tego tytutu (oczywiscie jesli
tylko nie uptynat termin 6/10 lat liczony od samego stwierdzenia abuzywnosci
danej klauzuli).

1. ZAKRES PRAWNEJ OCHRONY KONSUMENTA

Przepisy art. 385'-385% k.c. zostaly wprowadzone do kodeksu cywilnego [Ustawa
z 23 kwietnia 1964 r., Dz.U. 2019, poz. 1145 ze zm.] ustawg z 2 marca 2000 .
o ochronie niektorych praw konsumentéw oraz o odpowiedzialnosci za szkode
wyrzadzong przez produkt niebezpieczny [Dz.U.2012, poz. 1225 ze zm.]. Nowe-
lizacja dokonana ww. aktem wynikata z koniecznos$ci dostosowania prawa pol-
skiego do wymagan dyrektywy Rady 93/13/EWG z 5 kwietnia 1993 r. w sprawie
nieuczciwych warunkow w umowach konsumenckich [Dz.U. UE.L. 1993.95.29
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z 21 kwietnia 1993 r.], ktora bazuje na modelu minimalnej harmonizacji'. Dyrek-
tywa ta jest oparta na zasadach. Zapewnia ona konsumentom ochrong przed nie-
uczciwymi warunkami we wszelkiego rodzaju umowach zawartych z przedsie-
biorcami. Z tego wzgledu odgrywa kluczowa role w zapewnieniu uczciwosci na
rynku wewnetrznym.

Scisty zwigzek art. 385'-385° k.c. z regulacjami dyrektywy 93/13/EWG
wigze si¢ z konieczno$cig uwzglednienia przy ich wyktadni i stosowaniu przepi-
sow prawa UE (zwlaszcza art. 3, art. 4, art. 6 i art. 7 oraz zalacznikow do niej),
jak tez dotyczacego go znacznego dorobku orzeczniczego Trybunatu Sprawiedli-
wosci Unii Europejskiej [por. wyrok Sadu Najwyzszego z 3 lutego 2006 r., I CK
297/05]. Trzeba zaznaczy¢ przy tym, ze orzecznictwo TSUE jest traktowane jako
jedno z zasadniczych zrodet prawa unijnego. Niezwykle silna pozycja Trybunatu
w strukturach unijnych wigze si¢ wlasnie z quasi-prawotwodrcza dziatalno$cia od-
zwierciedlajacg pragmatyzm systemu anglosaskiego.

Powyzsze oczywistosci sg znane, cho¢ bagatelizowane przez polskie sady cy-
wilne, ktére od kilku lat zmagaja si¢ z rozwigzywaniem sporow klientow ustug
finansowych z bankami, w szczegdlnosci wynikajacych z umoéw kredytow tzw.
,frankowych™. Nieudolno$¢ tych zabiegéw jest najwyrazniej widoczna przez
pryzmat braku wyksztalcenia na przestrzeni ostatnich kilku lat jednolitej linii
orzeczniczej®, tak co do przestanek i podstaw uniewaznienia umowy kredytu
w cato$ci badz czesci (np. co do aneksu, na podstawie ktérego wprowadzono do
stosunku zobowigzaniowego mechanizm waloryzacji), jak i co do uznania niekto-
rych tylko warunkéw umownych za nieuczciwe, a w efekcie tego — rowniez co do
stosowania terminow przedawnienia wobec zadania zwrotu §wiadczenia wypta-
conego stronie na podstawie uznanej za abuzywng klauzuli badZ niewaznej czyn-
no$ci prawnej*. Zasadniczo sytuacji tej nie zmienit wyrok TSUE z 3 pazdziernika

! Harmonizacja systemow prawnych polega na wypracowaniu i wprowadzaniu wspolnych roz-
wigzan i standardow, ktore stuzg utatwianiu transakcji dokonywanych na terytorium kilku panstw.
Harmonizacja nie jest zjawiskiem homogenicznym — moze wystgpowaé na réznych poziomach.
W jej ramach wyrdznia si¢ harmonizacje maksymalng i harmonizacj¢ minimalng. Ta druga wpro-
wadza minimalne wymogi, ktére moga zosta¢ zaostrzone w ustawodawstwie krajowym.

2 Chodzi tu gtéwnie o umowy kredytu denominowanego w CHF oraz indeksowanego do CHF.

3 Por. Jabtoniski i Kozminski [2018]; a takze Grebieniow i Osajda [2019].

4 Sad Najwyzszy w wyroku z 29 pazdziernika 2019 r., IV CSK 309/18, wskazal, ze czym
innym jest ,,uznanie umowy za niewazng”, a czym innym ,,uniewaznienie umowy, ktora bez klauzuli
niedozwolonej nie moze dalej funkcjonowaé w obrocie prawnym, zwlaszcza ze wzgledu na brak
(odpadnigcie) ktorego$ z koniecznych sktadnikow (essentialia negotii) umowy nazwanej kredytu
bankowego”. Wprawdzie TSUE przyjal, ze wymaganiom wynikajacym z art. 6 dyrektywy
93/13/EWG czyni zado$¢ sankcja niewaznosci bezwzglednej (zob. wyroki z 26 kwietnia 2012 r.,
C-472/10 Nemzeti Fogyasztovédelmi Hatosag v. Invitel Tavkozlési Zrt, pkt 40 oraz z 30 maja 2013 r.,
C-397/11 Erika J6rés v. Aegon Magyarorszag Hitel Zrt., pkt 43), jednak panstwa czlonkowskie
moga stosowaé rowniez inne sankcje. Wykladnia krajowych regulacji w tej czesci sprowadza si¢
wiasnie do przyjecia, ze jezeli po wyeliminowaniu nieskutecznych klauzul umowa w cato$ci nie
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2019 r. wydany w sprawie C-260/18 Dziubak vs. Raiffeisen [http://eur-lex.eu-
ropa.eu/, dostgp 12.03.2020], skoro niektore sady stoja jeszcze na stanowisku, ze
moze on mie¢ zastosowanie wylacznie do kredytow indeksowanych do CHF (za-
pominajac, ze wyktadnia Trybunatu dotyczy regulacji dyrektywy 93/13/EWE,
a nie przepiséw polskiego prawa bankowego, i okresla, w jaki sposob dany prze-
pis powinien by¢ lub powinien byt by¢ rozumiany i stosowany od chwili jego
wejscia w zycie).

Pozadane i konieczne jest tymczasem, aby krajowe sady zaczety rozstrzyga-
nie spraw tzw. ,,frankowych” od analizy ww. aktu unijnego w sprawie nieuczci-
wych warunkéw w umowach konsumenckich oraz przegladu orzecznictwa TSUE
do niego wydanego, bo stanowi ono ogromny zaséb zasad, ktére winny by¢ sto-
sowane niezaleznie od specyfiki prawnych uwarunkowan panstw cztonkow-
skich®. Jedna z nich jest reguta, w my$l ktorej ochrona prawna konsumentow lezy
w ,.interesie publicznym”, stad jej skuteczno§¢ musi sprowadzac si¢ do przywro-
cenia sytuacji prawnej i faktycznej klienta ustug finansowych, w jakiej znajdo-
walby sie¢ w braku niedozwolonego zapisu. To z kolei oznacza konieczno$¢ cof-
nigcia stron sporu w czasie do momentu sprzed podpisania umowy kredytu. Prze-
szkoda ku temu nie moga by¢ krajowe przepisy materialnoprawne dotyczace ter-
minow przedawnienia, jako ze w sprawach tzw. ,,frankowiczOw” nie chodzi
stricte 0 dochodzenie roszczenia pienigznego, lecz o przywrdcenie rownowagi
kontraktowej stron (takze w aspekcie materialnym) i zniechgcenie przedsiebiorcy
na przysztos¢ do postugiwania si¢ wzorcem umowy standaryzowanej obejmujace;j
nieuczciwe warunki.

2. TERMINY PRZEDAWNIENIA JAKO PRZEDMIOT PYTAN PREJUDYCJALNYCH
POLSKIEGO SADU

Sad Okregowy w Gdansku postanowieniem z 30 grudnia 2019 r., XV C 458/18
[niepubl.], zadat Trybunatowi Sprawiedliwosci Unii Europejskiej pie¢ pytan pre-
judycjalnych. Tre$¢ jednego z nich jest nastepujaca: Czy brak obowigzywania

moze wigza¢ stron bez uzgodnienia najwazniejszych ich obowiazkow, to nalezy rozstrzygnaé o jej
niewaznosci (czego jednak nie nalezy utozsamiac¢ z orzeczeniem wydanym na podstawie art. 189
k.p.c. badz art. 58 k.c. czy art. 388 k.c.).

3 Czestym problemem sadow polskich jest dgzenie do zastosowania orzeczenia TSUE literal-
nie, wprost, dopasowujac go do uktadu krajowych instytucji prawnych, co obiektywnie jest po pro-
stu niemozliwe i opiera si¢ na bledzie metodologicznym. Trybunat operuje bowiem zwrotami i po-
jeciami, ktore maja r6zne znaczenie w porzadkach prawnych panstw cztonkowskich. Zdarza si¢ tez,
ze odwotuje sie do instytucji nieznanych w tych porzadkach prawnych. Nie chodzi jednak o to, zeby
orzecznictwo krajowe byto spdjne z unijnym w zakresie definicyjnym, ale o to, by stosowano w jego
ramach zasady i mechanizmy, na ktorych opieraja si¢ kluczowe paradygmaty wspdlnej w UE
ochrony konsumenckie;j.
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umowy, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1 dyrektywy Rady 93/13/EWG z dnia 5 kwiet-
nia 1993 r. w sprawie nieuczciwych warunkow w umowach konsumenckich
(Dz.U.L.95, s. 29), stanowigcy rezultat wylgczenia nieuczciwych warunkow
umownych, okreslonych w art. 2 lit. a) w zw. z art. 3 dyrektywy, nalezy rozumiec
w ten sposob, ze jest to sankcja, ktora moze nastgpic jako rezultat konstytutyw-
nego orzeczenia sqdu wydanego na wyrazne zgdanie konsumenta z konsekwen-
cjami od momentu zawarcia umowy, tj. ex tunc, a roszczenie restytucyjne konsu-
menta i przedsiebiorcy stajq si¢ wymagalne wraz z uprawomocnieniem si¢ Wy-
roku?

W uzasadnieniu do tego pytania Sad Okregowy wskazal, ze krajowy ustawo-
dawca, wbrew motywowi dwudziestemu pierwszemu preambuty oraz artyku-
towi 6 ust 1. dyrektywy 93/13/EWG nie implementowal w petni do polskiego
porzadku prawnego celow tego aktu prawnego, wyrazajacych si¢ w konieczno-
$ci zapewnienia, aby umowa zawarta pomiedzy konsumentem a sprzedawca
(dostawca) nie obowigzywala, jezeli nie jest to mozliwe po wylaczeniu z niej
nieuczciwych warunkéw. Powotujgc si¢ na tres¢ art. 385! § 2 k.c. (,,jezeli po-
stanowienie umowne zgodnie z § 1 nie wigze konsumenta, strony sa zwigzane
umowa w pozostalym zakresie”) Sad ten uznal, ze ustawodawca krajowy po-
minat wyrazone w art. 6 ust. 1 dyrektywy unijnej zastrzezenie ,,0 ile jest to
mozliwe po wylaczeniu nieuczciwych warunkdéw”. Sad orzekajacy stwierdzit
nastepnie, ze w sadach polskich ksztattuje si¢ linia orzecznicza, zgodnie z ktora
w sytuacji, gdy obowigzywanie umowy nie jest mozliwe po eliminacji nieuczci-
wych postanowien, stwierdza si¢ jej niewazno$¢ na podstawie art. 58 § 3 w zw.
z § 1 k.c. [por. np. wyrok Sadu Okrggowego w Warszawie z 15 marca 2019 r.,
XXV C 2/19]. Podkreslit przy tym, ze powotana regulacja doczekata si¢ na grun-
cie innych stanow faktycznych utrwalonej wyktadni, wedle ktorej niewaznosé
czynno$ci prawnej oznacza, ze nie wywoluje ona jakichkolwiek skutkow
prawnych w niej wyrazonych, co nast¢puje z mocy prawa, niezaleznie od woli
stron, a wyrok stwierdzajacy niewazno$¢ czynnosci prawnej ma charakter de-
klaratoryjny. Nadto Sad Okregowy uznal, ze w $wietle k.c. dopuszczalne jest
uniewaznienie umowy z mocg wsteczng (tj. od dnia zawarcia) na podstawie
konstytutywnego orzeczenia sgdu wydanego na wniosek strony umowy w ra-
mach instytucji wyzysku uregulowanej w art. 388 k.c. Zaznaczyt jednoczesnie,
ze w orzecznictwie sadow krajowych dotyczacych umow kredytowych indek-
sowanych do waluty obcej raczej nie spotyka si¢ siggania w drodze analogii
do art. 388 k.c.

W ocenie Sadu Okregowego w Gdansku dotychczasowe orzecznictwo
TSUE na tle wyktadni artykutu 6. ust. 1 dyrektywy [m.in. sprawa C-26/13
czy C-260/18, a takze sprawy potaczone C-154/15, C-307/15 i C-308/15]
wskazuje jednak na inne niz prezentowane w orzecznictwie polskim, cechy
sankcji braku dalszego obowigzywania umowy, gdy nie jest to mozliwe po
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usunieciu z jej tresci postanowien niedozwolonych. Oznaczaé to moze, ze
uniewaznienie umowy wobec eliminacji warunkéw niedozwolonych nastepuje
z mocy konstytutywnego orzeczenia sadu, a nie z mocy samego prawa i to na za-
danie tylko jednej strony umowy, czyli konsumenta, prowadzac do powstania po
jego stronie roszczenia o zwrot niestusznie nabytych przez przedsigbiorce jego
kosztem korzysci. Sad krajowy na gruncie przytoczonych orzeczen wyrazit
wobec tego watpliwosci, czy tak wlasnie nalezy rozumie¢ sankcj¢ braku obo-
wigzywania umowy, co ma istotne znaczenie dla dokonania w postepowaniu
gltownym interpretacji prawa krajowego w zgodzie z celem dyrektywy. Usta-
lenie charakteru tej sankcji jest bowiem niezbgdne dla oceny daty wymagal-
nosci zgloszonych przez powoddw roszczen restytucyjnych oraz zasadnosci
podniesionego przez pozwanego zarzutu przedawnienia. W dalszej kolejnosci
moze rowniez okazaé si¢ wazna dla oceny tego, czy uniewaznienie umowy
w ogole lezy w interesie konsumenta.

Jakkolwiek zadane przez Sad Okrggowy ww. pytanie prejudycjalne zo-
stato skonstruowane w sposéb budzacy powazne watpliwosci pod wzgledem
logicznym (abstrahujac juz od tego, ze pewne jego elementy zostaty juz prze-
sadzone — np. to, ze niewigzacy charakter warunkow umowy, ktore zostaly
uznane za nieuczciwe, stanowi fundamentalng zasadg porzadku publicznego obo-
wigzujaca z mocy prawa [Zawiadomienie Komisji Europejskiej, pkt. 5.2.2]),
o tyle racj¢ ma ten Sad wskazujac, ze kwestia przedawnienia ma ogromne zna-
czenie praktyczne w sprawach tzw. ,frankowiczow”. W szczegolnosci za
sprawa przepisow art. 6 ust. 1, ktore stanowia, ze nieuczciwe warunki umowne
nie maja wigzacego charakteru, w dyrektywie 93/13/EWG dazy si¢ do zapewnie-
nia rzeczywistej rownowagi [np. sprawy: C-421/14 Banco Primus, pkt 41;
C-169/14 Sanchez Morcillo i Abril Garcia, pkt 23; potaczone C-154/15, C-307/15
i C-308/15 Gutiérrez Naranjo i in., pkt 53 i 55] migdzy kontrahentami poprzez
usunigcie asymetrii wynikajacej z nieuczciwych warunkéw umownych [sprawy
potaczone C-96/16 1 C-94/17 Banco Santander Escobedo Cortés, pkt 69], aby zre-
kompensowa¢ konsumentom fakt, ze znajdujg si¢ w gorszym potozeniu [np. wy-
rok w sprawie C-169/14 Sanchez Morcillo i Abril Garcia, pkt 22 oraz orzecznic-
two przywotane w tym wyroku]. Przy czym rzeczywista rownowaga dotyczy za-
réwno aspektu prawnego, jak i ekonomicznego (materialnego) konsumenta. Cho-
dzi tu réwniez o wywarcie zniechgcajacego skutku wobec przedsigbiorcy poprzez
zwyczajne 1 proste niestosowanie nieuczciwych warunkow wobec konsumentow
na przysztos¢.

Na uboczu tego odnotowa¢ mozna jedynie, ze odpowiedz na przytoczone py-
tanie Sagdu Okrggowego w Gdansku najprawdopodobniej nie wniesie nic nowego
do dyskusji na temat zasad stosowania terminéw przedawnienia w sprawach tzw.
,frankowiczow”. Przede wszystkim dlatego, ze Trybunal juz wielokrotnie wypo-
wiadal si¢ na temat skutkdw ex func ustalenia niewiazacego charakteru warunkow
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umownych, o czym szerzej ponizej. Ponadto, jak juz zostalo to zaakcentowane we
wprowadzeniu, TSUE nie dokonuje wyktadni prawa krajowego, w zwigzku
z czym nie jest uprawniony do kwalifikacji charakteru orzeczenia sadu polskiego
stwierdzajacego abuzywno$¢ klauzuli lub uniewazniajacego umowe w cato$ci lub
czesci na mocy art. 385! k.c. i nast. Poza tym pamigtac trzeba, ze nie o metode
(rodzaj rozstrzygnigcia)®, ale o cel tu chodzi, a doktadnie — by zapewni¢ konsu-
mentowi (polskiemu, niemieckiemu, wtoskiemu czy francuskiemu) petna i sku-
teczng ochrong, do ktorej dgzy dyrektywa 93/13/EWG’.

3. INSTYTUCJA PRZEDAWNIENIA W DOTYCHCZASOWYM ORZECZNICTWIE TRYBUNALU
SPRAWIEDLIWOSCI UNII EUROPEJSKIEJ

Trybunal Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej zasadniczo uznaje, ze ,,rozsadne ter-
miny” przedawnienia sg dopuszczalne w interesie pewnos$ci prawa, na przyktad
w odniesieniu do roszczen o zwrot kwot nienaleznie zaptaconych na podstawie
nieuczciwych warunkéw umownych [sprawy potaczone C-154/15, C-307/15
i C-308/15 Gutiérrez Naranjo, pkt 69*]. Wyjasni¢ trzeba jednak, ze w $wietle in-
terpretacji TSUE owe terminy odnoszg si¢ do zasad proceduralnych wnoszenia
srodkoéw ochrony prawnej [por. wyroki: z 16 grudnia 1976 1., 33/76 Rewe-Zen-
tralfinanz i Rewe-Zentral, pkt 5; z 10 lipca 1997 r., C-261/95 Palmisani, pkt 28;
z 12 lutego 2008 r., C-2/06 Kempter, pkt 58], dlatego opatrzone sg rygorem pre-
kluzji (prekluzja jest za$ czym innym niz przedawnienie). Trybunat podejmowat
bowiem kwesti¢ przedawnienia jedynie w kontekscie ustanowienia rozsadnej dtu-
gosci terminu na wniesienie sprawy do sadu, po uptynigciu ktérego traci sie moz-
liwos$¢ wniesienia powodztwa w zakresie, w jakim ustanowienie tego terminu sta-
nowi stosowanie podstawowej zasady pewnos$ci prawnej. Trybunal wyraznie
zastrzegt przy tym, ze warunki takiej ochrony nie moga by¢ mniej korzystne od
warunkow odnoszacych si¢ do podobnych postgpowan o charakterze krajowym.

6 Pojecie nieuczciwych warunkdéw umownych, ktore nie sg wigzgce dla konsumentow, mozna
przetozy¢ na rozne pojecia prawne na poziomie krajowym pod warunkiem uzyskania ochrony, do
ktorej dazy si¢ w dyrektywie 93/13/EWG. Wydaje si¢ jednak, ze zamierzona ochrong najskuteczniej
zapewnitaby niewazno$¢ nieuczciwych warunkow umownych (tak orzekt TSUE w sprawach pota-
czonych C-154/15, C-307/15 i C-308/15 Gutiérrez Naranjo, pkt 61).

7 Wedle Autorki trafniejsze sg pytania prejudycjalne nr 1) zadane przez Tribunalul Specializat
Mures w Rumunii w sprawach C-698/18 i C-699/18, w ramach ktorych wyraznie oddzielono nie-
podlegajace przedawnieniu roszczenie o stwierdzenie nieuczciwego charakteru warunkéw umow-
nych oraz podlegajace przedawnieniu roszczenie zmierzajace do wyeliminowania skutkdw wszyst-
kich zobowigzan powstatych i wykonanych na podstawie nieuczciwego warunku. Szerzej o nich
ponizej.

8 Prawo hiszpaniskie nie przewiduje jednak terminu przedawnienia w odniesieniu do tego typu
roszczen.
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Wyjasnil jednoczesnie, ze terminy procesowe’ nie mogg by¢ tak sformutowane,
aby praktycznie uniemozliwia¢ lub nadmiernie utrudnia¢ uzyskanie naprawienia
szkody (zwrotu $§wiadczenia nienaleznego w przypadku tzw. ,,frankowiczé6w”).
Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej nie orzekt dotychczas, jaki ter-
min przedawnienia (czy raczej prekluzji, bo analiza stanowiska Trybunatu dowo-
dzi, ze mowa w nim o prekluzji; TSUE czesto utozsamia obie instytucje, postu-
gujac si¢ nimi zamiennie, co w prawie polskim jest nie do przyjecia) bytby roz-
sadny w tym zakresie, ani kiedy zaczyna si¢ bieg takiego terminu. Do Trybunatu
juz 7 listopada 2018 r. wptynat jednak wniosek o przedstawienie wytycznych
w tej drugiej kwestii (por. sprawy C-698/18 SC Raiffeisen Bank S.A."° i C-699/18
BRD Groupe Société Générale S.A."' — w toku na 8 czerwca 2020 r.). W mojej

° Termin procesowy do wniesienia pozwu o zaplate odszkodowania nie jest znany polskiemu
prawu cywilnemu. Dlatego nalezy raczej analizowa¢ ten wywod TSUE pod katem prekluzji i/lub
przedawnienia.

10 Pytania prejudycjalne brzmig nastepujaco: 1) Czy przepisy dyrektywy Rady 93/13/EWG
w sprawie nieuczciwych warunkéw w umowach konsumenckich, w szczegdlnosci motywy 12, 21
123, art. 2 lit. b), art. 6 ust. 1, art. 7 ust. 2 i art. 8, zgodnie z zasada autonomii proceduralnej oraz
réwnoczesnie zasadami rownowaznosci i skutecznos$ci, zezwalaja na obowigzywanie instrumentow
prawnych obejmujacych zwykle roszczenie, niepodlegajace przedawnieniu, majace na celu stwier-
dzenie nieuczciwego charakteru niektorych warunkow ujetych w umowach zawieranych z konsu-
mentami, oraz zwykte roszczenie o charakterze osobistym i majatkowym, podlegajace przedawnie-
niu, zmierzajace do realizacji celu dyrektywy, jakim jest wyeliminowanie skutkow wszystkich zo-
bowigzan powstatych i wykonanych na podstawie warunku, ktérego nieuczciwy charakter zostat
stwierdzony wobec konsumenta?; 2) Czy przepisy dyrektywy Rady 93/13/EWG w sprawie nieucz-
ciwych warunkéw w umowach konsumenckich, w szczegdlnosci motywy 12, 21 1 23, art. 2 lit. b),
art. 6 ust. 1, art. 7 ust. 2 i art. 8, zgodnie z zasadg autonomii proceduralnej oraz rownocze$nie zasa-
dami rownowazno$ci i skutecznosci, zezwalaja na obowigzywanie instrumentoéw prawnych obejmu-
jacych zwykle roszczenie, niepodlegajace przedawnieniu, majace na celu stwierdzenie nieuczci-
wego charakteru niektorych warunkow ujetych w umowach zawieranych z konsumentami, oraz
zwykle roszczenie o charakterze osobistym i majatkowym, podlegajace przedawnieniu, zmierzajace
do realizacji celu dyrektywy, jakim jest wyeliminowanie skutkow wszystkich zobowigzan powsta-
tych i wykonanych na podstawie warunku, ktorego nieuczciwy charakter zostat stwierdzony wobec
konsumenta?

"' W tej sprawie zadano nastepujace pytania: 1) Czy przepisy dyrektywy Rady 93/13/EWG
w sprawie nieuczciwych warunkéw w umowach konsumenckich, w szczegdlnosci motywy 12, 21
123, art. 2 lit. b), art. 6 ust. 1, art. 7 ust. 2 i art. 8, zgodnie z zasada autonomii proceduralnej oraz
réwnoczesnie zasadami rownowaznosci i skutecznosci, zezwalaja na obowigzywanie instrumentow
prawnych obejmujacych zwykle roszczenie, niepodlegajace przedawnieniu, majace na celu stwier-
dzenie nieuczciwego charakteru niektorych warunkoéw ujetych w umowach zawieranych z konsu-
mentami, oraz zwykle roszczenie o charakterze osobistym i majatkowym, podlegajace przedawnie-
niu, zmierzajace do realizacji celu dyrektywy jakim jest wyeliminowanie skutkéw wszystkich zo-
bowiazan powstalych i wykonanych na podstawie warunku, ktérego nieuczciwy charakter zostat
stwierdzony wobec konsumenta?; 2) Na wypadek udzielenia odpowiedzi twierdzacej na pytanie
pierwsze, czy te same przepisy stoja na przeszkodzie wyktadni wynikajacej z zastosowania zasady
pewnosci stosunkow cywilnoprawnych, zgodnie z ktorg obiektywna chwila, w ktorej konsument
wiedziat lub powinien byl wiedzie¢ o istnieniu nieuczciwego warunku, to chwila wygasniecia
umowy kredytu, w ramach ktorej przystugiwat mu status konsumenta?
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ocenie zagadnienie to jest tymczasem najmniej problematyczne, biorac pod
uwagg zamierzone cele dyrektywy 93/13/EWG, w tym zatozenia co do pelnej sku-
tecznos$ci ochrony przyznanej na jej gruncie konsumentom.

Wedle Trybunatu ochrona konsumenta nie jest bezwarunkowa. Migdzy in-
nymi orzekt w zwigzku z tym, ze prawo Unii Europejskiej nie naktada na sad
krajowy obowigzku wylaczenia stosowania krajowych przepisow proceduralnych
przyznajacych w szczegdlno$ci powage rzeczy osadzonej orzeczeniu, nawet jezeli
pozwolitoby to na usunigcie naruszenia przepisu zawartego w dyrektywie
93/13/EWG, niezaleznie od jego charakteru [zob. wyrok z 6 pazdziernika 2009 r.,
C-40/08 Asturcom Telecomunicaciones, pkt 37]. Ponadto Trybunat uznat, ze usta-
lanie rozsadnych terminéw do wniesienia §rodkoéw zaskarzenia pod rygorem pre-
kluzji w interesie pewnosci prawa jest zgodne z prawem Unii [zob. wyrok z 6 paz-
dziernika 2009 r., C-40/08 Asturcom Telecomunicaciones, pkt 41].

Niemniej, zaakcentowat jednocze$nie, ze nalezy odr6zni¢ stosowanie zasady
proceduralnej, takiej jak rozsadny termin przedawnienia, od ograniczenia w czasie
skutkéw interpretacji jednego z przepisow prawa Unii [zob. wyrok z 15 kwietnia
2010 ., C-542/08 Barth, pkt 30 i przytoczone tam orzecznictwo]. W tym zakresie
przypomniec trzeba, ze tylko do Trybunatu Sprawiedliwosci UE, z uwagi na pod-
stawowy wymog jednolitego i powszechnego stosowania prawa unijnego, nalezy
orzeczenie o ewentualnych ograniczeniach w czasie skutkow wyktadni, jaka nadat
on takiemu przepisowi [zob. wyrok z 2 lutego 1988 r., 309/85 Barra i in., pkt 13].
Zasadniczo wigc dokonang przez TSUE wyktadni¢ regulacji prawnej Unii sady
krajowe powinny stosowa¢ réwniez do stosunkow prawnych powstatych i usta-
nowionych przed wydaniem przez Trybunal wyroku. Z racji tego, w wyroku
z 21 grudnia 2016 r., sprawy potgczone C-154/15, C-307/15 i C-308/15'2, TSUE
jednoznacznie 1 wyraznie wywiodl, ze orzecznictwo krajowe dotyczace ograni-

12 Trzeba mie¢ na uwadze, ze w ww. sprawach potgczonych pierwszorzedne znaczenie miat
wyrok Sadu Najwyzszego w Hiszpanii nr 241/2013 z 9 maja 2013 r. Rozpatrujac powodztwo zbio-
rowe o nakazanie zaprzestania wniesione przez stowarzyszenie ochrony konsumentéow przeciwko
kilku instytucjom kredytowym, Tribunal Supremo (sad najwyzszy) w wyroku nr 241/2013 z dnia
9 maja 2013 r. (zwanym dalej ,,wyrokiem z dnia 9 maja 2013 r.”), po stwierdzeniu nieuczciwego
charakteru warunkow przewidujacych minimalng stopg, ponizej ktorej nie mogta spasé stopa odse-
tek zmiennych (zwanych dalej ,.klauzulami dolnego progu”), znajdujacych si¢ w ogdlnych warun-
kach umow kredytu hipotecznego zawieranych z konsumentami, stwierdzit niewazno$¢ wspomnia-
nych warunkow. Tribunal Supremo (sad najwyzszy) stwierdzit jednak, ze odnosne umowy kredytu
hipotecznego mogty nadal istnie¢, i dodatkowo ograniczyt moc wsteczng skutkéw stwierdzenia nie-
waznosci klauzul ,,dolnego progu”. Mianowicie, na podstawie zasady pewnosci prawa, ograniczyt
skutki swojego wyroku, ktoére powstawaly od dnia jego publikacji, postanawiajac, ze stwierdzenie
niewaznoS$ci rozpatrywanych klauzul ,,dolnego progu” nie miato wptywu na sytuacje ostatecznie
rozstrzygnigte orzeczeniami sadowymi majacymi powage rzeczy osadzonej ani na platnosci, ktore
zostaty dokonane przed dniem 9 maja 2013 r., w ten sposob, ze tylko kwoty, ktore zostalty nienalez-
nie zaptacone na podstawie tych klauzul po tej dacie, musialy zosta¢ zwrocone.
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czenia w czasie skutkow prawnych wynikajacych na podstawie art. 6 ust. 1 dy-
rektywy 93/13/EWG ze stwierdzenia nieuczciwego charakteru warunku umow-
nego, pozwala jedynie na zapewnienie ograniczonej ochrony konsumentéw. Taka
ochrona okazuje si¢ niekompletna i niewystarczajaca oraz nie stanowi ani ade-
kwatnego, ani skutecznego srodka shuzacego zaprzestaniu stosowania takiego ro-
dzaju warunkow, w przeciwienstwie do tego, co przewiduje art. 7 ust. 1 tej dyrek-
tywy'®. W tych okoliczno$ciach Trybunal Sprawiedliwosci UE ostatecznie prze-
sadzit, ze art. 6 ust. 1 dyrektywy 93/13 nalezy interpretowac w ten sposob, ze
sprzeciwia sig on orzecznictwu krajowemu ograniczajgcemu w czasie skutki re-
stytucyjne zwigzane ze stwierdzeniem nieuczciwego charakteru — w rozumieniu
art. 3 ust. 1 tej dyrektywy — warunku znajdujgcego sie w umowie zawartej z kon-
sumentem przez przedsiebiorce jedynie do kwot nienaleznie zaptaconych na pod-
stawie takiego warunku po ogloszeniu orzeczenia, w ktorym sqd stwierdzit ow nie-
uczciwy charakter [sprawy potaczone C-154/15, C-307/15 1 C-308/15]. Szcze-
golny akcent nalezy postawi¢ tu wigc na ,,skutek restytucyjny”, ktéry obejmuje
sytuacje prawng i faktyczng konsumenta (zatozenie o zachowaniu synergii mi¢dzy
sytuacja prawng i faktyczng konsumenta) i w zwigzku z tym nie moze sprowadzaé
si¢ tylko do samego uniewaznienia danej czynnosci prawnej lub jej postanowie-
nia. Wowczas bowiem nie dosztoby do przywrdcenia ekonomicznej rownowagi
praw i obowigzkéw konsumenta z przedsigbiorca. Innymi stowy, skutek restytu-
cyjny dotyczy zar6wno przywrocenia dawnego stanu prawnego, jak i stanu mate-
rialnego kontrahentow, tak jak gdyby nigdy nie zwigzali si¢ oni postanowieniem
lub umowa, bedacych podstawg do natozenia na nich pewnych obowigzkow nie-
materialnych i/lub pieni¢znych.

Na gruncie powyzszego zaznaczy¢ trzeba, ze Trybunat Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej wyraznie sprzeciwit si¢ ograniczeniom zwigzanym z czasem (kwe-
stia zakresu nie jest juz kwestionowana'*) obowigzywania orzeczenia sadu
w przedmiocie nieuczciwego charakteru danego warunku umowy, z ktérym nie-
rozerwalnie sprzezone pozostaje uprawnienie konsumenta do ochrony jego praw
osobistych i majatkowych (np. do dochodzenia zwrotu srodkéw wptaconych na
rzecz banku na podstawie niewiazacej, czyli nieistniejgcej, klauzuli abuzywnej)
[Zawiadomienie Komisji Europejskiej, pkt. 5.4.2.]. Z tego wynika, ze w $wietle
celow dyrektywy 93/13/EWG pierwszorzgdne znaczenie ma osiggniecie wszyst-
kich skutkow (prawnych i ekonomicznych) stwierdzenia niewiazacego charakteru
nieuczciwych warunkow umownych. W tym stanie rzeczy, sadowe uznanie wa-
runkdw umowy za nieuczciwe nie moze tez zosta¢ ograniczone co do rodzaju
skutku. Co wazne — i czego nie mozna weryfikowa¢ w oderwaniu od powyzszego
— to, ze konsumenci mogg zawsze skorzystac z tej ochrony w odniesieniu do rosz-
czen sprzedawcow lub dostawcow, ktdre zwigzane sg z nieuczciwymi warunkami

13 Zob. podobnie wyrok z 14 marca 2013 r., C-415/11 Aziz, pkt 60.
14 Niegdy$ byta na gruncie abstrakcyjnej kontroli wzoréw umow.
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umownymi, podnoszac zarzut nieuczciwosci samodzielnie albo w drodze kontroli
urzedowej, poniewaz uprawnienie to nie ulega przedawnieniu. Sad krajowy nie
moze wobec tego — na przyktad — wykluczy¢ roszczen restytucyjnych w ogole
albo w odniesieniu do czasu poprzedzajacego takie stwierdzenie (w catosci lub
czesci). W konsekwencji tego, ustalenie w postgpowaniu sadowym nieuczciwosci
warunku umownego zawsze bedzie miato charakter i skutek ex runc wobec upraw-
nien majatkowych oraz niemajatkowych i to bez wzgledu na to, czy rozstrzygnig-
cie w tym przedmiocie jest konstytutywne czy deklaratoryjne. Niemniej, w $wie-
tle polskiego porzadku prawnego zasadniczo charakter orzeczenia sgdowego ma
znaczenie dla rozpoczecia biegu terminu przedawnienia dla roszczenia o zaptate
$wiadczenia nienaleznego. W mojej ocenie rozroéznienie to nie ma jednak wptywu
na zwrot $wiadczen uregulowanych na podstawie nieuczciwych warunkow
umownych wlasnie ze wzgledu na zatozong przez prawodawcg unijnego sku-
teczng, czyli kompleksowa — odnoszaca si¢ do sfery materialnej i osobistej,
ochrong prawng konsumenta.

4. TRADYCYJNY PODZIAt ORZECZEN NA KONSTYTUTYWNE ORAZ DEKLARATORYJNE
(BEZ ZNACZENIA DLA SYTUACJI TZW. ,,FRANKOWICZOW”) — KROTKI ZARYS

Kwestia tego, jaki skutek: ex func czy ex nunc ma okre§lone orzeczenie, zwigzana
jest nie z samym podzialem orzeczen na konstytutywne oraz deklaratoryjne, ale
zalezy od wlasciwosci stosunku materialnoprawnego oraz stanu faktycznego kon-
kretnej sprawy. Kazdy akt stosowania prawa odnosi si¢ do okreslonego stanu fak-
tycznego i w zwiazku z tym jego skutki prawne moga by¢ powiazane w czasie
z zaistnieniem tego stanu faktycznego. Nalezy zatem uznaé, ze akt kreujacy okre-
slone prawa i obowiazki, pozostaje zawsze w zwiagzku z zaistnieniem przestanek
faktycznych, stanowiagcych podstawe powstania okreslonych skutkéw prawnych.
W takiej sytuacji konstytutywna decyzja moze dziala¢ zarbwno z mocg na przy-
sztos¢, jak 1 z mocg wsteczng.

Nie wchodzac w poglebione rozwazania na temat istoty ponizszego podziatu,
ani jego funkcji i znaczenia praktycznego, odnotowac trzeba, ze charakter dekla-
ratoryjny majg orzeczenia ustalajace w tym sensie, iz potwierdzajg istnienie lub
nieistnienie prawa lub stosunku prawnego, nie wprowadzajgc zmian w zakresie
tego stosunku. Réznica migdzy orzeczeniem deklaratoryjnym a orzeczeniem usta-
lajacym sprowadza si¢ do tego, ze w przypadku orzeczenia deklaratoryjnego sad
stwierdza wymagalny obowigzek $wiadczenia, zobowigzujac do jego spetniania,
w przypadku za$ orzeczenia ustalajagcego sad nie zobowiazuje do $wiadczenia,
lecz jedynie stwierdza istnienie lub nieistnienie prawa lub stosunku prawnego.
Orzeczenia deklaratoryjne i ustalajgce nie zmieniajg prawa lub stosunku praw-
nego w sferze prawa materialnego, lecz jedynie potwierdzajg stan prawny.
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Odrebng kategorie per se stanowig orzeczenia prawoksztaltujgce'>. Orzecze-
nie prawoksztattujgce ksztattuje sfere prawa lub stosunku prawnego, powodujac
jego powstanie, zmiang lub ustanie. Orzeczenie prawoksztattujace nie potwierdza
stanu istniejacego w obszarze prawa materialnego, lecz dokonuje jego zmiany.
Podstawa do dokonania zmiany musi by¢ zakotwiczona w przepisach prawa ma-
terialnego. Istota orzeczen prawoksztattujacych jest to, ze dopiero ich wydanie
staje si¢ konieczng przestankg dla zaktualizowania si¢ mozliwosci skutecznego
dochodzenia stosownych roszczen [Sad Apelacyjny w Lodzi w wyroku z 27 paz-
dziernika 2014 r., I ACa 802/14]. Nie chodzi przy tym o formalng mozliwos¢ do-
chodzenia okre§lonego roszczenia, ale o mozliwos¢ rzeczywista, zawsze oceniang
w realiach ustalonych w danej sprawie.

W przypadku, gdy wyrok sadu, przed ktorym zawistaby sprawa z abuzywna
klauzulg przeliczeniows, sprowadzaltby si¢ do zadeklarowania niewaznosci juz
istniejgcej w umowie'® — wyrok deklaratoryjny, powstatby problem niekorzyst-
nego dla kredytobiorcy przedawnienia roszczenia zwrotu udzielonego kredytu
[Gontarski 2019]. Moment spetnienia §wiadczenia jest tu bowiem rownoznaczny
z momentem wymagalnosci zobowiazania zwrotu i od tego momentu biegloby
przedawnienie, czyli od wyptaty sumy kredytu (roszczenie banku) i kazdej z rat
jego splaty (roszczenie kredytobiorcy). Inaczej jest w przypadku wzruszalnos$ci
(condictio ob causam finitam — odpadniecie podstawy prawnej Swiadczenia),
gdzie przedawnienie zaczyna bieg od momentu uniewaznienia umowy przez sad
— wyrok konstytutywny [Gontarski 2019].

W doktrynie prawa krajowego przyjmuje si¢ (cho¢ nie powszechnie i jedno-
licie), ze wyrok, w ktérym sad uwzglednit powddztwo o uznanie postanowienia
wzorca umowy za niedozwolone jest wyrokiem konstytutywnym [Kadzik 2003:
51]. Uzasadnieniem tego jest zatozenie, wedle ktdrego abuzywnos¢ moze by¢ roz-
patrywana jedynie w odniesieniu do takiej klauzuli umownej, ktora istnieje w ob-
rocie gospodarczym, a wigc jest wazna, tyle ze z okreslonych przyczyn nie wiaze
konsumenta, ale wigze w obrocie profesjonalnym (B2B) czy dwustronnie konsu-
menckim (C2C) [Sad Apelacyjny w Warszawie w wyroku z 13 grudnia 2018 r.,
VI ACa 744/18]. Poza tym, art. 385" k.c. nie moze by¢ traktowany jako przepis,
ktory przewiduje inny skutek w rozumieniu art. 58 § 1 in fine k.c., w szczegodlnosci

15 Cho¢ w praktyce czasami trudno rozrdznié orzeczenie prawoksztattujace od orzeczenia usta-
lajacego, zwlaszcza, gdy stanowi ono prejudykat do dochodzenia zadania pienigznego.

16 W mojej ocenie wyrok, na mocy ktorego stwierdza sie niewigzacy charakter klauzuli abu-
zywnej nie ma charakteru deklaratoryjnego. Postanowienie wzorca umowy sprzeczne z ustawa nie
moze wywrze¢ skutku prawnego (art. 58 § 1 k.c.) i nie moze ksztattowaé praw i obowigzkéw kon-
sumenta oraz nie jest w stanie razaco naruszy¢ jego interesow. Nie moze tez w konsekwencji pod-
legac ocenie z punktu widzenia zgodnosci z dobrymi obyczajami. Nie zawsze zreszta postanowienie
wzorca umowy sprzeczne z ustawa musi by¢ jednoczes$nie uznane za sprzeczne z dobrymi obycza-
jami, postanowienie za$ sprzeczne z dobrymi obyczajami w rozumieniu art. 385" § 1 k.c. musi by¢
zgodne z ustawa.
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ten, ze na miejsce niewaznych postanowien czynnosci prawnej wchodza odpo-
wiednie przepisy ustawy [Sad Najwyzszy w uchwale z 13 stycznia 2011 r.,
11 CZP 119/10].

Od kwalifikacji rozstrzygniecia sadowego!” wazniejsze jest jednak to, ze we-
dtug pozadanej (wlasciwej) wyktadni art. 385! § 1 k.c. i lezacych u jego podstaw
postanowien dyrektywy Rady 93/13 EWG (art. 6 ust. 1), tzw. incydentalna kon-
trola postanowien umowy z udzialem konsumenta odbywa si¢ z urzedu w kazdej
sprawie'®, w ktorej dochodzone jest roszczenie wywodzone z takiej umowy i nie
wymaga wydania odrgbnego orzeczenia o abuzywnos$ci postanowienia umowy.
Kontrola ta zaktada jedynie dokonanie oceny w tym wzgledzie, stanowiacej prze-
stanke rozstrzygnigcia o dochodzonym roszczeniu. Stusznie wobec tego przyjat
Sad Najwyzszy w uchwale z 6 kwietnia 2018 r., IIl CZP 114/17, ze uznanie po-
Stanowienia za abuzywne przez organ stosujgcy prawo nie ma zatem charakteru
rozstrzygniecia konstytutywnego, lecz wylgcznie stwierdzenia niedozwolonego
charakteru ocenianego postanowienia ze skutkiem wynikajgcym z ustawy. Skut-
kiem tym jest bezskutecznos¢ niedozwolonego postanowienia, czyli brak mocy
wigzqcej od samego poczqtku, z tym jednak zastrzezeniem, ze wedtug utrwalajq-
cego sie stanowiska Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej klauzuli abu-
zywnej nie stosuje sie, ,,chyba ze konsument temu si¢ sprzeciwi”, dzialajgc swia-
domie i wyraznie w sposob wolny (zob. wyrok Sqdu Najwyzszego z dnia 14 lipca

17 Tym bardziej, ze rozstrzygniecie wydane na mocy art. 385" k.c. de facto zawiera zarowno
elementy charakterystyczne dla wyroku deklaratoryjnego (niewaznos¢ ex lege, cho¢ nie ma ona cha-
rakteru bezwzglednego — np. nie obejmuje sytuacji, gdy stronami umowy sa przedsigbiorcy), jak
i elementy wyroku konstytutywnego (aktualizacja roszczen restytucyjnych; ostateczne orzeczenie
zalezy od woli konsumenta i jego interesow; w szczegolnych sytuacjach nieuczciwe postanowienie
moze by¢ zastapione przepisem dyspozytywnym).

18 Aby zrekompensowaé strukturalnie stabszg pozycje konsumentéw, ktorzy moga nie byé
$wiadomi przyshugujacych im praw, a tym samym nie powota¢ si¢ na nieuczciwy charakter warun-
kow umowy, sady krajowe — jako bezstronne organy — petnig aktywna role w postgpowaniach do-
tyczacych nieuczciwych warunkéw umownych. Od chwili wydania swojego orzeczenia z dnia
4 czerwca 2009 1. (por. sprawe C-243/08 Pannon GSM, sentencja wyroku. Zgodnie z wcze$niejszym
orzecznictwem, poczawszy od postanowien orzeczenia w sprawach potaczonych C-240/98-244/98
Océano Grupo Editorial, ktore zostaly nastgpnie potwierdzone w szeregu kolejnych orzeczen, Try-
bunat natozyt na sady krajowe obowiazek dysponowania uprawnieniami do analizowania nieuczci-
wych warunkéw umownych z wiasnej inicjatywy. Ta zmiana w orzecznictwie Trybunatu zostata
wyjasniona w sprawie C-168/15 Milena Tomdsova, pkt 28-31). Trybunal pozostaje na stanowisku,
ze sady krajowe sa zobowigzane do oceniania nieuczciwych warunkéw umownych z wlasnej inicja-
tywy (z urzedu), tj. nawet w przypadku, gdy konsument nie powotat si¢ na nieuczciwy charakter
warunkéw umowy. Celem kontroli z urzedu jest zapewnienie osiagnigcia rezultatu wskazanego
w art. 6 ust. 1 w indywidualnych przypadkach oraz wniesienie wktadu w realizacj¢ celu wyznaczo-
nego w art. 7, poniewaz taka kontrola moze pehi¢ funkcj¢ $rodka zniechecajacego do stosowania
ogodlnie rozumianych nieuczciwych warunkéw umownych. Obowiazek przeprowadzania kontroli
z urzgdu ma zastosowanie tym bardziej w przypadku, gdy konsument zasadniczo zakwestionuje
waznos¢ lub uczciwo$é umowy, nie powotujac si¢ jednak na konkretnie przepisy prawne dotyczace
nieuczciwych warunkdéw umownych.
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2017 r., II CSK 803/16, OSNC 2018, nr 7-8 poz. 79, oraz wyrok Trybunatu Spra-
wiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 20 wrzesnia 2017 r., C-186/16, R. P. Andri-
ciuc przeciwko Banca Romaneascd). W konsekwencji tego nie ma potrzeby roz-
wazaé zagadnienia, czy sankcje te nalezy kwalifikowac jako niewazno$¢ bez-
wzgledna czy jako inny rodzaj bezskutecznosci ex lege i ab initio. Wystarczy bo-
wiem stwierdzenie, ze niedozwolone postanowienie umowy w rozumieniu
art. 385' § 1 k.c. jest z mocy prawa pozbawione mocy wigzacej od samego po-
czatku 1 kazdy organ orzekajacy w sprawie dotyczacej roszczenia z umowy
z udziatem konsumenta jest obowiagzany z urzgdu to uwzglednié, chyba ze konsu-
ment temu si¢ sprzeciwi w sposob niewymuszony i jednoznaczny.

5.1STOTA | FUNKCJA MATERIALNYCH TERMINOW PRZEDAWNIENIA
— ZARYS PROBLEMATYKI

Przedawnienie roszczen majatkowych jest jedng z postaci ,,dawnosci”. Pod poje-
ciem dawno$ci rozumie¢ nalezy zbior instytucji prawa cywilnego taczacych
skutki prawne (zmiang, powstanie lub ustanie stosunku prawnego) z upltywem
czasu; poza przedawnieniem postaciami dawnos$ci sg takze terminy zawite (pre-
kluzja), zasiedzenie i przemilczenie [Sad Najwyzszy (7) w uchwale z 26 listopada
2014 r., III CZP 45/14]. Terminy przedawnienia oraz terminy zawite nalezg do
termin6w prawa materialnego i r6znia si¢ od terminéw procesowych (wynikaja-
cych z ustawy lub ustanawianych przez sad). Odrdzniaja si¢ od termindéw mate-
rialnoprawnych wywolywanymi skutkami [Fras i Habdas (red.), 2019, art. 117
k.c.]. Mianowicie nie powodujg one ani wygasniecia'®, ani utrudnienia realizacji
uprawnienia, ale wyznaczaja czasowe granice podjecia przez uczestnikoOw poste-
powania skutecznych czynno$ci procesowych oraz czynnosci sadu.
Przedawnieniu podlegaja wylacznie cywilnoprawne roszczenia majatkowe,
czyli nakierowane na realizacje interesu ekonomicznego osoby uprawnionej. Rosz-
czenie to nic innego jak uprawnienie polegajace na mozliwosci domagania si¢ od
indywidualnie okreslonej osoby (lub grupy indywidualnie okreslonych osob) ja-
kiego$ zachowania si¢ (dzialania badz zaniechania). Istnienie roszczenia jest wigc
konsekwencjg natozenia przez norme¢ prawng na konkretnego adresata Iub grupe
konkretnych adresatow obowigzku jakiego$ postgpowania wzglgdem innej osoby.
Poniewaz przedawniaja si¢ tylko tzw. roszczenia materialnoprawne, to art. 117 § 1

19 Dalsze istnienie przedawnionego roszczenia odroznia przedawnienie od prekluzji (terminow
zawitych), ktora polega na tym, ze roszczenie niedochodzone w ciagu okre§lonego terminu wygasa
z chwila uptywu terminu, co sad uwzglednia zawsze z urzgdu. Skutek taki jest okreslony w normie
prawnej (np. w art. 59 k.c., art. 344 § 2 k.c., art. 563 § 1 k.c. i art. 568 k.c.). Z tego tez wzglgdu
roszczenie, ktore uleglo prekluzji, nie moze juz by¢ skutecznie potracone.

76

© by the author, licensee £6dz University - £6dZ University Press, £6dZ, Poland. This article is an open access article
distributed under the terms and conditions of the Creative Commons Attribution license CC-BY-NC-ND 4.0



Skuteczno$¢ prawna ochrony tzw. ,frankowiczow”...

k.c. nie dotyczy tzw. roszczenia procesowego®, ktore jest skierowanym do sadu,
uzasadnionym okoliczno$ciami faktycznymi, zagdaniem udzielenia ochrony praw-
nej w drodze rozpoznania sprawy i wydania wyroku okre$lonej tresci.

Cel i funkcja instytucji przedawnienia sprowadzaja si¢ do usunigcia stanu
niepewnosci prawnej w sytuacji, gdy uprawniony przez bardzo dlugi czas nie wy-
konuje swoich praw podmiotowych, nie realizuje przystugujacych mu roszczen.
Przedawnienie pelni zatem funkcje stabilizacyjna porzadku prawnego - zapewnia
ochrone dluznikowi, ktérego potozenie prawne mogloby si¢ pogarszaé wraz
z uptywem czasu, poniewaz trudniej byloby mu przedstawi¢ dowody, z ktorych
wynika, ze albo nigdy nie byl zobowiazany, albo jego obowiazek wygast juz
wezesniej wskutek jego wykonania. Uzasadnieniem prawnym przedawnienia jest
takze bezpieczenstwo prawne dluznika (zob. art. 2 Konstytucji RP) rozumiane
jako pewnos$¢ co do wlasnej sytuacji prawnej. Sprzeczne z nim bytoby pozosta-
wanie zobowigzanego w dhugotrwatej niepewnosci co do zachowania uprawnio-
nego. Po uptywie pewnego czasu sytuacja prawna dtuznika ulega wyjasnieniu.
Zyskuje on pewno$¢, ze uprawniony nie bedzie dochodzit od niego spehnienia
$wiadczenia [Fras i Habdas (red.), 2019, art. 117 k.c].

Sad Okregowy w Warszawie w wyroku z 31 maja 2019 r., XXV C 1567/17
uznal, ze do poczatku biegu terminu przedawnienia roszczen wynikajacych ze sto-
sunkéw kredytowych nie dochodzi do momentu, w ktorym konsument nie zakwe-
stionuje skutecznosci badz wazno$ci postanowien uprzednio wykonywanej
umowy?!. Dopiero wowczas powstaje stan, w ktorym wierzyciel moze podjaé
czynnosci zmierzajace do postawienia ich w stan wymagalnosci w rozumieniu art.
120 § 1 k.c. Nalezy przytoczy¢ tu rowniez poglad Sadu Najwyzszego, wyrazony
w wyroku z 29 kwietnia 2009 r. [II CSK 625/08], w ktorym Sad ten przyjat, ze
przy ocenie przedawnienia roszczen z tytutu zwrotu Swiadczenia wzajemnego wy-
nikajgcego z umowy uznanej za niewazng nalezy wzigé¢ pod uwage zachowanie
stron zmierzajqce do wykonania zobowigzan wzajemnych i dopoki ten stan re-
spektujg, trudno mowi¢ o wymagalnosci roszczen. W mojej jednak ocenie analiza
termindéw przedawnienia w kontekscie skutkow restytucyjnych tzw. , frankowi-
czOwW” zwiazanych ze stwierdzeniem bezskuteczno$ci nieuczciwego warunku
umownego lub uniewaznienia umowy kredytu w calosci badz czesci jest bez-
przedmiotowa z uwagi na cele zamierzone w dyrektywie 93/13/EWG. Zwlaszcza,
ze powodztwo oparte na art. 385" k.c. nie moze ulec przedawnieniu, a jego
uwzglednienie kazdorazowo dziata ex func wobec sytuacji prawnej i materialne;j
konsumenta.

20 Wydaje si¢ tymczasem, ze o prekluzji/przedawnieniu TSUE rozwazat wtasnie w kontekécie
roszczenia procesowego, a nie materialnoprawnego, co ma kluczowe znaczenie dla wtasciwego zro-
zumienia badanej w tym artykule problematyki.

21 Przy oczywistym zatozeniu, ze bank nie ma interesu prawnego w zakwestionowaniu warun-
kow umownych, ktore samodzielnie zredagowat i narzucit swym klientom.
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PODSUMOWANIE

Niewigzacy charakter nieuczciwych warunkéw umownych w rozumieniu art. 6 ust. 1
jest przepisem bezwzglednie obowiazujacym, dzigki ktoremu w dyrektywie
93/13/EWG zmierza si¢ do usunigcia asymetrii praw i obowigzkéw konsumenta oraz
zapewnienia rownowagi rzeczywistej (w sferze uprawnien i obowigzkdéw, co odpo-
wiednio dotyczy aspektu prawnego i ekonomicznego) migdzy stronami umowy. Nie-
wigzacy charakter nieuczciwych warunkéw umownych wynika wiec bezposrednio
z ww. aktu prawa UE i nie wymaga uprzedniego wydania stosownego orzeczenia
przez sad lub inny uprawniony organ. Tego rodzaju stwierdzenia zapewniaja jednak
pewnos¢ prawa w odniesieniu do (nie)uczciwego charakteru danego warunku
umowy, w szczeg6lnosci w przypadkach, w ktorych moga istnie¢ odmienne zdania
co do jego nieuczciwego charakteru. Zatem niewigzacy charakter nie moze zaleze¢
od tego, czy, kiedy 1 w jaki sposob konsument podnidst kwesti¢ nieuczciwego cha-
rakteru danego warunku umowy lub go zaskarzyt.

Efektem niewiazacego charakteru nieuczciwych warunkow umownych jest
prawo konsumentéw do otrzymania zwrotu ptatnosci dokonanych na podstawie
nieuczciwych warunkéw umownych. Jedynie przepisy dotyczace pewnosci prawa
moga zredukowac¢ taki (materialny/ekonomiczny) skutek restytucyjny, w szcze-
goblnosci przepisy dotyczace powagi rzeczy osadzonej i rozsadnych termindéw
przedawnienia. Jednocze$nie panstwa cztonkowskie, w tym prawodawcy i sady
krajowe, nie mogg ogranicza¢ w czasie skutkow stwierdzenia nieuczciwego cha-
rakteru danego warunku, a tym samym — na przyktad — wykluczy¢ mozliwosci
dochodzenia roszczen restytucyjnych w catosci lub czgséci (m.in. w odniesieniu do
czasu poprzedzajacego takie stwierdzenie). Tego rodzaju ograniczenie nalezy
wiec wyraznie odrozni¢ od materialnych termindow przedawnienia przewidzia-
nych w prawie krajowym, ktore beda miaty zastosowanie wytacznie do roszczen
pieni¢znych dochodzonych po prawomocnym uznaniu warunku umownego za
nieuczciwy. Aczkolwiek wlasciwsze byloby powotywanie si¢ w tym wzgledzie
na termin zawity (prekluzyjny), gdyby takowy istniat w Polsce. By¢ moze obecna
sytuacja sktoni ustawodawce do uregulowania tej kwestii, zwlaszcza, ze budzi ona
sporo kontrowersji.

Przyjac nalezy, ze tzw. ,,frankowiczom” w sytuacji wzruszenia klauzul abu-
zywnych zawartych w umowach kredytoéw denominowanych w CHF lub indek-
sowanych do CHF przystuguje zwrot tego, co nienaleznie swiadczyli na podsta-
wie tych warunkow na rzecz bankow w calym okresie kredytowania. Tylko w taki
sposob mozliwe jest bowiem przywrocenie rzeczywistej rownowagi kontraktowej
oraz wywarcie efektu odstraszajacego wobec przedsigbiorcy. Wobec tego charak-
ter orzeczenia uznajacego klauzule umowne za abuzywne nie ma zadnego wpltywu
na mozliwo$¢ dochodzenia roszczen majatkowych na tym gruncie. Nienaleznos¢
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$wiadczen to efekt wyeliminowania z obrotu prawnego podstawy do ich regulo-
wania (skutek prawny) w drodze prawomocnego orzeczenia sagdowego, choc
przyczyna tego wynika bezposrednio z przepiséw prawa (dyrektywy 93/13/EWG
w zw. z art. 385" k.c.). Warunek umowny uznany za nieuczciwy nalezy bowiem
co do zasady uznac¢ za nigdy nieistniejacy, czyli taki, ktory od poczatku nie wy-
wolywat skutkow wobec konsumenta, ergo — tzw. ,,frankowicz” nie byt zobowig-
zany na jego podstawie do sptaty rat odsetkowych oraz kapitatowo-odsetkowych,
a takze pokrycia pozostatych kosztow kredytu (prowizji, ubezpieczen, oplat za
prowadzenie rachunku bankowego i wydanie karty kredytowej, etc.).

W cytowanej uchwale z 6 kwietnia 2018 r. Sad Najwyzszy zwazyl, ze jezeli
powstanie dochodzonego roszczenia (pienigznego) zalezy od tego, czy okreslone
postanowienia umowy z udziatem konsumenta, z ktérej dochodzone roszczenie
jest wywodzone, sa postanowieniami niedozwolonymi, przestanka ta jest spet-
niona juz z chwila zawarcia tej umowy i podlega uwzglednieniu przez sad
z urzgdu, tj. bez koniecznosci nie tylko wydania konstytutywnego orzeczenia
o abuzywnosci klauzuli, ale i powotania si¢ na abuzywno$¢ klauzuli. Tym samym
Sad Najwyzszy przesadzit, ze po pierwsze — roszczenie wywiedzione w oparciu
o art. 385" k.c. ma charakter prawoksztaltujacy (co jest argumentem dla wszyst-
kich tych, ktorzy jednak dopuszczajg mozliwo$¢ podniesienia zarzutu przedaw-
nienia roszczenia o zwrot $wiadczenia pieni¢znego sptaconego na podstawie nie-
uczciwego warunku umownego w trakcie postepowania sagdowego opierajacego
si¢ na argumentacji o abuzywnosci klauzul umownych), a po drugie — wazniejsze
— ze mozliwos¢ jego dochodzenia nie zalezy od uznania postanowienia wzorca
umownego za nieuczciwe, ew. uniewaznienia na tej podstawie w catosci badz czg-
$ci umowy kredytu. Uprawnienie to przystuguje tzw. ,.frankowiczom” z mocy
prawa UE i nie moze by¢ w zaden sposéb (takze co do czasu) ograniczone prze-
pisami kodeksu cywilnego, w tym przede wszystkim instytucja przedawnienia.

Zarzut przedawnienia bedzie zasadny jedynie w takiej sytuacji, gdy przy roz-
strzyganiu przez sad o uniewaznieniu klauzuli badz umowy w catosci lub czesci
zaden z kontrahentow nie podejmie dziatan zmierzajacych do jednoczesnego wy-
egzekwowania nienaleznego $wiadczenia od dtuznika. Albo tez, gdy abuzywnos¢
klauzuli zostanie stwierdzona w ramach abstrakcyjnej kontroli sadowej. Termin
przedawnia (przewaznie bedzie to termin 10-letni dla konsumenta i 3-letni dla
banku) moze bowiem ograniczy¢ w czasie skuteczno$¢ dochodzenia roszczenia
pieni¢znego, ktorego zwrot co do zasady — w obu ww. przypadkach — nalezy si¢
konsumentowi. Wlasciwsze bytoby jednak wprowadzenie przez ustawodawce re-
gulacji obejmujacej prekluzje co do wytoczenia tego rodzaju zagdania w tym za-
kresie. Dopoki jednak istnieje luka w tym obszarze, dopoty sady krajowe powinny
powstrzymac si¢ od uwzgledniania w trakcie proceséw o zaptlate z tytutu unie-
waznienia umowy kredytu tzw. ,,frankowego” w cato$ci badz czgsci lub z tytutu
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nadptaty w sptacie kredytu instytucji przedawnienia roszczenia. Zwrocenie $wiad-
czenia nienaleznego w niepelnej wysokosci stanowi bowiem naruszenie obowig-
zujacego prawa UE, co w mojej ocenie kwalifikowac¢ nalezy jako przestanke do
pociagniecia Polski do odpowiedzialnos$ci za jego nieprzestrzeganie.
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LEGAL EFFECTIVENESS OF PROTECTING THOSE, WHO HAVE A MORTGAGE
DENOMINATED IN SWISS FRANCS, IN THE CONTEXT OF LIMITATION PERIODS

Abstract

In Poland, there was no uniform court jurisprudence regarding the rationales and grounds for can-
celing the loan agreement, as well as the recognition of only certain contractual terms as unfair,
consequently —also as to the application of limitation periods for the reimbursement of claims paid
on the basis of abusive clause or invalid legal action. The situation was not changed by the EU Court
of Justice judgment dated on the 3" of October 2019 (C-260/18 Dziubak vs. Raiffeisen). Meanwhile,
it is desirable and necessary for national courts to start settling mortgage denominated in Swiss
francs cases in the spirit of EU regulations, because it was within them that the idea of full legal
protection of the consumer was adopted, in principle according to which the implementation of
a claim for restitution cannot be dependent on the limitation period.

The purpose of the article is to answer the question: Does the restitution effect include — apart
from the previous legal status — the restoration of the financial condition of contractors? Answer-
ing this question is necessary to determine whether judicial recognition of the terms of contract as
unfair can be limited as to the type of the effect.

The above was the basis for the formulation of the following research thesis: determination of
unfairness of contractual conditions in court proceedings will always have the character and

81

© by the author, licensee £6dz University - £6dZ University Press, £6dZ, Poland. This article is an open access article
distributed under the terms and conditions of the Creative Commons Attribution license CC-BY-NC-ND 4.0



Aleksandra Nadolska

ex tunc effect towards property and non-property rights, regardless of whether the decision in this
matter is constitutive or declaratory.

The presented matter determined the layout and content of the article, in which the issue of limi-
tation periods (included in the preliminary rulings and the EU Court of Justice judgement) was dis-
cussed in many aspects, the division of judgments into constitutive and declarative ones, as well
as the essence and function of substantive limitation periods were explained.

Keywords: prescription, restitution effect, constitutional/declaratory judgement, abusive clause,
loan agreement annulment.
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