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Streszczenie

Artykut traktuje o problemie polskich kredytobiorcéw zaciggajgcych kredyty walutowe w fran-
kach szwajcarskich, ktérych zobowigzanie wobec kredytodawcdw znacznie wzrosto na skutek
silnej deprecjacji franka wzgledem ztotego polskiego. Autor w swojej pracy analizuje sytuacje
panujaca na polskim rynku finansowym, rozwaza problem odpowiedzialnosci bankéw za wzrost
zadtuzenia tzw. ,frankowiczéw”, przedstawia wybrane orzecznictwo sgdéw polskich oraz ocenia
dziatania legislacyjne, ktére maja pomdc kredytobiorcom kredytéw walutowych dotknietych
problemem znacznego wzrostu kursu waluty obce;j.

Stowa kluczowe: kredyty walutowe, odpowiedzialnos¢ bankéw, niewtasciwe praktyki rynkowe,
frank szwajcarski, dziatania legislacyjne.
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WPROWADZENIE

Historia kredytow walutowych we frankach szwajcarskich rozpoczeta sie
w austriackich, przygranicznych regionach, gdzie kredytobiorcami stawali
si¢ gtdéwnie pracujacy i zarabiajacy u zachodnich sgsiadéw Austriacy [www2].
Z biegiem czasu, zwlaszcza od momentu przystagpienia do Unii Europejskiej
10 nowych panstw cztonkowskich w 2004 roku, w skutek rozwoju rynku glo-
balnego i zwigkszajacej si¢ konkurencyjnos$ci, zaczela rosngé popularnosc tej
formy pozyskiwania kapitalu wsrod gospodarstw domowych wschodnioeurope;j-
skich krajow, takich jak cho¢by Ukraina, Rumunia czy Wegry. Takze w Polsce,
dzigki silnej aprecjacji zlotego wzgledem franka (zwlaszcza w 2007 i 2008 ro-
ku), mozliwos¢ wzigcia kredytu we frankach byta postrzegana za opcje bardzo
atrakcyjng przede wszystkim ze wzgledu na niskie stopy procentowe i wysokie
oczekiwania wzgledem przysziej stabilnosci waluty helweckiej. Zaciagnigcie
takiego rodzaju kredytu dawato mozliwo$¢ zmniejszenia kosztéw obstugi zadtu-
Zenia, a co za tym idzie — zmniejszenia zobowigzania pieni¢znego wobec banku
w stosunku do kredytu zaciagnietego w zlotym. Dodatkowo, uzyskanie kredytu
we franku szwajcarskim w tamtym okresie bylo mozliwe dla osob, ktore nie
miaty zdolno$ci kredytowej na potrzeby uzyskania kredytu w zlotym.

Upadek amerykanskiego banku Lehman Brothers [Miklaszewska (red.),
2010: 35-36] w 2008 r. ktory zapoczatkowal ogdlnoswiatowy kryzys gospodar-
czy, a takze decyzja Narodowego Banku Szwajcarii ze stycznia 2015 roku
w zakresie ustalenia ujemnych stop referencyjnych LIBOR CHF 3M i ,,uwolnie-
nia” do tamtej pory stabilizowanego kursu franka do euro spowodowaty wystrze-
lenie kursow w gore [Jurkowska-Zeidler 2016: 132], skutkujaca zwickszeniem
comiesigcznej raty denominowanych albo indeksowanych kredytow i wzrostem
ogoblnego zadluzenia konsumentéw wzglgdem banku — nieraz przekraczajacego
w sposob znaczny warto$é nieruchomosci zakupionej z tego kredytu'.

Sytuacja ta stala si¢ zrodtem szerokiej debaty publicznej oraz dyskursu poli-
tycznego dotyczacego zakresu odpowiedzialnosci bankow za wysokos¢ zadtuze-
nia Polakoéw, stosunku ponoszenia ryzyka walutowego przez obydwie strony
umowy kredytowej, poziomu ochrony konsumenta na rynku finansowym oraz
stanu prawnego w Polsce. Szeroko dyskutowana pozycja tzw. ,,frankowiczow”
spowodowata wysuwanie wielu propozycji legislacyjnych pochodzacych ze
srodowisk prawniczych, ekonomicznych i politycznych. Rozwigzanie tego pro-
blemu ma istotne znaczenie dla systemu finansowego panstwa, poniewaz we-

! Mierzony za pomocg wskaznika LTV. Wskaznik LTV, wyrazony w procentach, informuje
o stosunku wysokos$ci kredytu do warto$ci zabezpieczenia (najczgsciej hipotecznego). Przyktado-
wo, jesli wskaznik wynosi 120% przy wartosci nieruchomosci 500.000 PLN, wysokos¢ kredytu
wynosi 600.000 PLN.
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dlug danych podanych przez Komisj¢ Nadzoru Bankowego, przedstawionych
w tabeli 1, stosunkowy udziat kredytow mieszkaniowych walutowych w kredy-
tach mieszkaniowych ogotem jest wysoki. Nalezy jednak zwroci¢ uwage na fakt
zwigkszajacego si¢ udzialu kredytow mieszkaniowych w ztotowkach przy ten-
dencji wzglednie stalej wysokosci dla kredytow mieszkaniowych zaciaganych
w walutach obcych. Swiadczy to o coraz chetniejszym wyborze kredytowania
gospodarstwa domowego przez polskiego konsumenta ztotym polskim. Z dru-
giej strony pod uwage trzeba wziaé fakt, ze kredyty walutowe nadal stanowia
istotng cze$¢ kredytowania polskich gospodarstw domowych i maja przez to
duze znaczenie systemowe.

Tabela 1. Struktura kredytéw mieszkaniowych polskich gospodarstw domowych w latach
2013-2015 z podziatem na kredyty ztotowkowe i kredyty walutowe

Kredyt(zvnﬁjzzli‘;‘“iowe 2013 2014 2015 ( d028;/61 5
Ogétem, w tym: 3357 355.9 381,3 3923

_ w zlotym 167,0 190,4 212,0 229.0

_walutowe 1687 165,5 169,3 1633
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70
60
50
40
30
20
10

2013 2014 2015 2016 (do 09/2016)

M ztotéwkowe (%) DO walutowe (%)

Wykres 1. Struktura procentowa kredytow ztotowkowych i walutowych w latach 2013-2016

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z tab. 1.

Celem przedstawionej pracy jest ocena odpowiedzialnosci bankow komer-
cyjnych za obecng sytuacj¢ finansowa kredytobiorcow zaciagajacych kredyty
walutowe we frankach szwajcarskich oraz ocena koniecznos$ci ingerencji legi-
slacyjnej panstwa w sfere stosunkoéw cywilnoprawnych miedzy kredytodawca-
mi, a kredytobiorcami. W artykule — na podstawie analizy wybranych opraco-
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wan naukowych, projektow legislacyjnych oraz aktualnego stanu normatywnego
— przyjeto hipoteze badawcza, ze kredytodawcy ponosza odpowiedzialnos¢ za
obecny stan zadluzenia kredytobiorcow zaciagajacych kredyty hipoteczne we
frankach szwajcarskich, a takze hipotez¢ o niecelowo$ci wskazanych dziatan
legislacyjnych — z wskazaniem obszarow, w kierunku ktorych de lege ferenda
ustawodawca powinien zmierzac.

1. KREDYT WALUTOWY DENOMINOWANY | INDEKSOWANY — ROZROZNIENIE POJEC

Na samym poczatku nalezy rozrézni¢ pojecie kredytu walutowego denomino-
wanego i kredytu walutowego indeksowanego, poniewaz czgsto uznaje sie je,
btednie, za pojecia tozsame. Kredyt walutowy denominowany jest kredytem
wyrazonym w walucie obcej, przy czym wyplata §wiadczenia ze strony kredyto-
dawcy jest dokonywana w walucie polskiej, stanowigcej rownowarto$¢ wnio-
skowanego $wiadczenia w walucie obcej wedlug kursu na dzien wyptaty swiad-
czenia. Warto§¢ $wiadczenia zaleglego kredytobiorcy podawana jest takze
w walucie obcej. Z kolei kredyt indeksowany jest specyficznym rodzajem kredy-
tu wyrazanym w zlotym polskim, o silnej zaleznosci od kursu obcej waluty.
Swiadczenie wyplacane jest w zlotym, jednak w dniu wyptaty kwoty kredytu
przeliczane jest na rOwnowarto$¢ Swiadczenia w walucie obcej i jest sptacane do
konca okresu kredytowania w wysoko$ci odpowiadajgcej biezacemu kursowi
waluty obcej. Wysoko$¢ kredytu indeksowanego wyrazona jest zatem w ztotym,
ale waloryzowana w stosunku do waluty obce;j.

2. ARGUMENTY PRZECIW POMOCY ,,FRANKOWICZOM” ORAZ ORZECZENIE
TRYBUNALU SPRAWIEDLIWOSCI UNII EUROPEJSKIEJ W SPRAWIE C 312/14 Z
POWODZTWA BANIF PLUS BANK PRZECIWKO WEGIERSKIEMU MALZENSTWU LANTOS

Udzielanie kredytow walutowych we frankach szwajcarskich przez banki do-
prowadzito sektor bankowy do wysokiej ekspozycji na ryzyko zmian kurso-
wych. Deprecjacja waluty krajowej do obcej spowodowata zachwianie réwno-
wagi systemowej i doprowadzita do podjecia aktywnosci legislacyjnej majacej
na celu pomoc jednostkom najbardziej poszkodowanym na zasadzie spotecznej
solidarno$ci. Pojawiaja si¢ propozycje polegajace na pomocy w przewalutowa-
niu kredytow (jak chociazby na Wegrzech), czy tez ograniczaniu podejmowania
zachowan ryzykownych w przysztosci.

W dyskursie spotecznym pojawia si¢ wiele argumentéw przeciwnych ewen-
tualnej pomocy panstwa ,frankowiczom”. Przede wszystkim takie stanowisko
argumentowane jest Swiadomoscig kredytobiorcow na ryzyko walutowe, checig
zredukowania kosztow obstugi dlugu (a co za tym idzie — zmniejszeniem nalezno-
$ci wynikajacej z umowy kredytu), a takze niesprawiedliwoscig takiego rozwigza-
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nia wzgledem osob zaciagajacych kredyt w ztotym polskim, ktére nie skusity si¢
na korzysci finansowe wynikajace z niskich kosztow obstugi dtugu. Jak szacuje
Urzad Komisji Nadzoru Finansowego w raporcie z 2016 roku, przewalutowanie
kredytéw udzielanych we frankach mogloby spowodowa¢ straty w sektorze ban-
kowym na poziomie 44—67 miliardow zlotych, co skutkowatoby zmniejszeniem
(W najbardziej prawdopodobnym scenariuszu!) tacznego wspotczynnika kapitato-
wego (TCR) dla 6 bankéw (posiadajacych aktywa w wysokosci 344,7 mld zi,
depozytow sektora niefinansowego w wysokosci 208,5 mld zt oraz §rodkow gwa-
rantowanych w wysokosci 137,8 mld zt) ponizej minimalnych 8 procent, co skut-
kowaloby niewyptacalnoscia tych bankéw, utrata zaufania do sektora bankowego,
a w skrajnych przypadkach — do kryzysu finansowego [www4: 12].

Problem jednak zdaje si¢ wynika¢ z matej §wiadomosci kredytobiorcow co
do ryzyka wynikajacego ze zmiennosci kursow walutowych, niskiej wiedzy
finansowej i zbyt optymistycznych zapatrywan na stabilno$¢ kursu franka
szwajcarskiego. Duze nadzieje na redukcje zadtuzen finansowych zaciagajacych
kredytoéw we frankach poktadano w sprawie C-312/14 prowadzonej przed Try-
bunatem Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej z powddztwa Banif Plus Bank prze-
ciwko wegierskiemu malzenstwu Lantos. Postawione przez wegierski sad zapy-
tanie o wydanie orzeczenia prejudycjalnego dotyczyto kwestii uznania klauzuli
indeksacyjnej w umowie kredytu za instrument finansowy w rozumieniu dyrek-
tywy MiFID. Liczono, ze ewentualne zaaprobowanie takiego stanowiska przez
TSUE bedzie skutkowalo niewaznos$cig zawartych umow kredytowych. Trybu-
nat jednak uznat, ze taka klauzula nie ma na celu zabezpieczenia lub inwestycji,
a tylko sptate kredytu. Mimo to, potwierdzit w wyroku, ze ochrona konsumenta,
wynikta zwtaszcza z dyrektywy 93/13, moze prowadzi¢ do uznania niewaznoS$ci
umowy przez zawieranie nieuczciwych warunkow.

3. ODPOWIEDZIALNOSC BANKOW ZA ZWIEKSZENIE ZADtUZENIA KREDYTOBIORCOW
FRANKOWYCH

Coraz czesciej odpowiedzialnoscia za zadtuzenie ,,frankowiczo6w” obarcza si¢
banki, ktére nie tylko nie udzielaty stosownych informacji w zakresie ryzyka
wynikajgcego z umowy kredytu denominowanego lub indeksowanego, ale takze
wprowadzaty do uméw klauzule abuzywne w zakresie dobrowolnego regulowa-
nia spreadu przez banki i przeliczania zadluzenia wedlug podawanego przez
bank kursu sprzedazy franka, ktory nie byt odnoszony do innych kursow (gtow-
nie zarzucato si¢ brak odniesienia do $redniego kursu NBP). Wylicza si¢, ze
roznice w spreadach, siggajace nieraz 40 groszy w porownaniu do spreadow
,fynkowych”, pozwolity bankom na osiagni¢ciu zyskow wynikajacych z takich
klauzul w wysokosci 15,2 mld zt [www4: 33]. Abuzywnos¢ takich zapisow zo-
staje jednak coraz czeSciej stwierdzana, o czym $wiadczg wpisane do rejestru

57

© by the author, licensee £6dz University - £6dZ University Press, £6dZ, Poland. This article is an open access article
distributed under the terms and conditions of the Creative Commons Attribution license CC-BY-NC-ND 4.0



Piotr Liwoch

niedozwolonych klauzul umownych w 15.02.2012 r. (poz. 3 178 1 3179) klauzu-
le Banku Millenium i 08.05.2014 r. (poz. 5 743) klauzule Bre Banku.

Nalezy rowniez wskazac, ze klauzule wpisane do rejestru wywotuja bezsku-
teczno$¢ tylko w stosunkach indywidualnych, a nie generalnych, ale za to dziata-
ja z mocg wsteczng, dzigki czemu pozwalajg na uznanie bezskutecznosci regula-
cji dotyczacych samowolnego wyznaczania spreadu przez banki od poczatku
trwania stosunku umownego.

Proba ,,ukrocenia” stosowania niedozwolonych praktyk bankowych zostata
podjeta ustawg z dnia 29.07.2011 r. o zmianie ustawy — Prawo bankowe oraz
niektorych innych ustaw [Dz.U., nr 165, poz. 984], w mysl ktorej, zgodnie
z art. 69 ust. 2 pkt 4a, ,,umowa kredytu powinna by¢ zawarta na piSmie i okre-
$la¢ w szczeg6lnosci, w przypadku umowy o kredyt denominowany lub indek-
sowany do waluty innej niz waluta polska, szczegotowe zasady okreslania spo-
sobow iterminéw ustalania kursu wymiany walut, na podstawie ktorego
w szczegoOlnosci wyliczana jest kwota kredytu, jego transz i rat kapitalowo-
odsetkowych oraz zasad przeliczania na walutg wyptaty albo splaty kredytu”
[Dz.U., nr 165, poz. 984, stan prawny na dzien 24.04.2017]. Dodatkowo, ust. 3
w/w artykutu stanowi, ze ,,w przypadku umowy o kredyt denominowany lub
indeksowany do waluty innej niz waluta polska, kredytobiorca moze dokonywac
sptaty rat kapitatowo-odsetkowych oraz dokona¢ przedterminowej splaty petnej
lub czes$ciowej kwoty kredytu bezposrednio w tej walucie” [Dz.U., nr 165,
poz. 984, stan prawny na dzien 24.04.2017]. Zapisy te jednak w dalszym ciagu
nie stoja na przeszkodzie okreslenia przez bank w umowie kredytu wtasnego spo-
sobu ustalania kursu walutowego, jak to miato miejsce do momentu zmiany usta-
wy. Koniecznos¢ takiej regulacji w przysztosci wydaje si¢ by¢ jednak nicodzowna
dla zapewnienia petniejszej ochrony konsumenta na rynku ustug bankowych.

Dodatkowym argumentem przemawiajacym za przyjeciem odpowiedzialno-
$ci banku za sytuacj¢ na rynku kredytéw hipotecznych udzielanych we frankach
jest niedostosowywanie si¢ do rekomendacji S, dotyczacej dobrych praktyk
w zakresie zarzadzania ekspozycjami kredytowymi zabezpieczonymi hipotecznie,
stworzonej przez Komisj¢ Nadzoru Bankowego (bgdaca swoistg ,,poprzedniczka”
KNF) w 2006 roku i nowelizowang przez KNF w latach kolejnych oraz rekomen-
dacji T, ktora zostata przygotowana przez Komisj¢ Nadzoru Finansowego w roku
2010 i nowelizowana trzy lata p6zniej. Dokumenty te zalecaty bankom udzielaja-
cym kredytoéw w walucie obcej m.in. udzielanie kredytow hipotecznych w walucie
obcej tylko kredytobiorcom odnoszacym przychod w tej walucie, rzetelng i kom-
pleksowa analize zdolno$ci kredytowej z zalozeniem stopy procentowej dla kredy-
tow obcych co najmniej rowng dla kredytow zlotowkowych, czy chociazby
zalecenie szczegdtowego i przejrzystego informowania kredytobiorcy o wplywie
ryzyka na wysoko$¢ kwot rat i zmiane spreadow.
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W wyroku II CSK 750/15 Sad Najwyzszy, oddalajac skarge kasacyjna
mBanku uzasadnit, ze brak nalezytego indywidualnego uzgodnienia warunkoéw
umowy naruszajgcych interes klienta w zakresie ustalania kursu walutowego na
podstawie tabel bankowych i powoduje niezwigzanie stron umowy w tym zakre-
sie ex lege ze skutkiem ex tunc. Rozwigzanie to wydaje si¢ stuszne. Banki, wy-
korzystujac nieSwiadomos¢ finansowa konsumentow, nie uzgadniaty indywidu-
alnie postanowien razaco naruszajacych interesy konsumentoéw, a za takie zde-
cydowanie nalezy uzna¢ brak wptywu konsumenta na warto$¢ wyboru kursu, po
ktérym jego zadluzenie jest przeliczane i swobodne okre$lanie tabel kursowych
przez banki, w ktorych spread siegat nawet do 40 groszy przy kilku groszach
spreadu w innych obszarach rynku.

Dodatkowo istotnym dla ,,frankowiczoéw” wyrokiem jest orzeczenie Trybuna-
hu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 21 grudnia 2016 r. w potgczonych
sprawach C-154/15, C-307/15 i C-308/15. Zgodnie z orzeczeniem: ,,Artykut 6 ust.
1 dyrektywy Rady 93/13/EWG z dnia 5 kwietnia 1993 r. w sprawie nieuczciwych
warunkow w umowach konsumenckich nalezy interpretowa¢ w ten sposob, ze
sprzeciwia si¢ on orzecznictwu krajowemu ograniczajacemu w czasie skutki resty-
tucyjne zwigzane ze stwierdzeniem nieuczciwego charakteru — w rozumieniu art. 3
ust. 1 tej dyrektywy — warunku znajdujacego si¢ w umowie zawartej z konsumen-
tem przez przedsiebiorce jedynie do kwot nienaleznie zaptaconych na podstawie
takiego warunku po ogloszeniu orzeczenia, w ktérym sad stwierdzit 6w nieuczci-
wy charakter”, co pozwala uzna¢, ze bezskutecznos¢ klauzul niedozwolonych
powodujacych rozliczenie kredytu w ztotym, zamiast we frankach, bierze si¢ pod
uwage nie od momentu uprawomocnienia orzeczenia, a zawarcia Umowy.

4. POSTULATY | DZIALANIA LEGISLACYJNE NA RZECZ KREDYTOBIORCOW KREDYTOW
WALUTOWYCH

W licznych orzeczeniach sagdowych, prezentowanych chociazby przez portal
www.pomocfrankowiczom.pl, coraz czesciej rozstrzyga sie spory na korzysc
kredytobiorcy. Sentencje w glownej mierze opieraja si¢ na uznaniu bankowych
praktyk za niedozwolone wykorzystywanie klauzul abuzywnych. Dzigki takim
rozstrzygnieciom strony uzyskuja ,,przeksztatcone” na ztotego umowy kredyto-
we wynikle z bezskutecznos$ci zawartych postanowien dotyczacych sposobow
wyliczania zobowigzania w odniesieniu do kursu franka. Zwraca si¢ jednak co-
raz czg$ciej uwage na potrzebe pomocy osobom najbardziej poszkodowanym,
biorgcym kredyty we frankach szwajcarskich tylko dlatego, ze nie posiadaty
zdolnosci kredytowej dla $wiadczenia w walucie polskiej, posiadajgcym niskie
dochody i majatki, ktore nie moga sobie poradzi¢ z obstuga kredytu.

Jednym z pomystow na pomoc ,,frankowiczom” jest ustawa z dnia 9 paz-
dziernika 2015 roku o wsparciu kredytobiorcow znajdujacych si¢ w trudnej sytu-
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acji finansowej, ktorzy zaciagneli kredyt mieszkaniowy. Jej istotnym zalozeniem
jest realizowana za posrednictwem Banku Gospodarstwa Krajowego pomoc
w formie zwrotnego wsparcia finansowego osobom fizycznym, ktore znajdujg si¢
w trudnej sytuacji finansowej i posiadaja kredyt mieszkaniowy, wyrazony
w jakiejkolwiek walucie obcej. Warunkiem takiej pomocy jest bezrobocie kredyto-
biorcy, ponoszenie przez niego miesiecznych kosztow obstugi kredytu mieszka-
niowego w wysokosci wyzszej niz 60% dochodow osiaganych przez gospodarstwo
domowe lub miesigcznego dochodu gospodarstwa domowego jednoosobowego
mniejszego niz 461 zi, a wieloosobowego — 316 zt pomnozonej przez liczbe czton-
kow gospodarstwa. Swiadczenie takiej pomocy nie moze przekroczyé 1500 zt
miesiecznie, jest udzielane maksymalnie na okres 18 miesiecy i wyptacane w ra-
tach miesigcznych. To udzielanie pomocy, odpowiadajace na potrzeby poszkodo-
wanych kredytobiorcow, ktorych sytuacja pogorszyta si¢ przez nieodpowiedzialne
dziatanie bankow, jest postulatem stusznym. Uwzglgdnia pomoc dla osob zaciagga-
jacych kredyty nie tylko w walucie obcej, ale takze w walucie krajowej. Dodat-
kowo, nie obcigza finansow panstwowych w sposoéb nadmierny — jest traktowane
jako $wiadczenie pokrywane z utworzonego na potrzeby ustawy Funduszu
Wsparcia Kredytobiorcow. Zgodnie z art. 16 ust. 1 w/w ustawy, ,,Srodki Funduszu
w dniu jego uruchomienia wynosza 600 000 000 zt”, z kolei ust. 2 tegoz artykutu
wskazuje na zrodto pokrywajace Fundusz: ,,Na Fundusz w dniu jego uruchomie-
nia sktadaja si¢ wptlaty kredytodawcoéw proporcjonalnie do wielkosci posiadanego
portfela kredytow mieszkaniowych dla gospodarstw domowych, ktorych opdznie-
nie w sptacie kapitatu lub odsetek przekracza 90 dni”. Kredytodawca z kolei jest
definiowany w ustawie jako ,,bank krajowy, oddziat instytucji kredytowej, oddziat
banku zagranicznego, o ktoérych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1, 18 i 20 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe albo spoldzielczg kasg oszczgdnoSciowo-
kredytowa, ktore udzielily kredytu mieszkaniowego” [Dz.U. 2015, poz. 1925, stan
prawny na dzien 24.04.2017]. Uwzgledniajac przyktadowo definicje oddziatu
banku zagranicznego (,,oddziat banku zagranicznego — jednostke organizacyjna
banku zagranicznego wykonujacag w jego imieniu i na jego rzecz wszystkie lub
niektore czynnos$ci wynikajace z zezwolenia udzielonego temu bankowi, przy
czym wszystkie jednostki organizacyjne danego banku zagranicznego odpowiada-
jace powyzszym cechom, utworzone na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j,
uwaza si¢ za jeden oddzial”) [Dz.U. 2015, poz. 1925, stan prawny na dzien
24.04.2017] okazuje sig, ze zrodia finansowania pochodzace od bankow, przeka-
zywane sg na potrzeby kredytowe osob, ktore staty si¢ bezrobotne w skutek zda-
rzen losowych. Oznacza to faktycznie, ze kredytodawcy, bedac przeciez przedsie-
biorstwami nastawionymi na zysk, ponosza odpowiedzialno$¢ za skutki zdarzen,
do ktorych swoim dzialaniem nie doprowadzily. Taka regulacje nalezy ocenié
zdecydowanie w sposob negatywny, poniewaz banki, ktére — oczywiscie — powin-
ny ponie$¢ odpowiedzialno$¢ za skutki wynikajace ze swojego postgpowania, jak
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na przyktad stosowanie nieuczciwych praktyk, nie powinny by¢ obarczane wyko-
nywaniem socjalnej funkcji panstwa.

Wiosng 2017 roku prowadzone sg prace w podkomisjach sejmowych doty-
czace prezydenckiego projektu ustawy o zasadach zwrotu niektérych naleznosci
wynikajacych z umow kredytu i pozyczki, zwanego ,,ustawg frankowg”. Zaktada
on zwrot spreadow naliczonego powyzej 0,5% kursu sprzedazy/kupna NBP,
pobranych przez banki w okresie od 1 lipca 2000 roku do 26 sierpnia 2011 roku
(od tego momentu zaczeta funkcjonowaé tzw. ustawa antyspreadowa). Limit
zwrotu ma by¢ ustalony w wysokosci 350 tysigcy ztotych na jednego kredyto-
biorce, a w przypadku limitu kapitalu przewyzszajacego te kwote — ma by¢ li-
czony tylko do kwoty 350 tys. zt.

W uzasadnieniu projektu Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej mozna prze-
czytac, ze: ,,Celem projektowanej ustawy jest eliminacja skutkéw pobierania od
konsumentoéw nienaleznego $wiadczenia w postaci nadmiernie wysokich spre-
adow walutowych. Umowy kredytow hipotecznych indeksowanych oraz deno-
minowanych do walut obcych zazwyczaj byly zawierane na realizacj¢ przez
konsumentoéw podstawowych celow bytowych, takich jak: zakup mieszkania,
domu lub dziatki pod budowe domu. Kredyty te opiewaly zatem na wysokie
sumy i, co za tym idzie, szkody, jakie powstaly po stronie konsumentow
w zwigzku ze stosowaniem spreadéw bankowych, sa znaczne. Opisany cel moz-
na osiaggna¢ wylacznie poprzez ustawowe zobowigzanie do dokonania zwrotu
niektorych §wiadczen wynikajacych z umoéw kredytu i pozyczki, jako $wiadczen
pobranych nienaleznie, na mocy klauzul preferujacych jedna ze stron i wyposa-
zajacych ja w prawo samodzielnego ustalania wysokosci zobowigzania drugiej”
[Projekt ustawy o zasadach zwrotu..., druk nr 811: 22-23]. Z takim stwierdze-
niem nie sposob si¢ zgodzi¢. Ewentualna ingerencja ustawodawcy w stosunki
cywilnoprawne nie jest warunkiem koniecznym do uzyskania efektu ,,eliminacji
skutkéw pobierania od konsumentéw nienaleznego $wiadczenia”, zwlaszcza ze
negatywne skutki takich zachowan bankow zaczgly by¢ eliminowane przez
orzecznictwo przed wejsciem projektowanej ustawy w zycie, jak chociazby
orzeczenie w zakresie niezwigzania konsumenta razgco naruszajgcymi jego inte-
res niedozwolonymi postanowieniami umownymi, orzeczone przez Sad Naj-
wyzszy we wspomnianej wyzej sprawie (II CSK 750/15). Potwierdzenie tego
stanowiska daje sam projektodawca. W artykule 13 projektu ustawy stanowi, ze
»Skorzystanie przez konsumenta z uprawnien przewidzianych niniejsza ustawa
nie ogranicza uprawnienia konsumenta do wszczecia lub kontynuowania poste-
powan sgdowych w zakresie roszczen zwigzanych z umowg kredytu”. Trudno
za$ nie uzna¢, ze uzyskanie odszkodowania w postgpowaniu cywilnym nie li-
kwiduje negatywnych skutkow pobierania nienalezytego $wiadczenia.

Negatywnie oceni¢ nalezy takze pomyst ewentualnej ingerencji ustawodaw-
cy w sfere sporow cywilnoprawnych, ktore zaczety by¢ rozpatrywane na drodze
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sadowej, czgsto zwycigskiej dla kredytobiorcow kredytow we frankach szwaj-
carskich. Dobrze uzasadnionym zdaje si¢ by¢ stanowisko prof. Leszka Balcero-
wicza, ktory uwaza, ze przecigtny ,,frankowicz” jest lepiej sytuowany od prze-
cigtnego ,,ztotdwkowicza” i nie ma moralnej podstawy do traktowania lepiej
0sob zadluzonych we frankach, poniewaz wiedzieli oni wczeéniej o ryzyku wa-
lutowym i ptacili mniejsze raty kredytowe. Chcieli zarobi¢ na swego rodzaju
spekulacji walutowej. Istniejace roszczenia, czgsto zasadne, powinny by¢ roz-
wigzywane na drodze sagdowej, poniewaz zasada rownego traktowania obywate-
li, zdaniem prof. Balcerowicza, nie pozwala na ,,placenie przez panstwo za bledy
frankowiczow pieniedzmi obywateli” [www1: film wideo].

Istotnym aspektem, poruszanym przez prof. Witolda Ortowskiego, jest
ewentualna realizacja postulatu obcigzenia bankow kosztami pomocy kredyto-
biorcom — takie dziatania wigzalyby si¢ w rzeczywistosci z przerzuceniem kosz-
tow pomocy na klientow [www?3]. Jest to zatem, przy zatozeniu pociggni¢cia do
odpowiedzialno$ci bankéow na drodze cywilnoprawnej, potwierdzenie tezy
o niedopuszczalnosci przenoszenia realizacji funkcji redystrybucyjnej panstwa
na banki komercyjne.

PODSUMOWANIE

Niewatpliwie, zagadnienie kredytow denominowanych i kredytow indeksowa-
nych we frankach szwajcarskich nie tylko budzi wiele emocji, ale jest wrazli-
wym punktem polskiego systemu finansowego. Nierzetelna ocena zdolno$ci
kredytowej przez banki, udzielanie kredytow konsumentom, ktorzy nie spetniali
wymogow na otrzymanie kredytow w ztotym polskim, zbyt optymistyczne
przewidywania konsumentow co do stabilnosci kursow walutowych, a takze
stosowanie przez banki niedozwolonych praktyk rynkowych spowodowato pro-
blemy w terminowym regulowaniu naleznosci przez konsumentéw. Odpowie-
dzialno$¢ bankow za ten stan rzeczy powinna by¢ jednak dochodzona na drodze
postgpowania cywilnego przez wystapienie z roszczeniami cywilnoprawnymi.

Pomocng dton do ,,frankowiczéw” wyciagnal ustawodawca, ktory w usta-
wie z dnia 9 pazdziernika 2015 roku o wsparciu kredytobiorcoOw znajdujacych
si¢ w trudnej sytuacji finansowej, ktorzy zaciagneli kredyt mieszkaniowy prze-
widzial zwrotng pomoc w formie pozyczki. Rozwigzanie to mogloby by¢ dobre
pod warunkiem nierealizowania funkcji redystrybucyjnej, czy tez socjalnej pan-
stwa przez obcigzanie bankoéw udzielajacych kredytow mieszkaniowych za zda-
rzenia, za ktore odpowiedzialno$ci nie ponosza.

Przedstawienie Parlamentowi RP projektu ,,ustawy frankowej” przez Prezy-
denta Rzeczypospolitej Polskiej wydaje si¢ za nieuzasadnione w perspektywie
coraz czgstszego wystepowania ,,frankowiczéw” na droge sagdowa oraz uzyski-
wania zadanych rozstrzygni¢¢. Orzecznictwo zauwazylo problem stosowania
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przez banki nieuczciwych praktyk rynkowych, chociazby swobodnego ustalania
kursow przez kredytodawcow wedtug tabeli bankowych i coraz czgsciej orzeka-
to stosowanie niewlasciwych praktyk wobec konsumentow.

Dziatania legislacyjne ustawodawcy powinny by¢ przesunigte w kierunku
zapobiegania ryzykom kredytow walutowych. W dalszym ciagu pozostaje nie-
rozstrzygnicta kwestia swobodnego ustalania wysokos$ci spreadow, ktora mogta-
by przyktadowo by¢ odnoszona do kurséw walutowych podawanych przez NBP.
Ustawodawca powinien tez nakresli¢ szersze obowigzki informacyjne dotyczace
rodzajéw ryzyka zwigzanych z kredytem walutowym oraz dzialania majace na
celu ograniczenie stosowania niewtasciwych praktyk bankowych.

Wszystkie za$ dziatania ustawodawcy, powinny by¢ przede wszystkim po-
dejmowane roztropnie, uwzgledniajac wrazliwo$¢ systemu finansowego i za-
pewniajgc mu nalezyte bezpieczenstwo.
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WHEN COMES LACK OF ,,SWISS PRECISION” — FEW WORDS IN LEGAL AND
ECONOMIC ASPECT ABOUT LOANS IN SWISS FRANC TAKEN BY POLISH DEBTORS

Abstract

Article shows the main problems of loans incurred in Suiss francs by polish debtors in period of
time 2007-2015. Author sets out with the aim of analysing polish financial market and tries to
answer a questions about banks’ responsibility for increased debtors’ commitments, presents
judgments of courts of law and evaluates legislative actions, which are expected to help polish
debtors. Author points at necessity of foreign currency loans risk reduction.
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