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Aspects of foster care on the example of the County Family
Support Center (PCPR) in Plock

Abstract

Apparently, the most important task of the currently appointed foster care institu-
tions in Poland is to reduce the effects of orphanhood, which can be both a result
of the death of loved ones and the so-called “social orphanhood”. The latter is
a dangerous social phenomenon, which should be mitigated particularly by placing

children in foster care.

Keywords: foster care, family child care home, care and education centre, family,
child

Abstrakt

Wydaje sig, ze najwazniejszym zadaniem powotywanych obecnie w Polsce instytu-
cji pieczy zastgpczej jest ograniczanie skutkow sieroctwa, ktore moze by¢ zarowno
wynikiem $mierci bliskich, jak i tzw. sieroctwa spotecznego. Sieroctwo spoteczne
jest zjawiskiem spotecznym niebezpiecznym, ktoére powinno by¢ tagodzone przez
umieszczanie dzieci szczegolnie w pieczy zastepczej rodzinne;j.

Stowa kluczowe: piecza zastgpcza, rodzinny dom dziecka, placowka opiekunczo-

-wychowawcza, rodzina, dziecko
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WPROWADZENIE

Artykut odnosi si¢ do pieczy zastepczej, ktorej rolg jest wychowa-
nie dziecka w sytuacji, kiedy zostaje ono oddzielone od rodziny poprzez
umieszczenie go w placowce opiekunczo-wychowawczej lub w rodzinie
zastgpcezej. Opisano, co z tego faktu wynika i jakie niesie to konsekwencje
dla dziecka i jego rodzicow.

Pozwolono tez sobie na waskie ujecie kwestii uregulowan pie-
czy zastgpczej w innych panstwach. Zwazywszy na jeszcze kulejaca
problematyke opiekunczo-wychowawcza oraz profilaktyczng w sferze
niedostosowania spotecznego w Polsce, stwierdzono, ze warto przyjrzec
si¢ sposobom, w jaki radzg sobie, z problemami zagrozenia wypelniania
funkcji przez rodzicow i konsekwencjami tego, kraje bardziej rozwinicte.

By¢ moze da to impuls do rozwazan o potrzebie zmian uregulowan
prawnych, w taki sposéb, by piecza zastepcza, organizowana w przepisach
prawnych, przektadala si¢ bezposrednio na faktyczng poprawe sytuacji
rodzin w naszym kraju.

Najistotniejszym jednak wydaje si¢ wypracowanie takich rozwiagzan, ktore
pozwolg na dobrg wspotprace pomigdzy sgdami rodzinnymi a o$rodkami
pomocy spotecznej oraz instytucjami sprawujgcymi piecz¢ zastgpcza

nad dzieémi.

STANDARD MIEDZYNARODOWY PIECZY ZASTEPCZEJ

Dziecko oddane pod opieke rodzinie zastepczej otrzymuje bardzo wazny
komunikat:
ktos zabiera je do swego domu, zZycia i serca. Dziecko czuje si¢ kochane.
Osoba pracujgca w sierocincu przyjmuje dziecko nie we wiasnym domu,
ale w miejscu, ktore nie nalezy ani do niej, ani do dziecka (ani do nikogo!)
Guido Cattaben

W dotychczasowych opracowaniach i najbardziej znanych aktach

prawnych, regulujacych prawa cztowieka na arenie migdzynarodowej' zbyt

1

Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Socjalnych i Kulturalnych, Miedzynaro-
dowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych, Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka,
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mato uwagi poswigcono rodzinie, podczas gdy problem pieczy zastgpczej
nie jest skonkretyzowany w ogole. Jedyne, co zostalo wypracowane, to
pewne zasady, modelujace relacje pomiedzy panstwem a rodzing. Nalezy
tu wskazac¢ na zasade autonomii rodziny wobec wplywow panstwa i zasade
prymatu rodzicow w wychowaniu dzieci. Wydaje si¢, ze zasady te stanowia
fundament aksjologiczny przyjetych rozwigzan w niejednym dokumencie
o tematyce rodzinne;j.

Nalezy zwroci¢ uwage na istotny dokument, ktory materi¢ rodziny
podejmuje dos¢ szeroko i ma duza moc przekonujaca, mimo iz nie obo-
wigzuje w obrocie prawnym. Jest to ogloszona w 1982 r. przez Stolicg
Apostolska Karta Praw Rodziny?, ktorg stanowi swoista wypowiedz
z zakresu nauki spotecznej. W rozwazaniach na temat pieczy zastgpczej nie
mozna poming¢ Konwencji o Prawach Dziecka’, ktora obliguje Panstwa
— Strony do zapewnienia bezpieczenstwa i ochrony dzieciom, wyrwanym
z jedynego $rodowiska, jakie znaty i ktére nie mogg w nim przebywac
z uwagi na dobro wlasne*. Warto odnies¢ sie¢ roéwniez do Rezolucji Komi-
tetu Ministrow Rady Europy z 3 listopada 1977 roku nr 77 (33) w sprawie
umieszczania dzieci poza rodzina, ktora wyraznie wskazuje, ze umieszcze-
nie dziecka w pieczy zast¢pczej ma by¢ ostatecznoscig. Wezesniej nalezy
udzieli¢ rodzinie wsparcia, w zalezno$ci od potrzeb i probleméw rodziny,
bowiem dobro dziecka, to dobro catej rodziny. Piecza zastgpcza musi by¢
za$ ostatecznos$cig. Potwierdzit to Trybunat Strasburski, ktory wskazat na
potrzebg wspierania rodzin dysfunkcyjnych, ponadto nakazal ostroznosc
w ingerowaniu we wiadze rodzicielska, podkreslajac jednoczes$nie prawo
do kontaktu z rodzicami w przypadku umieszczenia dziecka poza rodzing

oraz obowiazek panstwa do podejmowania dziatan na rzecz powrotu

Protokot nr 1 do Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych
Wolnosci.

Karta Praw Rodziny — dokument Stolicy Apostolskiej ogloszony w 1982 roku
,,L’Osservatore Romano” (wersja polska) 1983, nr 10.

Konwencja o prawach dziecka, przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne Narodow Zjed-
noczonych dnia 20 listopada 1989 r., Dz. U. z 1991 r.,, nr 120, poz. 526 (dalej jako
Konwencja).

M. Andrzejewski, Piecza zastepcza, [w:] System Prawa Prywatnego, Prawo rodzinne
i opiekuncze, red. T. Smyczynski, Warszawa 2011, s. 398.
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dziecka do rodziny z form pieczy zastgpczej’. Takie stanowisko, wobec
pieczy zastepczej przyjete w prawie migdzynarodowym, wynika z zasady
pomocniczos$ci, bedgcej w Polsce zasadg konstytucyjng®. Warto podkreslic,
ze przedmiotem wielu orzeczen Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka
w Strasburgu bylo usystematyzowanie relacji dziecko — rodzice — panstwo,
a zatem zagadnienie ingerencji panstwa w sfer¢ wladzy rodzicielskie;.
Warto w tym miejscu wskaza¢, ze nie kazda z form, sprawowania
pieczy nad dzieckiem obcym, bedzie miata forme pieczy zastepczej. Nie
bedzie zatem piecza zastepcza umieszezenie dziecka w zaktadzie leczni-
czo-wychowawczym czy Mlodziezowym Osrodku Wychowawczym. Dla
potrzeb niniejszego artykutu Autorka bedzie uzywac pojecia pieczy zastep-
czej w odniesieniu do pieczy rodzinnej (rodzinne domy dziecka i rodziny
zastgpcze) 1 pieczy instytucjonalnej (placéwka opiekunczo-wychowawcza
typu socjalizacyjnego, interwencyjnego, specjalistyczno-terapeutycznego

czy rodzinnego)’.

UREGULOWANIA STRICTE EUROPEJSKIE I W ORZECZNICTWIE
TRYBUNALU PRAW CZEOWIEKA

Aktem bardzo waznym, cho¢ nieodnoszacym sie bezposrednio
do omawianej tu materii, jest Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka
i Podstawowych Wolnosci z 4.11.1950 r., do ktorej czesto odnoszg si¢ sady
w praktyce orzeczniczej w przedmiocie naruszania praw czlowieka, a wigc
takze praw dziecka i jego pozycji w Europie.

Wartym podkre$lenia jest takze rekomendacja nr R (87)§ z 1987 r.,
ktora odwotuje si¢ do umieszczenia dziecka w rodzinie zastepczej.
Zasygnalizowano w niej, ze jezeli rodzice nie sg w stanie badz nie moga,
W sposob naturalny, zaspokoi¢ potrzeb dziecka, to obowiazkiem panstwa

jest umiesci¢ dziecko w innym, rodzinnym $rodowisku wychowawczym,

5 Orzeczenie 24 1195 r. A. T. 307-B Mc Michael przeciwko W. Brytanii.

M. Kaczmarek, Standardy prawa rodzinnego — zagadnienia prawne dotyczgce dziecka
i rodziny. Materialy szkoleniowe dla 0sob pracujgcych z dzieckiem i rodzing, Warszawa
2008, s. 48.

M. Andrzejewski, op. cit., s. 376.

7
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ktorego celem bedzie podtrzymanie kontaktow z rodzing naturalng, chyba,
ze kontynuowanie kontaktu z nimi okazatoby si¢ dla dziecka szkodliwe®.
Zaktadajac, ze rodzina ma olbrzymi wptyw na rozwoj dziecka, obowiagzkiem
panstwa jest kazdorazowo zapewnienie szybkiego postgpowania prawnego
i wykonania orzeczen w sprawach wymagajacych szybkiej interwencji’.
W mysl Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Pod-
stawowych Wolnosci, Trybunat Praw Czlowieka niejednokrotnie wyrazat
poglad, ze panstwo moze ingerowac w sfer¢ wladzy rodzicielskiej dopiero
wowczas, gdy pomoc socjalna w obszarze utrzymania rodziny nie przynosi
skutku z wyjgtkiem przypadkow przewidzianych przez ustawe i koniecz-
nych w demokratycznym spoteczenstwie z uwagi na (...) ochrone porzgdku
i zapobieganie przestegpstwom, ochroneg zdrowia i moralnosci lub ochrone
praw i wolnosci innych 0sob. Istnieje poglad, iz skuteczna pomoc dziecku
jest niemozliwa, jesli nie uwzglednia si¢ jego relacji rodzinnych oraz
srodowiska kulturowego!?. Stanowi to dowod na to, ze oderwanie dziecka
od dysfunkcyjnej rodziny nie jest wyjéciem z sytuacji, bowiem instytucje
pieczy zastepczej beda tylko wowczas spetnia¢ swoje zadania, jezeli beda
usytuowane blisko domu rodzinnego wychowanka, beda krotkoterminowe
1 sprawowane zgodnie z indywidualnym i stalym planem terapeutycznym,
opracowanym dla dziecka i jego rodziny. Nadrzednym za$ celem tak
podejmowanych dziatan ma by¢ powr6t dziecka do domu rodzinnego, co
oznacza, ze piecza zastepcza jest tylko uzupetnieniem opieki rodzinnej''.
W krajach europejskich instytucjonalna piecza zastepcza ewolu-
owala. Na przestrzeni lat, w wyniku negatywnej opinii potwierdzonej
badaniami, podejmowano proby odchodzenia od umieszczania matych

dzieci w takich placéwkach.

8 T. Smyczynski Prawo dziecka do wychowania sig w rodzinie, [w:] Konwencja o prawach

dziecka. Analiza i Wyktadnia, red. T. Smyczynski, Poznan 1999, s. 153.

® Rekomendacja Rady Europy nr R (91) 9 z 1991 r.

10" Zob. L. Derks, Techniki NLP w tworzeniu dobrych zwigzkéw z ludzmi, Gdansk 2003,
s. 143.

" M. Andrzejewski, Ochrona praw dziecka w rodzinie dysfunkcyjnej (dziecko-rodzina-pan-
stwo), Zakamycze 2003, s. 207.
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W krajach Europy Zachodniej mimo tych istotnych pozytywnych
zmian funkcjonuja nadal dos¢ liczne placowki opiekunczo-wychowawcze.
Jednakze istniejg one jako mate, niezalezne jednostki usytuowane w sferze
srodowiska lokalnego, z ktorego pochodza dzieci. Wyraznie preferowane
sa placowki mate, o zréznicowanych formach, odpowiadajacych na lokalne

potrzeby socjalne i pedagogiczne'.

Pi1ECZA ZASTEPCZA RODZINNA W PRAWODAWSTWIE POLSKIM

Piecza zastgpcza, w prawie polskim, unormowana zostata w wielu
aktach prawnych. Nalezy tu wymieni¢ Konstytucje Rzeczypospolitej Pol-
skiej'?, Kodeks Rodzinny i Opiekunczy'4, Ustawe o postepowaniu w spra-
wach nieletnich!®, Ustawe o pomocy spotecznej'®, Ustawe o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej'’ i liczne rozporzadzenia'®.

Jak juz wczeéniej wspomniano, piecza zastgpcza ma dwojaki cha-
rakter. Jest to piecza rodzinna (rodziny zastgpcze i rodzinne domy dziecka)
lub instytucjonalna. Klasyfikacja dokonywana jest na podstawie koncepcji
pedagogicznej sprawowania pieczy nad dzie¢mi, jest dos¢ przejrzysta
1 zrozumiala, i nie wzbudza dyskusji klasyfikacyjnych, tym bardziej, ze
w Ustawie o pomocy spotecznej, jak i rozporzadzeniach wykonawczych sg

one zasadniczo rozrozniane'.

12° M. Andrzejewski, Ochrona ..., s. 208.

Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej, Dz. U. z 1997 r.,
Nr 78, poz. 483 (dalej jako Konstytucja).

Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy, tekst jedn. Dz. U.
72017 r., poz. 682 z p6zn. zm. (dalej jako kro).

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postgpowaniu w sprawach nieletnich, tekst jedn.
Dz. U. 22016 r., poz. 1654 z pdzn. zm. (dalej jako upn.).

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, tekst jedn. Dz. U. z 2017 ., poz.
1769 z p6zn. zm. (dalej jako ups).

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, tekst
jedn. Dz. U. 22017 r., poz. 697 z p6zn. zm.

Dla przyktadu: Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 grudnia
2011 r. w sprawie instytucjonalnej pieczy zastepczej, Dz. U. z 2011 r., Nr 292, poz. 1720.

G. Gajewska, Wsparcie dziecka w rozwoju. Konteksty opieki i edukacji, Zielona Gora
2009, s. 154 za M. Andrzejewski, Piecza..., s. 416.
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Watpliwoséci natomiast zglaszane sa w stosunku do rodzinnych
domoéw dziecka i wiosek dziecigcych. Z punktu widzenia prawa zarowno
rodzinne domy dziecka, jak i wioski dziecigce, sg placoéwkami opiekun-
czo-wychowawczymi. Znamienny dla placowek jest tryb umieszczania
w nich dzieci, podleglos$¢ organizacyjna, obowiazek zapewnienia dzieciom
okreslonych prawem standardow opieki i wychowania. Elementem, ktory
odroznia rodzinne domy dziecka od innych placéwek opiekunczo-wycho-
wawczych jest ich koncepcja pedagogiczna. Maja one zagwarantowaé
dzieciom catodobowa opiekg i wychowanie w warunkach analogicznych
do domu rodzinnego. Dlatego tez umieszcza si¢ w nich matg liczbe dzieci,
a dom prowadzg, co najwyzej dwie osoby?, z reguty matzenstwa.

Rodziny zastepcze to forma do$¢ popularna w wielu krajach, ale
jednoczesnie to dosy¢ trudny sposob na zapewnienie dziecku poczucia
bezpieczenstwa przez samych rodzicow. Przypomnie¢ wypada, ze dzieci
powyzej 12 roku zycia okresla si¢ mianem mtodziezy, za$ dzieci powyzej
13 roku zycia majg prawo do wypowiadania si¢ w sgdzie®.

Akty prawne dzielg rodziny zastgpcze na: spokrewnione z dzieckiem,
niezawodowe i zawodowe.

Rodziny spokrewnione moga tworzy¢ osoby najblizsze — dziadko-
wie czy rodzenstwo. Rodziny niezawodowe to zaréwno rodzina dziecka,
niebgdaca wstepnymi lub rodzenstwem dziecka, ale i osoby niespokrew-
nione z dzieckiem, za$ rodziny zawodowe to rodziny profesjonalne, ktore
zawarly stosowng umowe ze starostg. Warto wspomnie¢, ze obok rodziny
zawodowe] podstawowej tworzy si¢ rodziny specjalistyczne (dla dzieci
zniepetnosprawnosciami i niedostosowanymi spotecznie, czgsto matoletnie
matki z dzie¢mi) oraz rodziny bedace pogotowiem rodzinnym. Pogotowie
jest etapem przejsciowym do rozstrzygnig¢cia sytuacji prawnej dziecka.

Wsrod wielu form prawnych, wydaje si¢, ze piecza zastepcza

rodzinna jest najbardziej zblizona do srodowiska rodzinnego.

20 M. Andrzejewski, Rodziny zastgpcze — problematyka prawna, Torun 2006, s. 22.

2 Dzieci i mlodziez w opiece zastgpczej. Odkryjcie swoje prawa! (wydanie broszurowe),
Warszawa 2010, s. 37.
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Piecza zastgpcza rodzinna na terenie miasta Plocka

Wykres nr 1. Liczba dzieci z powiatu plockiego w rodzinach zastepczych,
w latach 2012-2014
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Zrédto: Opracowanie wiasne PCPR w Plocku

Ze sprawozdania PCPR w Plocku wynika, Zze dzien 31 grudnia 2016
roku na terenie miasta Plocka jest 131 rodzin zastepczych, w tym 96 rodzin
spokrewnionych, w ktorych przebywa lacznie 127 dzieci, 28 rodzin nie-
zawodowych, w ktorych przebywa 40 dzieci i tylko 3 rodziny zawodowe
petniace funkcje pogotowia rodzinnego. W rodzinach zawodowych, w roku
2016, wychowywato si¢ tylko 15 dzieci, za$ na koniec 2016 odnotowano
tylko 11. Ponadto na terenie Plocka jest tylko 1 rodzina zawodowa specja-
listyczna, wychowujaca 2 dzieci.

Ponadto, odnotowano tylko 25 dzieci z uregulowana sytuacja prawna,
mogacych liczy¢ na adopcjg, niestety 14 z nich nie zostato zakwalifikowa-
nych przez Wojewddzki Osrodek Adopcyjny. Z dzieci zakwalifikowanych
do przysposobienia, 4 z nich przebywa juz w rodzinach adopcyjnych,
a 3 dzieci zostato skontaktowane z kandydatami na rodzicéw adopcyjnych,
chociaz nadal przebywaja w rodzinach zastgpczych. Jedno dziecko wcigz
oczekuje na kwalifikacje przez Wojewddzki Osrodek Adopcyjny.

Statystyki pokazuja, Ze niestety, ale kandydatow na rodziny zastgpcze zawo-
dowe i niezawodowe jest bardzo mato. Os$rodek Pieczy Zastepczej w Plocku
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podejmuje jednak dziatania majace na celu ich zwigkszenie. W roku 2016
zdiagnozowano i przeszkolono 6 kandydatow do roli rodziny niezawodo-
wej 1 2 do roli rodziny zawodowej lub rodzinnego domu dziecka. Ponadto
wydano 7 zaswiadczen kwalifikacyjnych 1 8 swiadectw ukonczenia szkole-
nia. W pierwszym kwartale 2016 r. zostata utworzona 1 rodzina zawodowa?.
Liczba rodzin niezawodowych w powiecie ptockim w latach
2012-2014 nie ulegta istotnym zmianom. Natomiast wzrosta liczba dzieci,
ktore wymagaty umieszczenia w zastepczych formach opieki. Najwicksza
grupe rodzin stanowia rodziny spokrewnione z dzieckiem. Liczba rodzin
zastepczych — byla liczba zmienng, bowiem wychowankowie rodzin
zastepezych, w trakcie trwania roku, konczyli 18. rok zycia i1 rozpoczynali
tym samym proces usamodzielnienia. Niektore rodziny zastgpcze zostaly
rozwigzane, a inne z kolei postanowieniem sadu zostaly ustanowione.
W lipcu 2014 roku zostala utworzona 8. zawodowa niespokrewniona
z dzieckiem rodzina zast¢pcza (obecnie na terenie powiatu funkcjonuje
7 zawodowych rodzin zastgpczych i 1 rodzinny dom dziecka — powstaly
w wyniku przeksztatcenia z zawodowej rodziny zastepczej). Potrzeba two-
rzenia zawodowych rodzin zastepczych wynika z koniecznosci natychmia-
stowego umieszczania dzieci w zwigzku z postanowieniami sadu i brakiem

placowki opiekunczo-wychowawczej.

Wykres nr 2. Dzieci umieszczone w rodzinach zastepczych w powiecie ploc-
kim. Stan na dzien 31 grudnia 2014 r.
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Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych PCPR w Plocku

22 Dane PCPR w Plocku na dzief 31 grudnia 2016 r.
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Wykres nr 3. Rodziny zastepcze w powiecie plockim. Stan na dzien 31 grudnia
2014 r.
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Zrédio: Opracowanie wilasne na podstawie danych PCPR w Plocku

Wykres nr 4. Wykaz rodzin zastepczych w poszczegélnych gminach powiatu
plockiego, w latach 2012-2014
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Zrédio: Opracowanie wlasne PCPR w Plocku
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Najwigcej rodzin zastepczych zamieszkuje w gminach: Drobin — 16,

Radzanowo — 11, Bielsk — 9, Stara Biala — 9. Najmniej rodzin zastgpczych

pochodzi z gmin: Brudzen Duzy — 1 rodzina i Stubice — 1 rodzina.

Tabela nr 1. Sytuacja rodzinna dzieci umieszczonych w rodzinach zastepczych,

w latach 2012-2014

Sytuacja rodzinna dzieci Liczba dzieci
2012 2013 2014
Sieroty spoteczne 108 90 97
Potsieroty 15 45 44
Sieroty naturalne 39 11 13
Ogolem 162 146 154

Zrédto: Opracowanie wtasne PCPR w Plocku

Jak obrazuje powyzsza tabela, w$rdod dzieci umieszczonych
w zastepczych formach opieki, sieroty spoteczne stanowig najwigksza
grupe dzieci. Sieroctwo spoteczne wigze si¢ z trwatym lub przejsciowym
stanem pozbawienia dzieci mozliwo$ci wychowania si¢ we wilasnej rodzi-
nie, ze wzgledu na brak odpowiednich warunkéw opiekunczo-wychowaw-
czych, do ktorych najczesciej naleza alkoholizm, bezradno$¢ w sprawach
opiekunczo-wychowawczych, brak zainteresowania dzieckiem, przemoc

wobec dzieci, porzucenie i choroby.
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Wykres nr 5. Liczba dzieci przebywajacych w rodzinach zastepczych. Stan na
31 grudnia 2014 r.

Wyszogrod
Stupno
Stubice

Starozreby

Stara Biala

Radzanowo
Nowy Duninéw |
Mala Wies |
Lack |

Gabin |

Drobin
Bulkowo

Brudzen Duzy
Bodzanow
Bielsk

Zrédto: Opracowanie wiasne PCPR w Plocku

Jak wynika z powyzszej tabeli i przeprowadzonej analizy w rodzi-
nach zastepczych w 2014 r. umieszczonych byto 154 dzieci. Sad ograniczyt
wladze rodzicielska w stosunku do 102 dzieci, ustanowil opieke prawng
dla 13 dzieci, a w przypadku 39 dzieci pozbawit wladzy rodzicielskie;j.
W przypadku matych dzieci zwieksza to ich szanse na adopcje.
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Wykres nr 6. Przyczyny prawne umieszczenia dzieci w rodzinach zastepczych

Wyszogrod -% 3 .
Stupno -b 4 6 opieka prawna
Stubice -% 1 mpozbawienie

| 2 wiadzy

Starozreby |— 3 rodzicielskiej

Stara Biala e 3 3 o

Radzanowo i) | 9 Owglgezllél;zeme

12 Zy
Nowy Dunindéw J RV 4 rodzicielskiej
Mata Wie$ -— 1 3 5
Lack -L 2 6
Gabin  miemm 4 | 0
Drobin -— 2 3 | y
Bulkowo | o 1 | "
Brudzen Duzy |8 5

Bodzanéw | 0 2 6

Bielsk -b 4 ! g
0 5 10 15

Zrédio: Opracowanie wlasne PCPR w Plocku

PiECZA ZASTEPCZA INSTYTUCJONALNA W PRAWODAWSTWIE
POLSKIM

Prawodawstwo polskie wskazuje na trzy formy pieczy zastepczej
instytucjonalnej. To placowki opiekunczo-wychowawcze, regionalne pla-
cowki opiekunczo-terapeutyczne oraz interwencyjne osrodki preadopcyjne.

Placowka opiekunczo-wychowawcza jest jednostka organizacyjng
pomocy spolecznej, ktorej celem jest zagwarantowanie mtodemu czto-
wiekowi, ktéry zostat pozbawiony opieki rodzicielskiej wsparcia, rozwoju
(w tym emocjonalnego), w zaleznos$ci od rodzaju placowki. Nalezy jednak
pamigtac, ze celem podstawowym jest wsparcie rodzicow w sprawowaniu

tej opieki®.

3 M. Andrzejewski, Prawo rodzinne i opiekuricze, Warszawa 2006, s. 159.
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Placowki opiekunczo-wychowawcze, ze wzgledu na specyfike
dziatan, dzieli si¢ na placéwki socjalizacyjne, interwencyjne, specjalistycz-
no-terapeutyczne i typu rodzinnego.

Placowka typu interwencyjnego, jak sama nazwa wskazuje, podejmuje
dziatania w sytuacji pilnej, gdy dziecko wymaga natychmiastowej opieki.
Jest to placowka przejSciowa, czas pobytu nie moze by¢ dituzszy niz
3 miesiace, chyba, ze sytuacja prawna jest w trakcie regulowania, wowczas
pobyt moze ulec przedtuzeniu.

Placowka specjalistyczno-terapeutycznajest placowka specyficzna, bowiem
swoje dzialania skupia na dzieciach z orzeczeniami o niepetnosprawno-
$ci, wymagajacymi szczegdlnej 1 specjalistycznej terapii wyrownujacej
pewne opdznienia rozwojowe 1 edukacyjne. Co wazne, zajecia majg na
celu przygotowa¢ dzieci do zycia spotecznego poprzez udziat w zajgciach
rewalidacyjnych, wychowawczych, socjoterapeutycznych, korekcyjnych,
kompensacyjnych, logopedycznych, terapeutycznych i rehabilitacji.
Dobrym rozwigzaniem sg placéwki typu rodzinnego, ktore moga wychowy-
wac nie wigcej niz 8 0sdb, gdzie z reguly umieszcza si¢ liczne rodzenstwa.
Nieco gorsza forma wydaja si¢ regionalne placowki opiekunczo-terapeu-
tyczne, w ktorych opieke moze otrzymac nie wigcej niz 30 dzieci wymaga-
jacych szczegolnej opieki ze wzglgdu na stan zdrowia.

Warto zwréoci¢é uwage na dziatalno$¢ interwencyjnych osrodkow
preadopcyjnych, w ktoérych wychowuje sie dzieci do ukonczenia pierw-
szego roku zycia, ktore wymagaja specjalistycznej opieki i oczekujg na
adopcje. To dzieci niepelnosprawne, chore i porzucone przez rodzicow.
Nalezy tu wymieni¢ osrodek Tuli luli, organizowany w r6znych miastach
przez fundacj¢ Gajusz. To, co istotne, dzieci w tym osrodku obejmowane sa
nie tylko opiekg terapeutyczng, medyczng, psychologiczng, pedagogiczng
i rehabilitacyjna, ale przeze wszystkim miloécig i dotykiem, tak waznym

w pierwszym roku zycia®.

% Idem, Piecza..., s. 413.
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Wykres nr 7. Liczba dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej, w latach
2012-2014
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Zrédio: Opracowanie wlasne PCPR w Plocku

Przedstawione dane wskazujg na stale wzrastajacy poziom organi-
zowania opieki dla dzieci, pozbawionych opieki rodzicow, w 2012 r. dla
41 dzieci, zas w roku 2014 juz 47 dzieci.

Nalezy zauwazy¢, iz pozytywnym zjawiskiem jest wigcksza liczba dzieci
umieszczonych w rodzinach zastepczych niz placowkach opiekunczo-
-wychowawczych. Jednak potrzeby w zakresie miejsc sa duze, natomiast

chetnych do objecia funkcji rodziny zastepczej jest mato.

PODSUMOWANIE I WNIOSKI

Problem gtéwny w niniejszym artykule sprowadzat si¢ do pytania,
jaka forma pieczy jest dla dziecka, oderwanego od rodziny biologicznej,
lepsza, skuteczniejsza i bardziej wychowawcza z punktu widzenia funkcjo-
nowania w spoleczenstwie.

Niejednokrotnie podkreslano w literaturze, a i praktyka na to wskazy-
wata, ze dziecku wychowywanemu poza rodzing biologiczng zdecydowanie
lepiej stuzy pobyt w rodzinie zast¢pczej lub w rodzinnym domu dziecka,
anizeli pobyt w duzych instytucjach zaktadowych. Wydaje si¢, ze poglad ten
jest niepodwazalny, jednak tylko w sytuacji, gdy rodzinna forma pieczy nad

dzieckiem funkcjonuje nalezycie. Zle dobrane i niewlasciwe funkcjonujace
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srodowisko zastepcze rodzinne moze wyrzadzi¢ dziecku wicksza krzywde
niz pobyt w placowce zaktadowej. Niejednokrotnie nowelizowane prze-
pisy prawne sklaniajg si¢ do umieszczania dzieci w rodzinnych formach
pieczy zastepczej, zwlaszcza za$ w rodzinach zastepczych. Akcentuje sie,
ze ulokowanie dziecka w placowce opiekunczo-wychowawczej powinno
by¢ dziataniem rzadkim i incydentalnym, stosowanym wobec braku
mozliwosci umieszczenia w rodzinnej opiece zastgpczej. Ponadto pobyt
w placowce catodobowej powinien z czasem przywroci¢ dziecko rodzicom
naturalnym albo doprowadzi¢ do umieszczenia go w rodzinie zastgpczej
lub adopcyjnej®.
Wydaje si¢ jednak, ze nie nalezy ulega¢ temu schematowi, bowiem dla
dziecka, ktore musi by¢ umieszczone poza rodzing, najlepszq formq pieczy
zastepczej jest bowiem ta, ktora w danych okolicznosciach jest najlepsza®.
Nie mozna pomina¢ tez kwestii, ze domy dziecka przez wiele lat petnity
swoja role skutecznie?’, chociaz na ich niekorzys$¢ przemawia, potwierdzona
badaniami, ogromna trudno$¢ w kompensowaniu zaburzen emocjonalnych
dzieci juz po opuszczeniu placowki. Zbiorowe zycie, czesto formalny
podziat na grupy, dyscyplina, to niektdre z ograniczen codzienno$ci, jakim
musi sprosta¢ wychowanek domu dziecka. Takie opinie znajdujg uzasadnie-
nie w wielu wynikach badan. Mtodziez, ktora wiele lat spedzita w placowce
opiekunczo-wychowawczej charakteryzuje si¢ negacja wartosci obowigzu-
jacych w zyciu spotecznym, zbytnio ceni warto$ci materialne, a lekcewazy
duchowe, czesto jest agresywna lub wycofuje si¢ z kontaktow z ludzmi?.
Na zakonczenie wypada stwierdzi¢, ze w mys$l zasady reintegra-
cji, postanowienie sadu o umieszczeniu dziecka w jednej z form pieczy
zastepczej musi prowadzi¢ do podjecia zdecydowanych dziatan na rzecz

powrotu dziecka do rodziny biologicznej. Dlatego tez i rodziny zastepcze,

25 Idem, Piecza..., s. 419.

26 Idem, Prawo..., s. 26.

¥ F. Kulpinski, Krytyka i obrona doméw dziecka, [w:] Sieroctwo spoleczne i jego kompen-

sacja, red. M. Heine, G. Gajewska, Zielona Gora 1999, s. 110.

L. Telka, Rozwdj dzieci w instytucjonalnych formach opieki, [w:] Zagrozone dziecinstwo.
Rodzinne i instytucjonalne formy opieki, red. L. Kolankiewicz, Warszawa 1998, s. 101.

28
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i placowki opiekunczo-wychowawcze zobligowane sg do podtrzymywania
wiezi emocjonalnych taczacych dziecko z rodzicami i innymi osobami.
Nadto — jak wynika z ustawy z dnia 11 lutego 2016 roku o zmianie
ustawy — Kodeks rodzinny i opiekunczy, nowe unormowania majg za
zadanie zapobiega¢ lekkomys$lnemu odbieraniu dzieci rodzicom oraz
umieszczaniu ich w pieczy zastepczej, tj. rodzinie zastgpczej lub placowce

opiekunczo-wychowawcze;j.
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