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Prawne aspekty uczestnictwa Polski w polityce
energetycznej Unii Europejskiej

1. Zagadnienia wstepne

Zasygnalizowang w tytule problematyke nalezy rozpatrywac przede wszyst-
kim w kontekscie kwestii zwigzanych z ochrong klimatu Ziemi.

Klimat ziemski ksztattowany jest w duzej mierze przez stan i zmiany atmosfery.
Zasadniczg role odgrywajg zwlaszcza niektdre gazy, naturalne sktadniki atmosfe-
ry, takie jak dwutlenek wegla, metan, tlenki azotu czy para wodna (tzw. gazy cie-
plarniane). Determinujg one bowiem bilans energetyczny systemu klimatycznego,
sprzyjajac utrzymywaniu sie wzglednie statej temperatury na powierzchni Ziemi
(jest to tzw. efekt cieplarniany). Zmiany koncentracji tych substancji w atmosferze
decydujg o zmianach akumulacji energii stonecznej, a tym samym o podwyzsza-
niu lub obnizaniu sie Sredniej temperatury powietrza oraz o wystepujacych w tym
zakresie fluktuacjach. Szczeg6lne znaczenie w ksztattowaniu zmian klimatycznych
przypisuje sie dwutlenkowi wegla (CO,). Uwaza sie, ze wzrost jego koncentracji
w atmosferze, podobnie jak w przypadku innych gazow cieplarnianych, powodo-
wany jest przede wszystkim dziatalnoscig cztowieka. Przyczyng wzrostu emisji CO,
do atmosfery jest przede wszystkim spalanie paliw kopalnych (w celu zaspokajania
rosngcych potrzeb energetycznych gospodarki $wiatowej) oraz wycinanie laséw
na znacznych obszarach Ziemil Globalny wzrost temperatury moze prowadzi¢ do
szeregu niekorzystnych zjawisk w srodowisku naturalnym.

W 1992 r. opracowana zostata Ramowa Konwencja Narodow Zjednoczonych
w sprawie zmian klimatu, ktora byta pierwszym miedzynarodowym traktatem
regulujgcym kwestie przeciwdziatania niekorzystnym zmianom klimatycznym.
Polska ratyfikowata konwencje w 1994 roku. Polska jako strona konwencji2 wraz

1 Wedtug danych Inspekcji Ochrony Srodowiska udziat Polski w $wiatowej emisji C 0. szacowany
jestna 1,6% (16 miejsce). W najwiekszym stopniu za globalng emisje tego gazu odpowiedzialne sg
nastepujace kraje: USA (23,7%), Chiny (12,2%), Rosja (8,4%), Japonia (5,1%) i Niemcy (4,2%).

> Ramowa Konwencja Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu z 5 czerwca 1992 roku
(Dz.U. z 1996 r. Nr 53, p0z.239).



z blisko 170 innymi krajami, zobowigzata sie tym samym do stabilizacji do roku
2000 emisji gazow cieplarnianych na poziomie roku bazowego (za ktéry przyjeto
w Polsce rok 1988). Podczas Il Konferencji Stron Ramowej Konwencji Narodéw
Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, ktéra odby#a sie w Kioto w grudniu
1997 r., podpisany zostat protok6t3okreslajacy zobowigzania krajéw do reduk-
cji emisji gazow cieplarnianych w horyzoncie czasowym od roku 2008 do roku
20124 Polska jest zobowigzana do zmniejszenia emisji gazow cieplarnianych
w tym okresie 0 6% w stosunku do roku 1988 (w przeliczeniu na ekwiwalent
CO,). W odpowiedzi na zalecenia konwencji przystapiono w Polsce do opraco-
wania strategii redukcji emisji gazéw cieplarnianych i adaptacji gospodarki do
zmian klimatu oraz do wdrozenia Narodowego Programu Klimatycznego. Okoto
97% emisji CO, w Polsce pochodzi ze spalania i uzytkowania paliw kopalnych,
tj. wegla, ropy naftowej i gazu ziemnego. Najwieksze mozliwosci ograniczenia
emisji gazow cieplarnianych leza zatem w sektorze energetycznym5 ktory wy-
maga przeprowadzenia szeregu kosztownych inwestycji modernizacyjnych.

Obowigzujgcy w Polsce system prawny w zakresie ochrony powietrzajuz w po-
towie lat 90-tych ubiegtego stulecia podlegat zmianom dostosowujgcym go do prawa
UE. Regulacje dotyczace ochrony powietrza atmosferycznego przed zanieczyszcze-
niem zawierata juz ustawa z dnia 31 stycznia 1980 r. o ochronie i ksztattowaniu $ro-
dowiska6. Nowela tej ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.7nawigzata do zasad prawa
wspoélnotowego8 Takze dalsze zmiany ustawodawstwa w powyzszym zakresie, czy-
li przede wszystkim ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska,
uwzgledniaty wymogi harmonizacji z normami ekologicznymi UE. Do ustawy tej
dokonano transpozycji postanowien dyrektywy Rady 96/62/WE z dnia 27 wrzesnia
1996 r. w sprawie oceny jakosci powietrza i podejmowania zwigzanych z tym dziatan,
a takze dyrektywy Rady 1999/30/WE z dnia 22 kwietnia 1999 r. w sprawie wartosci
granicznych dwutlenku siarki, dwudenku i tlenkéw azotu, pytéw i otowiu w powie-
trzu. Konsekwencjg tego byto wprowadzenie do systemu polskiego unijnej zasady
przezornosci oraz zintegrowanego podej$cia do ochrony srodowiska.

s Protokét z Kioto do Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu,
z 11 lipca 1997 roku (Dz.U. z 2002 r. Nt 144, p0z.1207).

+ Por. A.Kassenberg, Z.Karaczun, M.Sobolewski, Polityka ochrony klimatu w Polsce, Ekorozwaj
a UE, Nr 4/2000, s.l in.

s Natemat problematyki zmian klimatu zob. szerzej: Z.Karaczun, A.Kassenberg, M.Sobolewski, Polityka
ochrony klimatu w Europie Srodkowo- Wschodniej. Raport krajowy - Polska, Warszawa 2001.

s Zob. nieobowigzujaca juz ustawe z dnia 31 stycznia 1980 r. o ochronie i ksztattowaniu Srodowi-
ska (tekst jedn. Dz. U. z 1994 r., Nr 49, poz. 196).

7 Zob. nieobowigzujaca juz ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 r. o zmianie ustawy o ochronie i ksztat-
towaniu Srodowiska oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz. U. z 1997 r. Nr 133, poz. 885).

s Tj. do: zasady zapobiegania zanieczyszczeniom, zasady odpowiedzialnosci zanieczyszczajacego
za szkody oraz zasady zréwnowazonego rozwoju; por. D.Siwa, Ochrona powietrza przed zanie-
czyszczeniem w $wietle projektu ustawy - Prawo ochrony $rodowiska, Prawo i Srodowisko, Nr
1/2001, s. 95 - 96.



2. Gloéwne zadania w zakresie ochrony powietrza

2.1. Zalozenia krajowej polityki energetycznej

4 stycznia 2005 roku Rada Ministréw przyjeta dokument Polityka ener-
getyczna Polski do 2025 roku, ktory zawiera pakiet dziatan, majacych na celu
zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego, konkurencyjnosci gospodarki, jej
efektywnosci energetycznej oraz ochrony $rodowiska. Dokument ten jest zgodny
z zasadami okreslonymi w Zatozeniach do Narodowego Planu Rozwoju na lata
2007 - 2013. Dokument ten zastgpit obowigzujgce dotychczas Zatozenia polityki
energetycznej Polski do 2020 roku przyjete przez Rade Ministrow w 2000 r. wraz
z korektg tych zatozen, przyjetg przez Rzad w 2002 roku.

Zgodnie z nowg polityka energetyczng za najistotniejsze zasady politykKi
energetycznej uwaza sie: (1) zasade harmonijnego gospodarowania energig
w warunkach spotecznej gospodarki rynkowej, (2) petng integracje polskiej ener-
getyki z energetyka europejska i Swiatowg, (3) wypetnianie zobowigzan akcesyj-
nych Polski wobec UE, (4) zasade rynku konkurencyjnego z niezbedng admini-
stracyjng regulacjg w obszarach, w ktorych mechanizmy rynkowe nie dziatajg
oraz (5) wspomaganie rozwoju odnawialnych zrodet energii. Polityka energe-
tyczna zaktada m.in. upowszechnianie idei partnerstwa publiczno-prywatnego
na szczeblu regionalnym i lokalnym wraz z konsekwentnie realizowang zasadg
regulowanego Dostepu Strony Trzeciej do sieci (ang. TPA - Third Party Access)
jako podstawowego narzedzia demonopolizacji sektora i liberalizacji rynkow
energii elektrycznej i gazu.

Podstawowym kierunkiem dziatan w zakresie ochrony srodowiska, maja-
cych na celu zmniejszenie oddziatywania sektora energetycznego na Srodowisko
naturalne, bedzie w najblizszych latach wprowadzanie nowych rozwigzan techno-
logicznych i urzadzen pozwalajgcych na dostosowanie sie sektora do bardziej ry-
gorystycznych wymagarn ekologicznych (w tym stosowanie czystych technologii
weglowych, nowoczesnych technik wydobycia wegla kamiennego i brunatnego),
zmiana struktury nosnikéw energii, stosowanie paliw przyjaznych srodowisku.
Celem strategicznym polityki panstwa jest wspieranie rozwoju odnawialnych
zrodet energii i uzyskanie 7,5 proc. udziatu energii, pochodzacej z tych zrodet,
w bilansie energii pierwotnej do roku 2010. Planuje sie przeprowadzenie do 2008
r. systemowej analizy mechanizmow wsparcia wykorzystania odnawialnych zr6-
det energii, a takze podjecie inicjatywy dotyczacej objecia nowych krajéw czton-
kowskich UE systemem doptat ze srodkdw unijnych do wszystkich upraw ener-
getycznych. Zak#tada sie rowniez opracowanie koncepcji powigzania rozwoju
energetyki wiatrowej z elektrowniami szczytowo-pompowymi oraz przeprowa-
dzenie analizy dotyczacej lokalizacji teren6w pod energetyke wiatrowa.

Dnia 12 lipca 2005 r. Rada Ministrow przyjeta harmonogram realizacji za-
dan wykonawczych do 2008 roku okreslonych w Polityce energetycznej Polski.



Wsrod zadan objetych harmonogramem sg m.in.: (2005 r.): (1) kontynuacja
restrukturyzacji przedsigbiorstw sektora gdrnictwa wegla kamiennego nakie-
rowana na poprawe ich efektywnosci, rentownosci i ptynnosci finansowej; (2)
identyfikacja mozliwosci wykorzystania funduszy UE i opracowanie sposobu
ich efektywnej absorpcji na rozwdj sieci i potgczen transgranicznych; (2006 r.):
(1) wdrozenie dyrektywy dotyczacej bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej
oraz rozwoju infrastruktury, w tym przesytowej infrastruktury transgranicznej;
(2) przeprowadzenie analizy mozliwosci zmniejszenia strat energii w krajowym
systemie elektroenergetycznym; (2007 r.): (1) dokonanie przegladu wybranych
gatezi przemystowych pod katem mozliwosci zmniejszenia ich energochtonnosci;
(2) wypracowanie systemu zachet w celu zwiekszenia sprawnosci wytwarzania
energii; (2008 r.): (1) wypracowywanie mechanizméw wsparcia rozwoju lokal-
nych systemow cieptowniczych z preferencjami dla kogeneracji; (2) przeprowa-
dzenie systemowej analizy rodzajow mechanizméw wsparcia rozwoju wykorzy-
stania odnawialnych zrédet energii w celu ewentualnej modyfikacji rozwigzania
przyjetego w Polsce.

12 lipca 2005 r. Rada Ministréw przyjeta takze dokument Zapotrzebowanie
na paliwa i energie elektryczng do 2025 roku. Zgodnie z tym dokumentem do
2025 r. prognozowany jest wzrost krajowego zuzycia energii finalnej o 48-55%,
energii pierwotnej o 41-50%, a energii elektrycznej o 80-93%. Prognoza zapo-
trzebowania na paliwa i energie w horyzoncie do 2025 r. zostata opracowana
na podstawie scenariusza makroekonomicznego rozwoju kraju, bedacego ele-
mentem projektu Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-2013. Zaktada sie
w tym scenariuszu wysoki wzrost gospodarczy Polski do 2025 r. Przeprowadzone
prognozy makroekonomiczne przy tych zatozeniach wskazuja, iz tempo wzrostu
PKB w okresie do 2025 roku Sredniorocznie wyniesie okoto 5,2%. Dla kazdego
sektora gospodarki i dla kazdego kierunku uzytkowania energii wyznaczane sg
odrebnie wspotczynniki poprawy efektywnosci uzytkowania energii oraz przy-
rosty zapotrzebowania na energie uzyteczng. Przy uwzglednieniu wszystkich
wymienionych uwarunkowan i zatozen metodycznych, makroekonomicznych,
ekologicznych i innych, sporzagdzono prognoze krajowego zapotrzebowania na
energie do 2025 r. w czterech wariantach.

(1) Wariant Traktatowy, uwzglednia postanowienia Traktatu Akcesyjnego
zwigzane z sektorem energii, to jest: osiggniecie wskaznika 7,5%. zuzycia ener-
gii elektrycznej ze zrodet odnawialnych w 2010 r., osiggniecie wskaznika 5,75%
udziatu biopaliw w ogdlnej sprzedazy benzyn i olej 6w napedowych w 2010 r. oraz
ograniczenie emisji catkowitej z duzych obiektéw spalania do wielkosci okreslo-
nych w Traktacie.

(2) Wariant Podstawowy Weglowy, rézni sie od Traktatowego tym, ze wy-
maog spetnienia postanowien Traktatu w zakresie emisji z duzych obiektéw spa-
lania jest zastapiony przez realizacje Krajowego Planu Redukcji Emisji (KPRE,



zob. dalej), ktéry umozliwia przesuniecie na rok 2020 terminu realizacji wyma-
gan emisyjnych ustalonych w Traktacie Akcesyjnym na rok 2012. W wariancie
tym nie zaktadato sie ograniczen dostaw wegla kamiennego, nie przesgdzono
tez, w jakiej czesci wegiel ten bedzie pochodzit z wydobycia krajowego, a w jakiej
z importu.

(3) Wariant Podstawowy Gazowy, rézni sie od warunku Podstawowego
Weglowego tylko tym, ze dostawy wegla kamiennego do produkcji energii elek-
trycznej sg utrzymane na obecnym poziomie, a paliwem do produkcji dodat-
kowych niezbednych ilosci energii elektrycznej bedzie w tym wariancie przede
wszystkim gaz ziemny.

(4) Wariant Efektywnosciowy, spetnia takie same kryteria ekologiczne, jak
warianty podstawowe, zakladajgcy uzyskanie dodatkowej poprawy efektywnosci
energetycznej w obszarach wytwarzania energii elektrycznej, jej przesytu i dystry-
bucji oraz zuzycia dzigki aktywnej polityce panstwa; prognozowany jest nastepujacy
maksymalny mozliwy poziom poprawy efektywno$ci w pordwnaniu z wariantami
podstawowymi: (1) w zakresie wytwarzania energii elektrycznej - wzrost $redniej
sprawnosci wytwarzania 0 1,3%, (2) w zakresie przesytu i dystrybucji energii elek-
trycznej - spadek strat sieciowych o 1,5%, (3) w zakresie zuzycia energii pierwotnej
- spadek energochtonnosci PKB o 5% i elektrochtonnosci o 7%.

Wariantami najdrozszymi w realizacji bytyby warianty: Podstawowy Gazowy
i Traktatowy; tafisze od nich sa, w kolejnosci malejgcych wydatkéw, warianty:
Podstawowy Weglowy i Efektywnosciowy.

2.2. Polska jako uczestnik polityki energetycznej UE

Po przystgpieniu do Unii Europejskiej Polska stata sie uczestnikiem zin-
tegrowanej, unijnej polityki energetycznej, ktérej podstawowym zadaniem jest
zapewnienie niezawodnego zaopatrzenia konsumentéw w tania i przyjazna dla
Srodowiska energie. Trzy gtéwne cele unijnej polityki energetycznej, to: (1) za-
pewnienie bezpieczenstwa energetycznego, (2) zapewnienie konkurencyjnosci
na rynku producentow i dystrybutoréw energii, (3) uwzglednianie priorytetow
ochrony $rodowiska, a zwtaszcza przeciwdziatanie zmianom klimatycznym.

Budowa wewnetrznego rynku energetycznego realizowana jest posrednio
poprzez harmonizacje narodowych rynkéw energetycznych. Priorytetem UE
jest utworzenie wspolnego rynku energii, ktory bedzie efektywny, bezpieczny
i konkurencyjny. Na poziomie unijnym przyjeto dwie zasady: (1) zasade regu-
lowanego dostepu - uprawnieni odbiorcy energii elektrycznej maja dostep do
sieci na podstawie taryf zatwierdzanych przez organ nadzorujacy; taryfy te nie
sg indywidualnie negocjowane i majg zastosowanie do wszystkich uprawnionych
grup odbiorcéw energii elektrycznej; (2) zasade negocjowanego dostepu - kaz-
dy uzytkownik sieci negocjuje z operatorem sieci indywidualne warunki dostepu
do sieci w zakresie taryf przesytowych.



Unia Europejska szczeg6lng wage przywigzuje do respektowania zasady wol-
nej konkurencji na wewnetrznym rynku energii kazdego z krajow cztonkow-
skich. W sposéb przejrzysty majg by¢ ustalane ceny oraz realizowane inwestycje.
W planowaniu rozwoju sektora energetycznego w UE, ochrona $rodowiska
naturalnego stata sie jednym z podstawowych celéw, gtéwnie w odniesieniu
do zanieczyszczen powietrza atmosferycznego. Powstaty zintegrowane zasady
zapobiegania zanieczyszczeniom i kontroli, obowigzujgce takze kraje ubiegajgce
sie 0 cztonkostwo w Unii Europejskiej9 Bezpieczenstwo systemu energetycznego
ma istotne znaczenie dla zapewnienia ciggtosci dostarczania energii elektrycz-
nej. Unia Europejska okresla specjalnymi przepisami: proces przyznawania kon-
cesji oraz standardy i regulacje techniczne w tej dziedzinield jednolite zasady
wewnetrznego rynku energiill, procedury informowania o cenach gazu i elek-
trycznosci ptaconych przez odbiorcéw przemystowych12 a takze kwestie ustug
przesytowych o obrocie miedzynarodowym13

(1) Sektor gazownictwa

W odniesieniu do sektora gazownictwa polityka UE formutuje postulaty
dotyczace tworzenia wewnetrznego, zliberalizowanego rynku gazu, zwracajac
szczegblng uwage na kwestie przejrzystosci cen gazu dla odbiorcow przemysto-
wych oraz warunki transportu gazu ziemnego sieciami gazowymi, a takze dys-
trybucji, dostaw i sktadowania gazu ziemnego oraz uzytkowania sieci, kryteria
i procedury stosowane przy wydawaniu zezwoleri na przesytanie, dystrybucje,
dostawy i sktadowanie gazu ziemnego. W1tgczenie polskiego rynku gazu w proces
liberalizacji w ramach UE powinno z czasem z jednej strony zaostrzy¢ konkuren-
cje, az drugiej docelowo poprawic¢ sytuacje konsumentéw skazanych do tej pory
na monopol.

(2) Sektor elektroenergetyczny

Regulacje dotyczace elektroenergetyki sprowadzajg sie do tworzenia we-
wnetrznego rynku energii elektrycznej, procedur okreslajgcych przejrzystosé
cen energii elektrycznej oraz transportu energii sieciami elektroenergetyczny-
mi. Obejmuja tez kwestie zwigzane z tworzeniem transeuropejskich sieci ener-
getycznych i regut dotyczacych produkcji, przesytu i dystrybucji energii elek-
trycznej. Cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej zwigzane jest w tym zakresie
z uczestnictwem we wspolnym rynku energii elektrycznej, co juz zapewnia kon-
sumentom lepsze mozliwosci wyboru ustug za uzasadniong ekonomicznie cene.

s Zob. materiat informacyjny na stronie Sekretariatu Europejskiego (www.ukie.gov.pl).
10 Zob. dyrektywa 83/189/EEC.

u  Zob. dyrektywa 96/92/EEC.

1 Zob. dyrektywa 90/377/EEC.

13 Zob. dyrektywa 90/547/EEC.


http://www.ukie.gov.pl

Dziatania UE na rzecz ochrony praw odbiorcéw energii przyczyniajg sie do okre-
$lenia jasnych zasad definiujacych sposoby zawierania umow na dostawe energii,
uzyskiwania informacji o cenach energii oraz zapewniania prostych procedur
rozpatrywania skarg odbiorcow.

(3) Sektor paliw ptynnych

Jesli chodzi o paliwa ptynne, to w Unii Europejskiej istnieje obowigzek two-
rzenia obowigzkowych minimalnych zapaséw ropy naftowej i innych produktéw
naftowych oraz konsultacji i przesytania informacji w sprawie cen ropy naftowej
i produktéw naftowych. Polska jako cztonek Unii Europejskiej jest zobowigzana
zagwarantowac bezpieczenstwo energetyczne kraju, co oznacza zapewnienie ta-
kiego stanu gospodarki, ktéry umozliwi pokrycie biezacego i perspektywicznego
zapotrzebowania odbiorcéw na paliwa i energie, w sposob technicznie i ekono-
micznie uzasadniony, przy zachowaniu wymagan ochrony $rodowiska.

Trzeba przy tym pamieta¢ o tym, ze Polska nalezy do krajow europejskich
0 najnizszym udziale ropy naftowej ijej produktow w zuzyciu energii pierwot-
nejl4 Wynika to z braku wtasnych zt6z ropy, mozliwych do eksploatacji. Nasza
gospodarka jest zatem bardzo wrazliwa na wzrost cen ropylh

(4) Sektor wegla kamiennego

Z sektorem wegla kamiennego wigze sie SciSle problematyka dostosowania
gornictwa wegla kamiennego do funkcjonowania w warunkach gospodarki ryn-
kowej oraz udzielania temu sektorowi pomocy przez panstwo. Na jednolitym
rynku Unii Europejskiej polskie gdrnictwo weglowe musi konkurowac z in-
nymi przedsiebiorstwami z tej branzy. W celu utrzymania konkurencyjnosci
tego sektora od wielu lat trwajg dziatania restrukturyzacyjne i reformatorskie.
Wprowadzane zmiany juz spowodowaty zwiekszenie obnizenie kosztoéw eksplo-
atacyjnych i zwiekszenie optacalnosci wydobycia.

(5) Problem efektywnosci energetycznej

Polityka energetyczna UE obejmuje rdwniez problematyke efektywnosci
energetycznej urzgdzen i tworzenia programow efektywnos$ci energetycznej,
a takze kwestie wytwarzania energii z odnawialnych zrodet i uzytkowania jej
w sposoOb racjonalny. Polska dgzy do coraz to wiekszego udziatu energii odna-
wialnej w ogoélnej produkcji energii, co jest korzystne dla srodowiska natural-

1 Zobh. Ekologiczny rozwdj kraju, program stanowiacy integralng cze$¢ Strategii Gospodarczej
Rzadu Przedsiebiorczo$¢ - Rozwdj - Praca, dokument przyjety przez Rade Ministréw dnia 29
styczniazooz I.

15 Rok 2005 byt pierwszym od kilku lat okresem znacznego i statego wzrostu cen wydobycia ropy
naftowej na rynkach $wiatowych.



nego. Poprzez zwigkszenie efektywnosci energetycznej, ktdrej zasady zostaty
wprowadzone do polskiego prawodawstwa, powinno nastagpi¢ zmniejszenie strat
podczas przesytania energii, zmniejszenie zuzycia energii przez urzadzenia co-
dziennego uzytku oraz zmniejszenie strat ciepta w procesie grzewczym, co przy-
czyni sie do oszczednosci finansowych i skuteczniejszej ochrony srodowiska.

2.3. Podstawy prawne polityki energetycznej realizowanej w UE

2.3.1. Traktat Karty Energetycznej

17 grudnia 1994 r. w Lizbonie podpisany zostat Traktat Karty Energetyczne;.
Traktat podpisaty kraje europejskie, kraje bytego ZSRR, Japonia, Australia i niektd-
re panstwa srédziemnomorskie. Polska ratyfikowata Traktat w roku 2000. Zapisy
Traktatu zobowiazujg sygnatariuszy do sformutowania polityki efektywnosci ener-
getycznej oraz stworzenia unormowan prawnych i regulacji, ktére obejmg m.in.
efektywne funkcjonowanie mechanizméw rynkowych, mechanizmow finansowa-
nia inwestycji energetycznych oraz znoszenie barier ograniczajgcych efektywnosé
energetyczng. Podstawowym zadaniem Traktatu byto zwiekszenie bezpieczenstwa
dostaw surowcow energetycznych, w tym gazu ziemnego, poprawa efektywnosci
uzytkowania, przesytu i dystrybucji energii. Istotne byto potozenie nacisku na po-
prawe ochrony srodowiska naturalnego. Aby osiggna¢ opisane cele kazde panstwo,
ktdre ratyfikowato Traktat, powinno wczesniej wprowadzi¢ w zycie cztery pod-
stawowe zasady: (1) zasade suwerennos$ci panstwowej oraz suwerennych praw
do zasobdw naturalnych; (2) zasade niedyskryminacji, czyli rbwnego traktowania
przedsiebiorstw funkcjonujacych na rynku bez wzgledu na ich forme wiasnosci
- panstwowe, prywatne, spotdzielcze; (3) zasade ustalania zgodnie z regutami go-
spodarki rynkowej; (4) zasade maksymalnego ograniczenia negatywnego wptywu
dziatalnosci w sektorze energii na stan srodowiska naturalnego.

2.3.2. Europejska Karta Energetyczna

Karta jest podstawowym aktem Unii Europejskiej dotyczacym rynku ener-
getycznego. Zostata podpisana 17 grudnia 1991 r. w Hadze przez 46 sygnatariu-
szy, w tym przez Polske. Karta ma charakter deklaracji gospodarczo-politycznej.
W Karcie przewidziano: (1) powstanie konkurencyjnego rynku paliw, ener-
gii i ustug energetycznych; (2) swobodny wzajemny dostep do rynkow energii
panstw sygnatariuszy; (3) dostep do zasobdw energetycznych i ich eksploatacji
na zasadach handlowych, bez jakiejkolwiek dyskryminacji; (4) utatwienie doste-
pu do infrastruktury transportowej energii, co wigze si¢ z miedzynarodowym
tranzytem; (5) popieranie dostepu do kapitatu i gwarancje prawne dla transferu
zyskow z prowadzonej dziatalnosci; (6) koordynacje polityki energetycznej po-
szczegoélnych krajow i wzajemny dostep do danych technicznych i ekonomicz-



nych; (7) indywidualne negocjowanie warunkow dochodzenia poszczegélnych
krajow do zgodnosci z postanowieniami Karty.

2.3.3. Inne dokumenty

Nalezy takze wspomnie¢ o Planie dziatania na rzeczpoprawy efektywnosci
energetycznej w UE. Plan byt jednym z pierwszych dokumentow dotyczacych
polityki energetycznej w Unii Europejskiej, ktérego realizacja zapewni zwiek-
szenie ochrony $rodowiska, prowadzenie zrGwnowazonej polityki energetycznej
iwzmocnienie bezpieczenstwa energetycznego. W planie przyjeto za cel poprawe
wydajnosci energii o dodatkowy punkt procentowy rocznie. Jak sie to uda, to
do 2010 r. bedzie mozna wykorzysta¢ dwie trzecie potencjatu krajow UE w tym
zakresie.

UE przyjeta takze Zielong Ksiege Ku europejskiej strategii bezpieczenstwa
energetycznego. Celem tego dokumentu, przyjetego w listopadzie 2000 roku,
byto otwarcie debaty o bezpieczenstwie energetycznym, ktore zostato uznane za
najwazniejszy element niezaleznosci polityczno-ekonomicznej UE, w kontekscie
zwlaszcza wypetnienia postanowien z Protokotu z Kioto oraz poprawy europej-
skiego rynku energii. Unia Europejska zaktada, ze realizacja dwoch rodzajow
dziatan wptynie na poprawe bezpieczenstwa energetycznego, mianowicie: (1)
po stronie popytu poprzez wzrost efektywnosci energetycznej gospodarki: (2)
po stronie podazy poprzez wzrost udziatu energii z odnawialnych zrodet energii
w bilansie energetycznym krajoéw unijnych.

Europejski program zapobiegajacy zmianie klimatu zostat zainicjowa-
ny w czerwcu 2000 r., a jego celem jest okreSlenie najbardziej ekonomicznych
i Srodowiskowo efektywnych $rodkéw, ktére pozwolg zrealizowac cele zawarte
w Protokole z Kioto. W ramach Programu wdrazane sg nastepujace grupy przed-
siewzie¢: (1) redukcja emisji C02poprzez realizacje nowych uregulowan praw-
nych UE; (2) promocja ciepta wytwarzanego z odnawialnych zrédet energiilg
(3) dobrowolne umowy w przemysle; (4) zachety podatkowe dla uzytkownikdw
samochoddéw oraz doskonalenie technologii paliw i pojazdow.

1 27 wrze$nia 2001 roku Parlament i Rada UE przyjety dyrektywe 2001/77/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 27 wrze$nia 2001 r. w sprawie wspierania produkcji na rynku
wewnetrznym energii elektrycznej wytwarzanej ze zrédet odnawialnych (Dz. Urz. WE L 283
2 27.10.2001).



Legal aspects of Poland's participation in power
politics of European Union

ABSTRACT

After joining the European Union Poland became the participant of integrated power
politics. Its basic task is to provide cheap and environment-friendly energy to customers.
Three main purposes of power politics are: assurance of power safety, assurance of
competitiveness on the market of manufacturers and distributors of energy, taking into
account all the priorities of environmental protection, especially counteracting changes
of climat.

The structure of internal power market is carried out by harmonisation of national
power markets. European Unions priority is creating a common power market which
will be effective, safe and competitive.

At the UE level two rules are accepted. The rule of controlled access - etitled receivers
of electric energy have an access to net on the basis of tariffs accepted by the supervisors;
these tariffs use not individually negotiated and they have aplication to all of entitled
groups of electric energy receivers. The rule of negotiating the access - every user of the
net negotiate with net operator the individual conditions of the access to the net in the
area of delivery tariffs.





