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Grupy producentéw rolnych w swietle
ustawodawstwa polskiego

15 wrzesénia 2000 roku zostata uchwalona ustawa o grupach producentéw rol-
nych i ich zwigzkach oraz o zmianie innych ustaw (Dz. U. z dnia 20 pazdziernika
2000 r.)". Okreéla ona zasady organizowania si¢ producentéw rolnych w grupy
producentéw i ich zwigzki oraz zasady i warunki udzielania ze srodkéw publicz-
nych pomocy finansowej zwigzanej z ich organizowaniem i funkcjonowaniem.
Celem tworzenia grup producentéw rolnych jest m.in. dostosowanie produkeji
rolnej do warunkéw rynkowych, poprawa efektywnosci gospodarowania, plano-
wanie produkgji ze szczegdlnym uwzglednieniem jej ilosci i jako$ci, koncentracja
podazy oraz organizowanie sprzedazy produktéw rolnych, a takze ochrona $ro-
dowiska naturalnego.

O tym, kto moze organizowac sie w grupy producentéw rolnych stanowi art.
2 ustawy, sg to: osoby fizyczne, jednostki organizacyjne nieposiadajace osobo-
woéci prawnej oraz osoby prawne prowadzace gospodarstwo rolne w rozumie-
niu przepiséw o podatku rolnym lub prowadzgce dzialalnos¢ rolniczg w zakresie
dziatéw specjalnych produkeji rolnej. Natomiast grupy producentéw rolnych
danego produktu lub grupy produktéw, w celu reprezentowania swoich intere-
séw, moga organizowa¢ si¢ w zwiazki grup producentéw rolnych. Zwigzek moze
zostaé utworzony przez grupy producentéw rolnych jednego produktu lub grup
produktow, przy czym grupy producentdéw nie sg cztonkami innego zwiazku grup
producentéw tych samych produktéw lub grup produktéw. Zwiazki sg tworzone
do realizacji w szczegdlnoséci nastgpujacych celow:

a) organizowania i koordynowania zaopatrzenia w $rodki produkcji,

b) organizacji i koordynacji zbywania produktéw lub grupy produktéw, beda-
cych przedmiotem dziatalno$ci gospodarczej grup,

c) przechowywania i przygotowywania do obrotu produktéw lub grupy pro-
duktéw oraz ich wstepnego przetwarzania,

d) reprezentowania zrzeszonych grup wobec organéw samorzadowych i orga-
néw administracji panstwowej,

' Dz. U. nr 88, poz. 983.
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e) promowania efektywnych metod produkgji i jakosci oraz dostosowania pro-
dukcji do wymogdéw rynku przez informowanie oraz doradzanie grupom
iich cztonkom,

f) promowania technologii produkcji korzystnych dla §rodowiska,

g) prowadzenia analiz rynku oraz szkolenia producentéw,

h) prowadzenia, za zgoda grup, ich obstugi prawnej i ksiegowej.

Minister wlasciwy do spraw rolnictwa, po zasiggnieciu opinii Krajowej Rady
Izb Rolniczych, okresla, w drodze rozporzadzenia, wykaz produktéw i grup pro-
duktow dla ktérych moze zosta¢ utworzona grupa producentéw rolnych, minimal-
ng roczng wielko$¢ produkcji towarowej oraz minimalng liczbe cztonkéw grupy,
biorac pod uwage zréznicowanie regionalne, koncentracje¢ podazy, sytuacje na ryn-
ku produktéw rolnych oraz aktualny stan zorganizowania producentéw.

Wedlug art. 3 ustawy o grupach producentéw rolnych grupa producentéw
rolnych prowadzi dziatalno$¢ jako przedsiebiorca majgcy osobowos¢ prawnag,
pod warunkiem ze:

1) zostata utworzona przez producentéw jednego produktu rolnego lub grupy
produktéw w w/w celach,

2) dziata na podstawie statutu lub umowy,

3) sktada sie z cztonkdéw, udziatowcéw lub akcjonariuszy, z ktérych zaden nie
moze mie¢ wiecej niz 20% gloséw na walnym zgromadzeniu lub zgromadze-
niu wspolnikow,

4) przychody ze sprzedazy produktéw lub grup produktéw wytworzonych
w gospodarstwach czlonkéw grupy stanowig wiecej niz potowe przychodéw
grupy ze sprzedazy produktow lub grup produktéw, dla ktérych grupa zosta-
ta utworzona,

5) okresli obowigzujace cztonkéw grupy zasady produkeji, w tym dotyczace ja-
kosci i ilosci produktow ub grup produktéw oraz sposoby przygotowania
produktéw do sprzedazy.

Akt zalozycielski grupy oprécz wymagan okreslonych w odrebnych przepi-
sach powinien zawiera¢ w szczegdlnosci: »

1) zasady przyjmowania do grupy nowych cztonkéw oraz wystgpowania czton-
kow z grupy, przy czym minimalny okres czlonkostwa nie moze by¢ krétszy
niz trzy peine lata obrachunkowe od dnia wydania decyzji, a informacja o za-
miarze wystgpienia z grupy powinna by¢ zlozona na pismie co najmniej 12
miesiecy przed koncem roku obrachunkowego,

2) zasady zbywania akeji lub udziatéw w spotce akeyjnej lub spélce z ograniczo-
ng odpowiedzialnoscia,

3) wymog przynaleznosci tylko do jednej grupy w zakresie danego produktu
lub grupy produktow,

4) wymog sprzedazy przez cztonkéw grupy calosci produktéw lub grupy pro-
duktéw za poérednictwem grupy oraz odstepstwa od tej zasady,
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5) zasady dostarczania przez cztonkéw grupy informacji dotyczacych wielko$ci
sprzedazy i cen uzyskiwanych za produkty, z uwagi na ktére grupa zostala
powolana, a sg sprzedawane poza grupa,

6) zasady tworzenia i wykorzystania funduszu specjalnego, jezeli bedzie on
utworzony,

7) sankcje wobec czlonka grupy, ktory nie wypelnia nalozonych na niego obo-
wigzkow.

W akcie zalozycielskim moga by¢ réwniez zawarte postanowienia dotyczace
w szczegblnosci: zaopatrzenia cztonkéw grupy w rodki produkcji, zasad wspol-
nego uzytkowania sprzetu rolniczego, promocji produktéw lub grupy produktéw
wprowadzanych do obrotu, jak tez przechowywania, konfekcjonowania i standa-
ryzacji produktéw lub grupy
produktéw.

Grupy producentéw rolnych podlegajg rejestracji. Marszatek wojewddztwa,
wlaéciwy ze wzgledu na siedzibe grupy, stwierdza, w drodze decyzji administra-
cyjnej, spetnienie przez grupe warunkéw okreslonych przepisami prawa i doko-
nuje wpisu do rejestru grup (w przypadku zwiazkéw grup producentéw rolnych
minister wlasciwy do spraw rolnictwa stwierdza, w drodze decyzji administra-
cyjnej, spelnienie przez zwigzek warunkow okreslonych prawem i dokonuje wpi-
su do rejestru zwigzkow, takze minister wlasciwy do spraw rolnictwa prowadzi
rejestr zwigzkéw). W przypadku niespelnienia przez wnioskodawce warunkow
okreslonych w ustawie marszatek wojewddztwa wydaje decyzje administracyjng
o odmowie:

1) stwierdzenia spelnienia przez grupe okres$lonych w ustawie warunkéw wpisu
do rejestru,

2) dokonania wpisu do rejestru.

Jezeli grupa przestaje spelnia¢ warunki okreslone w prawem marszatek woje-
wodztwa wydaje decyzje administracyjng o stwierdzeniu zaprzestania spetniania
przez grupe warunkow ustawowych i skresleniu jej z rejestru grup. Od wszyst-
kich decyzji marszatka wojewddztwa dotyczacych rejestracji grupy przystugu-
je odwolanie do ministra wlaciwego do spraw rolnictwa, a decyzje ostateczne
moga by¢ przedmiotem skargi do sgdu administracyjnego®.

Nadzo6r nad dzialalnoécig grupy sprawuje marszalek wojewodztwa wlasci-
wy ze wzgledu na siedzibe grupy (nad dziatalnoscig zwigzkéw nadzér sprawuje
minister wlasciwy do spraw rolnictwa). W ramach sprawowanego nadzoru mar-
szalek wojewodztwa przeprowadza kontrole w zakresie spelniania przez grupe
warunk6w okreslonych w przepisach prawa. Czynnosci kontrolne sg wykony-
wane przez osoby posiadajace imienne upowaznienie wydane przez marszatka

2 Stanistaw Prutis, Prawo rolne, pod red. Andrzeja Stelmachowskiego, Warszawa 2005 r.
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wojewddztwa. Upowaznienie zawiera wskazanie osoby upowaznionej do wyko-

nywania czynnoéci kontrolnych, ich miejsce i zakres oraz podstawe prawng do

ich wykonywania. Przed przystapieniem do czynnos$ci kontrolnych osoba upo-

wazniona do ich wykonywania jest obowigzana okaza¢ imienne upowaznienie.

Osoby upowaznione do wykonywania czynnoéci kontrolnych majg prawo do:

1) wstepu na teren nieruchomoséci nalezacych do grupy;

2) zgdania pisemnych lub ustnych informacji zwigzanych z przedmiotem kon-
troli;

3) wgladu do dokumentéw zwigzanych z przedmiotem kontroli, sporzadzania z nich
odpisow, wyciagdw lub kserokopii oraz zabezpieczania tych dokument6w.

Osoba wykonujaca czynnoéci kontrolne sporzadza z tych czynnosci proto-
kot, podpisuje go osoba wykonujaca czynnosci kontrolne oraz kontrolowany.
W przypadku gdy kontrolowany nie zgadza sie z ustaleniami zawartymi w proto-
kole moze, w terminie 14 dni od dnia doreczenia protokotu, zglosi¢ marszatkowi
wojewddztwa umotywowane zastrzezenia do ustalert zawartych w protokole.

Grupy producentéw rolnych bedg mogly ubiega¢ si¢ o preferencyjne kredy-
ty inwestycyjne o rocznym oprocentowaniu dla kredytobiorcy w wysokosci 0,25
stopy redyskontowej weksli, na takich zasadach, jak dla kredytéw inwestycyjnych
w przetworstwie rolno-spozywczym. Grupa moze réwniez korzysta¢ z doptat do
oprocentowania kredytéw zaciagnietych na cele obrotowe na zasadach ogolnych.
Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa moze porecza¢ te kredyty
inwestycyjne.

Do 2003 roku ustawa o grupach producentéw rolnych przewidywata pomoc
finansowa dla grup, jednak przepisy art. 18-20 utracily moc na podstawie art.
12 ustawy z 28 listopada 2003 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich ze
srodkéw pochodzacych z Sekeji Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji
i Gwarancji Rolnej’. Grupy zarejestrowane do 30 kwietnia 2004 r. otrzymuja po-
moc finansowg na dotychczasowych zasadach ze srodkéw publicznych przezna-
czonych na zatozenie i wsparcie dzialalnosci administracyjnej w okresie pierw-
szych pieciu lat od dnia wydania decyzji administracyjnej stwierdzajacej spelnie-
nie przez grupe warunkéw okreslonych w ustawie. Pomocy finansowej udziela
Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa ze §rodkéw przyznanych na
ten cel w ustawie budzetowej. Na podstawie art. 3 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
28 listopada 2003 r. 0 wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich ze srodkéw po-
chodzacych z Sekeji Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji
Rolnej z dnia 19 pazdziernika 2004 r. rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie
szczegOtowych warunkéw i trybu udzielania pomocy finansowej na wspieranie
grup producentéw rolnych objetej planem rozwoju obszaréw wiejskich* okredla

> Dz U. nr 229, poz. 2273.
¢ Dz U nr 238, poz. 2391.
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szczegdtowe warunki i tryb udzielania, wstrzymywania, zwracania i zmniejsza-
nia pomocy finansowej na wspieranie grup producentéw rolnych, objetej planem
rozwoju obszaréw wiejskich, oraz przestrzenny zasieg wdrazania tego dziatania.
Pomoc jest udzielana na wniosek grupie producentéw rolnych, ktéra prowadzi
dziatalno$¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, wpisanej do rejestru grup
producentéw rolnych zgodnie z przepisami ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r.
o grupach producentéw rolnych i ich zwigzkach, zostala utworzona ze wzgledu
na produkty lub grupe produktéw okreslonych w zalaczniku do rozporzadzenia,
do wysokosci limitu stanowigcego rownowartos¢ w ztotych kwoty w euro okre-
$lonej w planie rozwoju obszaréw wiejskich dla tego dziatania. Pomoc przyzna-
je, w drodze decyzji administracyjnej, dyrektor oddziatu regionalnego Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa wlasciwy ze wzgledu na siedzibe
grupy. Decyzja w sprawie przyznania pomocy jest wydawana w terminie 60 dni
od dnia ztozenia wniosku o przyznanie pomocy. Wniosek o przyznanie pomocy
sktada si¢ na formularzu udostepnionym przez Agencje, w terminie 6 miesigcy
od dnia wpisu grupy do rejestru. Do wniosku dotacza si¢ za$wiadczenie wojewo-
dy o wpisie grupy do rejestru, obejmujgce dane zawarte w rejestrze, wydane nie
wczedniej niz 3 miesigce przed dniem zlozenia wniosku o przyznanie pomocy.
Srodki z tytutu pomocy wyplaca sie na wniosek grupy, w formie rocznych ptlat-
nos$ci obejmujgcych okresy kolejnych 12 miesiecy prowadzenia dziatalnosci przez
grupe, liczone od dnia wydania decyzji o wpisie grupy do rejestru. Wysoko$¢
udzielanej pomocy w danym roku prowadzenia dziatalnoéci przez grupe ustala
sie na podstawie wartosci udokumentowanych rocznych przychodéw netto ze
sprzedazy produktéw lub grupy produktéw, ze wzgledu na ktére grupa zostata
utworzona, i wytworzonych w gospodarstwach jej cztonkéw. Pomoc jest wypta-
cana w zlotych.

Przyjeta przez ustawe regulacja w zakresie pomocy finansowej odbiega nieco
od standardéw unijnych, zaréwno co do proporcji w ujeciu procentowym, jak
i wysoko$ci srodkéw refundacji kosztéw zwigzanych z utworzeniem i dziataniem
grup oraz ich zwigzkéw. Ograniczenia te s3 podyktowane szczuplodcig srodkéw
budzetowych®.

Grupy producentéw rolnych (poprzez taczenie dzialan pojedynczych rol-
nikéw w grupy formalne, realizujagce wspélne interesy producentéw rolnych
na rynku zaopatrzenia w $rodki do produkeji rolnej oraz zbytu wytworzonych
produktow) sg sposobem na eliminowanie niektérych negatywnych zjawisk na
rynku rolnym. W duzej mierze od rozwoju grup producentéw rolnych zalezy
prawidtowe funkcjonowanie polskiego rynku rolnego i utatwienie rolnikom
przechodzenie na wyzszg efektywnos¢ gospodarowania.

5 Pawel Czechowski, Proces dostosowania polskiego prawa rolnego i Zywnosciowego do prawa Unii
Europwjskiej, Warszawa 2001 r.

471





