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Streszczenie:

W wielu pracach z zakresu nauki bezpieczenstwa starano sie okresli¢, czym jest sy-
stem ochrony ludno$ci w Polsce, stworzy¢ jego definicje oraz wskaza¢ istote. Wielo-
znaczno$¢ pojecia ochrony ludnosci powoduje rozmycie znaczeniowe tego terminu.
System ochrony ludno$ci w Polsce jest obecnie w fazie gtebokich przeobrazen. Pod-
stawa prawng jego dzialania jest wiele fragmentarycznych regulacji, sposréd ktérych
cze$¢ uchwalona zostata jeszcze w Polsce Ludowej. Celem artykutu jest ukazanie defi-
nicji ochrony ludnosci w literaturze przedmiotu oraz okreslenie pozycji ochrony lud-
nosci w systemie bezpieczenstwa narodowego.
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Abstract:

In many works in the field of security science, attempts were made to determine what
the system of civil protection in Poland is, to create its definition and indicate the
essence. The system of civil protection in Poland is currently in a phase of deep
transformations. The legal basis for its operation is many fragmentary regulations,
some of which were adopted in the time of People's Republic of Poland. The aim of
the article is to present the definition of civil protection in the literature on the
subject and to determine the position of civil protection in the national security
system.
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Wprowadzenie

Zapewnienie bezpieczenstwa jest jedna z nadrzednych potrzeb
cztowieka, réwniez jednym z warunkéw ludzkiego przetrwania. Jed-
nak $wiat jest peten wielorakich zagrozen o réznorodnym Zrédle po-
chodzenia, ponadto z rozwojem cywilizacyjnym i postepem technolo-
gicznym nastapit ich wzrost oraz duza zmienno$¢ i nieprzewidywal-
no$¢. Na przetomie XX i XXI wieku zmniejszyta sie grozba wybuchu
wojny na duzg skale, a wiec catkiem zmienito sie identyfikowanie za-
grozen militarnych w stosunku do zagrozen o charakterze niemilitar-
nym.

Narastanie zagrozen w wielu obszarach funkcjonowania panstwa
moze tworzy¢ sytuacje kryzysowe, wymagajgce podejmowania w pet-
ni skoordynowanych dziatann wielu podmiotow. Pomimo dzisiejszych
imponujacych osiggnie¢ techniki i technologii ludzko$¢ zdata sobie
sprawe, ze jest wlasciwie bezsilna wobec klesk zywiotowych i kata-
strof technicznych, czego przyktadem jest kleska powodzi w potu-
dniowo-zachodniej Polsce w 1997 r.,, a wcze$niej katastrofa w Czarno-
bylu w 1986 r. W dzisiejszym stabilnym $wicie w miare narastania
tych zagrozen obserwuje sie coraz wiekszg determinacje w poszuki-
waniu bezpieczenstwa.

1. Pojecie ochrony ludnosci

Pojecie ochrony ludnosci jest bez watpienia jednym z wazniejszych
poje¢ w kontekscie wspotczesnych uwarunkowan bezpieczenstwa na-
rodowego. Jest ono takze kategorig szeroko analizowana na gruncie
nauk o bezpieczenstwie. Mimo tak doniostego charakteru (praktycz-
nie oraz badawczo) nie ma wspoétczesnie zgody wsrod badaczy co do
tego, jak nalezy rozumieé wymieniong kategorie.

Dane Miedzynarodowego Czerwonego Krzyza pokazujg, Ze na pro-
gu XXI wieku straty po stronie ludnosci cywilnej sg wcigz duzym
problemem w trakcie prowadzonych konfliktéw zbrojnych. Co wiecej,
w odniesieniu do wielu wspétczesnych konfliktéw istnieje duze zagro-
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zenie ich eskalacjg, co pocigga¢ bedzie za sobg jeszcze dotkliwsze
straty wséréd cywilil. W odniesieniu do Polski zagrozenia militarne nie
s3 juz co prawda podstawowymi w ramach systemu bezpieczenstwa
narodowego (jak miato to miejsce w okresie PRL i dwubiegunowego
uktadu swiatowych sit politycznych), nie umniejsza to jednak znacze-
nia dziatan podejmowanych na rzecz ludnosci2. Istotnym problemem
pozostaja kleski zywiotowe, powodujace ogromne straty gospodarcze
i w §rodowisku naturalnym oraz stanowigce bezposrednie zagrozenie
dla zycia ludzkiego3. Wszystkie te czynniki pozwalaja ocenia¢ proble-
matyke ochrony ludnosci jako szczegélnie doniosta oraz aktualng
w kontek$cie wspotczesnych uwarunkowan. Jak zauwaza B. Michai-
liuk: w obliczu zagrozenia dziataniami militarnymi czy niemilitarnymi
konieczne jest podjecie tych samych przedsiewzied, tj.: ratowanie Zycia i
zdrowia, ewakuacji ludnosci, zapewnienia poszkodowanej ludnosci
podstawowych warunkdw przetrwania oraz zabezpieczenie mienia*.
Mimo wskazanej doniostosci zagadnienia, co przektada sie na
aktywno$¢ badawcza w tym zakresie, nie udato sie dotychczas osiag-
na¢ w naukach o bezpieczenstwie powszechnej zgody co do tego, jak
nalezy rozumie¢ pojecie ,ochrony ludnosci”. Istotng wskazéwka w tym
zakresie byloby bez watpienia wprowadzenie przez ustawodawce
definicji legalnej omawianego pojecia do polskiego systemu prawa.
Dziatania legislacyjne zmierzajgce do kompleksowego uregulowania
w Polsce problematyki ochrony ludnosci (w tym zdefiniowania tego

1R. Socha, Podstawowe problemy ochrony ludnosci - aspekt teoretyczny, [w:]
R. Zboina, B. Wisniewski (red.), Ochrona przeciwpozarowa a bezpieczernstwo paristwa,
Jozeféw 2014, s. 62.

2 Por. R. Jakubczak, A. Skrabacz, Spoteczeristwo w tworzeniu bezpieczeristwa naro-
dowego Polski w XXI wieku, Siedlce 2006, s. 56-57.

3 B. Wisniewski, S. Zalewski (red.), Bezpieczeristwo RP w ujeciu systemowym, Biel-
sko-Biata 2006, s. 29.

4 B. Michailiuk [w:] D. Majchrzak, B. Michailiuk, ]. Denysiuk, Korelacja systemu
ochrony ludnosci z systemem zarzadzania. Praca naukowo badawcza, Warszawa,
2016, s.9.
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pojecia) prowadzone sg od wielu lat, nie zaowocowaty jednak dotych-
czas uchwaleniem ustawy w tym zakresieS.

Obecnie prace legislacyjne prowadzone sg w odniesieniu do pro-
jektu ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej z 22 grudnia 2016
rokué. W dokumencie tym zaproponowano m.in. definicje ochrony
ludnosci, uznajgc, iz stanowi ona: zintegrowanq dziatalnosé organéw
administracji publicznej wtasciwych w sprawach ochrony ludnosci jak
réwniez innych podmiotéw realizujqcych zadania majgce na celu
ochrone zycia i zdrowia ludnosci przebywajqcej na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, ochrone mienia, dziedzictwa kulturowego
oraz srodowiska naturalnego, w sytuacji wystqpienia zagrozen natural-
nych lub spowodowanych przez cztowieka. Ochrona ludnosci realizo-
wana jest w czasie pokoju, podczas sytuacji kryzysowych i stanéw nad-
zwyczajnych oraz w czasie wojny, przy czym jej realizacja w czasie
stanu wojennego lub w czasie wojny rozumiana jest jako obrona cy-
wilna’.

W wymienionym wyzej projekcie ustawy wskazano takze zadania,
ktére wola ustawodawcy mies$ci¢ miatyby sie w obszarze ochrony
ludnosci. Zostaly one podzielone na dwie podstawowe grupy: zadan
wiazacych sie z mozliwo$ciag wystgpienia zagrozenia oraz takich, ktdre
aktualizuja sie w zwigzku z wystgpieniem zagrozenia, w tym wojny.
Do pierwszej grupy zaliczono:

e monitorowanie zagrozen oraz szacowanie ryzyka ich wystapie-
nia,

e przeciwdziatanie wystepowaniu zagrozen,

e organizacyjne i rzeczowe przygotowywanie do reagowania na za-
grozenia,

e tworzenie warunkéw do ewakuacji ludnosci,

5 Zob. http://www.ock.gov.pl/prawo/projekty_aktow_prawnych, [dostep: 5-05-
2017].

6 Tre$¢ projektu dostepna na stronie: http://www.ock.gov.pl/prawo/projekty_
aktow_prawnych, [dostep: 5-05-2017].

7Zgodnie z art. 2 ust. 1 projektu ustawy ochronie ludnos$ci i obronie cywilnej
z 22 grudnia 2016 r.
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tworzenie warunkéw do ochrony ludnosci, zabezpieczanie pro-
duktéw zywno$ciowych i mienia, w tym budowe i utrzymanie bu-
dowli ochronnych, a takze dostosowywanie istniejgcych obiektow
do funkcji ochronne;j,

szkolenie podmiotéw ochrony ludnosci, wlacznie z organizowa-
niem ¢wiczen,

tworzenie rezerw zasobéw przeznaczonych do ochrony ludnosci
i obrony cywilnej,

prowadzenie edukacji w spoteczenistwie w zakresie zagadnien
odnoszacych sie do ochrony ludnosci i obrony cywilnej; miedzy
innymi ksztattowanie §wiadomosci zagrozen oraz odpowiednich
zachowan,

planowanie oraz przygotowywanie procesu przeksztatcania orga-
nizacji ochrony ludnosci w podmioty obrony cywilnejs.

W odniesieniu do sytuacji wigzacej sie z rzeczywistym wystapie-

niem zagrozenia, w tym wojny, w projekcie ustawy przewidziano na-
stepujace zadania z zakresu ochrony ludnosci:

wykrywanie oraz rozpoznawanie zagrozen,

wymiana i analizowanie informacji, ktérych Zrédtem sg systemy
monitorowania sytuacji zagrozen miedzy podmiotami ochrony
ludnosci,

informowanie, alarmowanie i ostrzeganie ludnosci,

reagowanie oraz podejmowanie interwencji i dziatan ratowni-
czych przez podmioty ochrony ludnosci,

wskazywanie i oznaczanie stref niebezpiecznych,

prowadzenie ewakuacji ludnosci,

wyznaczanie pomieszczen przeznaczonych do tymczasowego za-
kwaterowania,

gwarantowanie funkcjonowania stuzb uzytecznos$ci publicznej,
gwarantowanie bezpieczenstwa i porzadku publicznego,

nej

8 Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 1 projektu ustawy ochronie ludnosci i obronie cywil-
z 22 grudnia 2016 .
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e gwarantowanie ochrony przed skutkami zagrozen biologicznych,
radiacyjnych i chemicznych oraz likwidowanie skutkéw ich wy-
stgpienia,

e gwarantowanie pomocy doraZnej dla os6b ewakuowanych lub
poszkodowanych,

¢ informowanie 0séb o poszkodowanych cztonkach ich rodzin,

e kreowanie mozliwosci i warunkéw identyfikacji oséb poszkodo-
wanych,

e organizowanie i koordynowanie przyjmowania i udzielania po-
mocy humanitarnej,

e dorazne grzebanie zmartych,

e pomoc w zakresie ratowania dobr koniecznych do przetrwania,

e realizacja innych dziatan koniecznych do wypetienia ww. zadan,
w tym prace organizacyjne i planowanie®.

Analizujgc zaproponowang w projekcie ustawy definicje ochrony
ludnosci, zauwazy¢ mozna, ze ustawodawca zdecydowat sie obja¢ tym
terminem do$¢ szeroki zakres dziatan. Obok ochrony ,zycia i zdrowia
ludnosci przebywajacej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej”
ochrona ludnos$ci obejmowa¢ ma bowiem takze ,ochrone mienia,
dziedzictwa kulturowego oraz $rodowiska naturalnego”. Wskazane
teoretycznie szerokie rozumienie ochrony ludno$ci zaproponowane
w projekcie ustawy ochronie ludnosci i obronie cywilnej z 22 grudnia
2016 roku ulega jednak zawezeniu, jezeli skonfrontuje sie je z katalo-
giem zadan ochrony ludnosci, zar6wno wigzacych sie z mozliwoscig
wystgpienia zagrozenia, jak i tych, ktére aktualizuja sie w zwigzku
z wystapieniem zagrozenia, w tym wojny. Statuujac te zadania usta-
wodawca zastosowat katalog o charakterze numerus clausus, tzn.
wskazat wyczerpujaco zadania z zakresu ochrony ludnosci (zob. art. 4
ust. 1 projektu ustawy). Analiza wskazanych zadan pozwala zauwazy¢,
ze odnosza sie one w zasadzie wytacznie do ochrony ludnosci.
Ochrony mienia, dziedzictwa kulturowego oraz $rodowiska naturalne-

9 Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 2 cyt. projektu.
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go dotyczg one jedynie ,przy okazji” ochrony ludnosci. Mozna zatem
podsumowa¢, ze cho¢ ustawodawca wskazal expressis verbis, ze
ochrona ludnosci obejmuje ,ochrone mienia, dziedzictwa kulturo-
wego oraz Srodowiska naturalnego”, to jednak ochrona tych wartosci
nie jest w omawianym zakresie realizowana samoistnie i odbywa sie
jako efekt dziatan ukierunkowanych na ochrone zycia i zdrowia
ludnosci.

Wilaczenie ochrony mienia, dziedzictwa kulturowego oraz srodowi-
ska w zakres ochrony ludnosci jest powszechne zar6wno na gruncie
nauki, jak i dokumentéw prawnych regulujgcych to zagadnienielo,
mimo ze dziedziny te stanowig przedmiot samoistnych dziatan
ochronnych. Uzasadnieniem tego wigczenia jest ich doniosta misja
w ochronie ludnos$ci sensu stricto. Nie ulega watpliwosci, ze aby za-
gwarantowac mozliwo$¢ ochrony zdrowia i Zycia ludzi, konieczne jest
uprzednie zadbanie o ratunek débr niezbednych do ich przetrwania,
takich jak zywnos¢, woda, powietrze, zwierzeta gospodarskie, mienie
osobiste, urzadzenia uzyteczno$ci publicznej. Réwnie wazne wydaje
sie w tym kontekscie zapewnienie bezpieczeristwa dobrom cenionym
przez ludzi ze wzgledu na ich warto$¢ duchowa, religijng czy naro-
dowall,

Jak wspomniano wcze$niej, wiele réznych definicji ochrony ludno-
$ci formutowanych jest takze przez przedstawicieli nauk o bezpie-
czenstwie. Miedzy poszczeg6lnymi koncepcjami w tym obszarze wy-
stepuja fundamentalne réznice.

Zgodnie z jedna z koncepcji ochrone ludnos$ci nalezy catkowicie
utozsamiaé¢ z zarzadzaniem kryzysowym (zarzadzanie Kkryzysowe
rozumiane jest w tym przypadku jako ogét dziatan z zakresu ochrony
ludnosci). Jan Gotebiewski uznaje, ze: zarzqdzanie kryzysowe oznacza

10 Por. IV Konwencja genewska o ochronie oséb cywilnych podczas wojny, Gene-
wa, 12 sierpnia 1949 r. (Dz. U. 1956, Nr 38, poz. 171).

11 W. Kitler, Ochrona ludnosci jako podstawowa misja bezpieczeristwa narodowego,
[w:] A. Skrabacz (red.), Ochrona ludnosci w czasie pokoju oraz w okresie kryzysu i woj-
ny. Konferencja z okazji 61. rocznicy podpisania Konwencji genewskich z 12 sierpnia
1949 r. o ochronie ofiar wojny, Warszawa 2010, s. 26.
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catoksztatt rozwiqzan systemowych w zakresie ochrony ludnosci, reali-
zowanych przez wtadze publiczne wszystkich szczebli, we wspotdziata-
niu z wyspecjalizowanymi organizacjami i instytucjami, celem zapobie-
gania sytuacjom trudnym, niebezpiecznym, stwarzajqcym zagroZenie
dla zycia, zdrowia, mienia, Srodowiska i infrastruktury, przygotowa-
niem systemu reagowania, a w razie wystqpienia zagroZzen - ksztatto-
wanie i kontrolowanie ich przebiegu (reagowanie) w sposob zapewnia-
jgcy minimalizowanie strat i akceptowany poziom bezpieczeristwa oraz
odbudowy struktur spotecznych po katastrofiel2. Podobnego zdania jest
Krzysztof Zielinski, wedtug ktérego zarzadzaniem kryzysowym jest:
catoksztatt rozwiqzan systemowych w sferze ochrony ludnosci, wypet-
nianych przez wtadze publiczne wszystkich szczebli, we wspétdziataniu
z wyspecjalizowanymi organizacjami i instytucjami w celu zapobie-
gania sytuacjom niebezpiecznym, stwarzajqcym zagrozenie dla zycia,
zdrowia obywateli oraz Srodowiska3, a takze Ryszard Kuriata utozsa-
miajacy zarzadzanie kryzysowe z tworzeniem: rozwiqzan systemo-
wych umozliwiajqcych obrone i ochrone ludnosci, przy czym wymie-
nione rozwiqzania powinny by¢ realizowane przez wtadze publiczne
wszystkich szczebli organizacyjnych, we wspotdziataniu z wyspecjalizo-
wanymi organami I instytucjamil4,

Ograniczong warto$¢ badawczg ma takze podejScie prezentowane
przez niektérych autoréw, a przejawiajace sie w niedefiniowaniu
w ogole pojecia ochrony ludnosci. Prowadzac analizy w tym zakresie,
wychodzg oni z zatozZenia, Ze literalne brzmienie wskazanego terminu
dostarcza wystarczajacych informacji na temat jego znaczenia, wyja-
$nienia wymaga¢ moga natomiast jedynie szczegbétowe zagadnienia

12 Por.]. Gotebiewski, Gotowos¢ kryzysowa parnistwa, czyli jak sprostac zagrozeniom,
,Wiedza Obronna TWO” 2009, nr 2, s. 164.

13 K. Zielinski, Bezpieczeristwo obywateli podczas kryzyséw niemilitarnych oraz rea-
gowanie w razie katastrof i klesk Zywiotowych, Warszawa 2004, s. 29.

14 R. Kuriata, Wybrane problemy zarzqdzanie kryzysowego, [w:] Z. ]. Szczakowski
(red.), Zarzqdzanie organizacjami w swietle wyzwan XXI wieku - od teorii do praktyki,
tom [, £6dz 2004, s. 61.
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z tego obszaru!s. Cze$¢ badaczy traktuje ochrone ludnosci jako dziata-
nie o charakterze prewencyjnym, profilaktycznym, uprzednim wzgle-
dem ratownictwa, ktére postrzegane jest w tym przypadku jako dzia-
tania interwencyjnels.

Wsrod definicji omawianego pojecia czesto przywotywana jest
w literaturze propozycja Waldemara Kitlera, ktéry uznaje, iz: ochrona
ludnosci obejmuje catoksztatt dziatan wszelkich podmiotéw prawa pan-
stwowego, kazdego w zaleznosci od jego statusu prawnego, zmierzajq-
cych do zapewnienia bezpieczeristwa spoteczeristwa, mienia, débr dzie-
dzictwa narodowego i srodowiska w obliczu kleski katastrof natural-
nych oraz spowodowanych przez cztowieka, z wojnqg wiqczniel” lub
(w nieco innym ujeciu): kompleks dziatan zwigzanych z zapobieganiem
bezposrednim zagrozeniom zycia i zdrowia ludzi, mienia, Srodowiska i
dziedzictwa kulturowego (prewencja), przeciwdziataniem ich skutkom
(reagowanie, w tym ratownictwo) oraz usuwaniem konsekwencji
(odbudowa) po ustgpieniu zagrozenia i jego skutkéw!s.

Analizujgc podej$cie Waldemara Kitlera, zwréci¢ mozna uwage na
fakt, ze odpowiada ono zasadniczo definicji zawartej w przywotywa-
nym projekcie ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej z 22
grudnia 2016 roku. W obu przypadkach zaakcentowane zostaje kilka
elementéw: ochrona ludnosci stanowi dziatalnos¢ wiasciwych pod-
miotéw publicznych, dotyczy ona zapewniania bezpieczenstwa lu-
dziom, a takze mieniu, dziedzictwu kulturowemu i $rodowisku oraz
realizowana jest zaréwno prewencyjnie, jak i w przypadku zaistnienia
zagrozenia, w tym wojny.

Aby dowies¢ stusznosci swej tezy, Waldemar Kitler dokonat analizy
semantycznej poszczegdlnych cztonéw omawianego pojecia, tj. stéw

15 Zob. P. Szmitkowski, System ochrony ludnosci w Polsce - historia i wspétczesnosé,
,Colloquium Wydziatu Nauk Humanistycznych i Spotecznych. Kwartalnik” 2012, nr 4,
s.1331in.

16 R. Kalinowski, Obrona cywilna w RP, [w:] ]. Kunikowski (red.), Przygotowanie
obronne spoteczenstwa, Warszawa 2001, s. 285.

17W. Kitler, Powszechna ochrona ludnosci w swietle ustalenn miedzynarodowych,
»Leszyt Problemowy. Towarzystwo Wiedzy Obronnej”, 2001, nr 1, s. 19.

18 [bidem, s. 20.
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,ochrona” oraz ,ludno$¢”. Pierwsze z nich oznacza dziatania o cha-
rakterze zabezpieczajacym, ukierunkowane na opieke, ostone przed
szkodg, zniszczeniem, niebezpieczenstwem czy krzywda. Jako ,ochro-
na” traktowane s3 takze te elementy rzeczywistosci, ktére ochraniaja,
czyli budowle, obiekty, ukrycia, schrony, a takze prawo oraz tych,
ktérzy chronia - straznikéw, stuzby, straze?.

O ochronie danego dobra przed niebezpieczenistwem mowi¢ moz-
na w sytuacji, gdy cztowiek swoim dzialaniem kreuje taki stan rzeczy,
w ktoérym dobra tego nie moga zniszczy¢ zadne szkodliwe dziatania
albo dokonanie takiego zniszczenia jest istotnie utrudnione?20. Teore-
tycznie takie rozumienie ochrony sktania do przypisania jej charakte-
ru gtéwnie prewencyjnego zgodnie z jednym ze wspomnianych wcze-
$niej pogladoéw (charakter interwencyjny miatoby woéwczas ratow-
nictwo).

2. Pozycja ochrony ludnoS$ci w systemie bezpieczenstwa
narodowego

Zagwarantowanie oraz utrzymywanie stanu bezpieczenstwa jest
jednym z nadrzednych, konstytucyjnych celow panstwa, statuowanym
expressis verbis w art. 5 Konstytucji RP21, zgodnie z ktérym: Rzeczpo-
spolita Polska strzeze niepodlegtosci i nienaruszalnosci swojego teryto-
rium, zapewnia wolnosci i prawa cztowieka i obywatela oraz bezpie-
czenstwo obywateli. Realizujac swoéj obowigzek, panstwo rozwija
system bezpieczenstwa, za§ w jego ramach kreuje i utrzymuje kon-
kretne, szczegétowe podsystemy. Wsréd nich wskaza¢ mozna m. in.
podsystem ochrony ludnosci, ktérego celem jest ochrona ludnosci
cywilnej przed niebezpieczenstwamiz2.

19 Ibidem, s. 21.

20 C. Znamierowski, Szkota prawa. Rozwazania o paristwie, Warszawa 1999, s. 60.

21 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., (Dz.U. 1997,
Nr 78, poz. 483 ze zm.).

22 R. Socha, Podstawowe problemy..., op. cit,, s. 62.
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OKkreslenie pozycji ochrony ludnos$ci w systemie bezpieczenstwa
narodowego wymaga przede wszystkim sprecyzowania, czym jest
system bezpieczenstwa narodowego. Stwierdzi¢ mozna ogdlnie, iz
system ten formowany jest i rozwijany przez panstwo w celu zapew-
nienia realizacji intereséw narodowych i strategicznych celéw w ob-
szarze bezpieczenstwa panstwa?3. Punktem wyjscia dla rozwazan
dotyczacych znaczenia pojecia systemu bezpieczenistwa narodowego
(i pozycji ochrony ludnosci w tym systemie) moze staé¢ sie jego
stownikowa definicja, zgodnie z ktéra jest nim: skoordynowany we-
wnetrznie zbior elementéw organizacyjnych, ludzkich i materiatowych,
ukierunkowany na przeciwdziatanie wszelkim zagroZeniom paristwa,
a w szczegdlnosci politycznym, militarnym, gospodarczym, ekologicz-
nym, kulturowym, informacyjnym i spotecznymz*.

Podstawowym problemem w definiowaniu omawianego systemu
jest niedookreslony charakter samego pojecia ,bezpieczenistwo naro-
dowe”. Podobnie jak w przypadku ochrony ludnosci spotka¢ mozna
sie z r6Znym pojmowaniem tego terminu. Pewnym zagrozeniem przy
definiowaniu bezpieczenstwa narodowego moze stac sie tendencja do
jego zbyt szerokiego pojmowania — wypelniania go trescig do tego
stopnia, Ze w zasadzie kazdy problem wigzacy sie z jakimkolwiek
zagrozeniem mozna bytoby wtaczy¢ w zakres bezpieczenstwa narodo-
wego. Aby sie przed tym ustrzec, konieczne jest przyjecie dwéch fun-
damentalnych tez. Zgodnie z pierwsza, do obszaru bezpieczenstwa
narodowego wiaczy¢ mozna jedynie takie tresci, ktore decyduja o nie-
zaktdconym bycie oraz rozwoju narodu, czyli warto$ci uznawane za
wspélne przez poszczegdlnych ludzi i grupy ludzi, jak réwniez te,
ktére maja zasadnicze znaczenie dla panstwa rozumianego jako insty-
tucja polityczna, nawet pomimo wystepowania sprzecznosci z indywi-
dualnymi interesami. Po wtére, mie¢ nalezy na uwadze do$§wiadczenia
historyczne wskazujace, iz bezpieczenstwo narodowe ewoluuje razem

23 W. Kitler, Bezpieczeristwo narodowe RP. Podstawowe kategorie. Uwarunkowa-
nia. System, Warszawa 2011, s. 181.

24]. Kaczmarek, W. Lempkowski, B. Zdrodowski (red.), Sfownik terminéw z zakre-
su bezpieczenistwa narodowego, Warszawa 2009, s. 137.
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Z panstwem, obejmujac swoim zakresem coraz to nowe wartos$ci wila-
Sciwe poszczeg6lnym jednostkom oraz grupom spotecznym, obce poj-
mowanemu klasycznie bezpieczenistwu panstwazs.

Do obszaru bezpieczenistwa narodowego zaliczy¢ nalezy rézne
dziedziny dziatalnos$ci panstwa, co w konsekwencji pozwala wyodreb-
ni¢ rézne rodzaje tego bezpieczenstwa w ujeciu przedmiotowym.
Wsréd rodzajow bezpieczenstwa majacych zwigzek z bezpieczen-
stwem narodowym oraz pozwalajacych zrozumiec jego tre$¢, wymie-
ni¢ mozna przede wszystkim: bezpieczenstwo polityczne, militarne,
ekonomiczne, ideologiczne, kulturowe, spoteczne, ekologiczne, pu-
bliczne czy powszechne. Wszystkie te rodzaje bezpieczenstwa trakto-
wac mozna jako wzglednie niezalezne dziedziny szeroko rozumianego
bezpieczenstwa, ale rozpatrywane z perspektywy okreslonego pod-
miotu - panstwa. Ich zakres ograniczony bedzie zatem zakresem
celéw, potrzeb, wartosci oraz intereséw bezpieczenstwa narodowego.
Istniejg jednak pewne rodzaje bezpieczenstwa, ktore z uwagi na swoj
klasyczny charakter stanowig o istocie pojmowanego tradycyjnie bez-
pieczenistwa panstwa. W odniesieniu do tych rodzajow bezpieczen-
stwa méwi¢ mozna, Ze zawierajg sie one w cato$ci w zbiorze wyzna-
czanym przez pojecie bezpieczenstwa narodowego. (Taki charakter
ma np. bezpieczenstwo militarne czy polityczne, zob. Rys. 1)26.

Nalezy podkresli¢, Zze poszczegdlne dziedziny mozliwe do wyod-
rebnienia w obszarze bezpieczenstwa narodowego nie majg charak-
teru catkowicie autonomicznego. W rzeczywistos$ci, w kontekscie pan-
stwa jako podstawowego podmiotu bezpieczenstwa narodowego
poszczegblne wskazane dziedziny pozostajg w bliskich, nierozerwal-
nych relacjach, wzajemnie od siebie zalezg i wspolnie tworzg peing
cato$¢ (autonomii na gruncie poznawczym). W ramach takiego podej-
$cia kazda sytuacje (polityczna, militarng, ekologiczng, kulturows itd.)
rozpatrywac nalezy z perspektywy intereséw bezpieczenstwa naro-

25 W. Kitler, Ochrona ludnosci jako..., s. 11-12.
26 Tamze, s. 12-13.
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dowego oraz postrzega¢ jako zrdodio konsekwencji wystepujacych
w innych dziedzinach dziatalnos$ci panstwa?’.

Rysunek 1. Relacje miedzy poszczeg6lnymi rodzajami bezpieczenstwa

Bezpicczensowo
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(w ogale)
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(w agéle)

Zrodto: W. Kitler, Ochrona ludnosci jako...,s. 12.

W Strategii Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej
z 2014 r. - jednym z fundamentalnych polskich dokumentéw strate-
gicznych z obszaru bezpieczenstwa - stwierdzono, zZe system bezpie-
czenstwa narodowego: obejmuje sity, srodki i zasoby przeznaczone
przez paristwo do realizacji zadan w tym obszarze, odpowiednio zorga-
nizowane, utrzymywane i przygotowywane. Sktada sie on z podsystemu
kierowania i podsysteméw wykonawczych, w tym podsysteméw opera-

27 W. Kitler, Ochrona ludnosci jako..., op. cit., s. 13-14.
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cyjnych (obronny i ochronne) oraz podsysteméw wsparcia (spoteczne
i gospodarcze)?s.

Rozumienie systemu bezpieczenstwa narodowego przyjete w Stra-
tegii stanowi zasadniczo powtdrzenie definicji tego pojecia przedsta-
wionej w Biatej ksiedze bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej
Polskiej?°. Jedna z podstawowych cech systemu jest mozliwo$¢ wyod-
rebniania w jego obszarze (w zalezno$ci od przyjetych kryteriow)
réznych podsystemoéw30. Struktura systemu bezpieczeristwa narodo-
wego RP, uwzgledniajaca podsystemy wskazane w wymienionych
dokumentach strategicznych z zakresu bezpieczenstwa panstwa, za-
prezentowana zostata na rysunku 2 (na nastepnej stronie).

Podmioty ochrony ludnos$ci w ramach tak rozumianego systemu
bezpieczenistwa narodowego zwiekszajg przede wszystkim potencjat
ochronny panstwa (razem z wymiarem sprawiedliwo$ci, stuzbami
specjalnymi, strazami i inspekcjami, stuzbami ratowniczymi, elemen-
tami zarzadzania kryzysowego, stuzbami granicznymi oraz instytu-
cjami dziatajagcymi na rzecz ochrony bezpieczenistwa publicznego).
Miejscem stuzb ochrony ludnosci i ratownictwa w ramach systemu
bezpieczenstwa sg podsystemy wykonawcze, a w ich ramach - podsy-
stemy operacyjne. W ramach tych podsystemdéw dziatajg: podsystem
obronno$ci panstwa (inaczej podsystem obronny, bezpieczenstwa
militarnego, obrony narodowej) oraz podsystemy ochronne panstwa
(bezpieczenstwa cywilnego, pozamilitarnego). Pierwszy z nich skupia
dziatania ukierunkowane na wykorzystanie szans, podejmowanie
wyzwan, minimalizacje ryzyka oraz przeciwdziatanie zewnetrznym
zagrozeniom o charakterze polityczno-militarnym. Dziatania podsy-
stem6w ochronnych zmierzajg natomiast do wykorzystania szans,
podejmowania wyzwan, minimalizacji ryzyka oraz przeciwdziatania

28 Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa
2014,s.13.

29 Zob. Biata ksiega bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Biuro
Bezpieczenstwa Narodowego, Warszawa 2013, s. 36.

30 Por.W. Fehler, Bezpieczeristwo wewnetrzne wspotczesnej Polski, Warszawa 2012,
s.179-180.
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zagrozeniom wewnetrznym i zewnetrznym o charakterze cywilnym
(niemilitarnym)31.

Rysunek 2. Uniwersalny model systemu bezpieczenistwa narodowego

DECYDENT

Podsystemy wykonawcze
I 1
PODSYSTEMY PODSYSTEMY
OPERACYINE WSPARCIA

t t
ochranne gaspodarcze

Zrodto: Biata ksiega bezpieczeristwa..., op. cit., s. 36.

Doniosta rola ochrony ludnosci w systemie bezpieczeristwa naro-
dowego nie do konca odzwierciedlona zostata w aktywnosci legisla-
cyjnej polskiego ustawodawcy. Problematyka ta regulowana jest
w wielu aktach prawnych z obszaru zarzadzania kryzysowego czy
ochrony przeciwpozarowej, brak jednak w Polsce aktu prawnego, kto-
ry obejmowatby ja kompleksowo. Czynione w tej materii od lat wysit-
ki ustawodawcze s3a jak dotychczas bezowocne. Pierwszy projekt
ustawy o ochronie ludnosci pojawit sie w roku 2009. Obecnie prace
legislacyjne prowadzone sg nad kolejnym juz dokumentem, czyli

31 B. Michailiuk, Podsystem ratownictwa i ochrony ludnosci, Warszawa 2013,,s. 277.
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wspomnianym wczeSniej projektem ustawy o ochronie ludnosci
i obronie cywilnej z 22 grudnia 2016 roku.

Podsumowanie

Podsumowujac powyzsze rozwazania, mozna zauwazy¢, iz pojecie
ochrony ludnos$ci bywa bardzo réznie rozumiane w naukach o bezpie-
czenstwie, zas wsrdd zaprezentowanych definicji za najtrafniejszy
uznaé nalezy poglad Waldemara Kitlera. Zaproponowane przez niego
rozumienie ,ochrony ludnosci” odpowiada definicji zawartej w pro-
jekcie ustawy z 21 grudnia 2016 roku. Ponadto celem ochrony lud-
nosci jest przede wszystkim zagwarantowanie bezpieczenstwa ludzi
poprzez ochrone ich zdrowia i Zycia, a takze mienia, dziedzictwa kul-
turowego i sSrodowiska naturalnego w zakresie koniecznym do prze-
zycia. Cel ochrony ludnosci obejmuje takze $wiadczenie pomocy
prawnej i humanitarnej w czasie klesk zywiotowych, katastrof i wojen
oraz bezposrednio po ich zakonczeniu. Poza tym w typologii Strategii
Bezpieczeristwa Narodowego ochrone ludnos$ci umies$ci¢ nalezy
w obszarze podsystemoéw wykonawczych, za$ w ich ramach - w pod-
systemach operacyjnych.

Rekapitulujac: brak spoéjnej, harmonijnej podstawy prawnej sys-
temu ochrony ludnosci i zarzadzania kryzysowego wymaga podjecia
krokéw przez ustawodawce. Wydaje sie jednak, Ze wystarczajace by-
toby dokonanie zmian w juz obowigzujacym prawie, tak by jasno
okresli¢, czym sa dziatania w zakresie ochrony ludnosci, jaka jest ich
relacja z zarzadzaniem kryzysowym, co pozwoli podnie$¢ efektyw-
nos$¢ obu tych systemow.
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