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Streszczenie:

Miasta sa istotnym element funkcjonowania panstwa i w sposdb zasadniczy determi-
nuja jego potencjat. Celem niniejszego artykutu recenzyjnego jest przedstawienie jak
kwestie zarzadzania i rozwoju aglomeracji miejskich, w aspekcie teoretycznych
i praktycznym, analizujg autorzy artykutéw zawartych w ksiazce pt. ,Miasta przyszto-
$ci. W poszukiwaniu nowego paradygmatu zarzadzania i rozwoju”. Jej redaktorzy,
Alfred Lutrzykowski, Robert Musiatkiewicz i Fabian Nalikowski, podjeli sie wraz
z autorami tekstow okreslenia nowych wyznacznikéw w rozwoju struktur miejskich.
Stowa kluczowe: miasto, zarzadzanie miastem, rewitalizacja, rozwdj miasta

Abstract:

Cities are an important element of the functioning of the state and fundamentally
determine its potential. The purpose of this review is to present how the issue of
management and development of urban agglomerations, in theoretical and practical
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aspects, is analyzed by the authors of the articles contained in the book ‘Cities of the
future. In search of a new management and development paradigm’. Its editors -
Alfred Lutrzykowski, Robert Musiatkiewicz and Fabian Nalikowski - undertook with
the authors of the texts to define new determinants in the development of urban
structures.

Keywords: city, city management, revitalization, city development

W jednej z reklam telewizyjnych méwi sie o miescie tak: ,Miasto
Scigga mnie i odpycha. Raz pasuje jak garnitur na miare. Raz drazni
jak kamien w bucie. (...) Uciekam od miasta, a potem wracam, by sie
nim od nowa nasyci¢. (...) Miasto geste, brudne, wstretne, piekne.
Piekne w swej niedoskonatosci”l. Wspoétczesne polskie miasta majg
niewatpliwie prawo wzbudza¢ tak skrajne odczucia i rzeczywiscie sg
niedoskonate, niemniej jednak nie zmienia to faktu, iz sa o$rodkami,
ktére stanowig jeden z zasadniczych elementéw struktury admini-
stracyjnej panstwa. Szczeg6lnie dotyczy to miast wojewddzkich oraz
tych, ktére utracity ten status w wyniku reformy w 1999 r. Ich po-
strzeganie i ocena zaréwno przez mieszkancow, jak i osoby tylko
chwilowo je odwiedzajgce uwarunkowana jest wieloma czynnikami,
np.: spoteczno-demograficznymi, politycznymi, gospodarczo-ekono-
micznymi, technologicznymi czy historycznymi. Jaka jest jednak przy-
szto$¢ miast? Czym uwarunkowany jest ich rozwdj? A takze za po-
mocg jakich instrumentéw bedzie on ksztattowany? To pytania, na
ktére nie ma jednoznacznych odpowiedzi, bo tak jak rézne sg miasta
tak rézne sg koncepcje ich przysztosci.

Wieloautorska monografia pod redakcjg Alfreda Lutrzykowskiego,
Roberta Musiatkiewicza i Fabiana Nalikowskiego pt. ,Miasta przyszto-
$ci. W poszukiwaniu nowego paradygmatu zarzadzania i rozwoju” sta-
ra sie zapetni¢ te luke i reprezentuje teoretyczno-praktyczne podej-
Scie do kwestii rozwoju i transformacji miast w szerokiej perspekty-
wie badawczej. Ukazata sie ona jako poktosie konferencji pod tym
samym tytulem zorganizowanej w ramach uroczystosci zwigzanych

1 https://www.wirtualnemedia.pl/artykul/szczepan-twardoch-reklama-mobilny-
portfel-w-raiffeisen-polbank-wideo [dostep: 10-10-2018].

-139 -



Zeszyty Naukowe
Zblizenia Cywilizacyjne

XV (2)/2019

Z pietnastg rocznicg powstania Panistwowej Wyzszej Szkolty Zawodo-
wej we Wtoctawku. Na ksigzke sktada sie czternascie opracowan, a ich
przewodnim watkiem jest funkcjonowanie miasta w szeroko aspekto-
wym ujeciu.

Pierwszy z artykutow, noszgcy taki sam tytut jak cata monografia,
jest autorstwa Alfreda Lutrzykowskiego, wspotredaktora ksigzki. Na-
kreslone zostalo w nim szerokie spectrum podej$¢ badawczych do
zjawiska jakim jest miasto. Wedtug autora miasto jest niezwykle dyna-
miczng i stale przeksztatcajaca sie tkanka spoteczna, ktérej rozwdj
determinowany jest nie tylko czynnikami pragmatycznymi czy indu-
strialnymi istotnymi w kontekscie funkcjonowania panstwa, ale réw-
niez czynnikami psychologicznymi. Czlowiek jako mieszkaniec miasta
bedzie zatem musiat zmierzy¢ sie z nowymi wyzwaniami zwigzanymi
z metropolitarnym charakterem miejsca, w ktorym Zyje.

Drugi tekst, ktdrego autorem jest Hubert Izdebski, nosi tytut ,Za-
rzadzanie miastem - tradycje i wyzwania przysztosci”, a jego zasadni-
czy element stanowi przedstawienie zaleznosci w rozumieniu pojec
»miasto” oraz ,zarzgdzanie miastem” przez obywateli. Podobnie jak
we wczesniejszym artykule ujecie problemu jest wieloaspektowe ze
szczegblnym uwzglednieniem mieszkancéw miast jako cztonkow
danej spotecznosci oraz os6b wspéizarzadzajacych stale ewoluujaca
strukturg miejska.

Tomasz Kaczmarek w opracowaniu ,Koncepcja governance w za-
rzadzaniu terytorialnym. Wybrane aspekty” analizuje jej zatoZenia ze
szczeg6lnym uwzglednieniem wykorzystania ich na poziomie lokal-
nym samorzadu terytorialnego. Istotne w tym wzgledzie sg uwagi
dotyczace wystepujacych w zarzadzaniu polskimi miastami niedosko-
natosci, ze szczegélnym uwzglednieniem deficytu uczestnictwa spo-
tecznego w tej materii. Szans zmiany na lepsze w tej kwestii autor
szuka w integracji europejskiej oraz nowym programie spoéjnoscio-
wym Unii Europejskiej - Zintegrowane Inwestycje Terytorialne.

Rozdziatl napisany przez Grzegorza Rydlewskiego ,Miasto jako wy-
zwanie i szansa dla decydowania publicznego. Zarys problemdéw
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wg przyjetego wzoru” ukazuje miasta jako jeden z istotnych elemen-
tow decydujacych o rozwoju poszczegdlnych panstw i regionéw. Autor
okresla je nawet mianem ,lokomotyw rozwoju i agentem zmiany”,
a ich miejsce i znaczenie w polityce polskich wtadz analizuje w kon-
teks$cie przyjetej przez rzad w 2017 roku Strategii na rzecz Odpowie-
dzialnego Rozwoju do roku 2020 oraz materialéw opublikowanych
w 2011 roku przez Komisje Europejska. Zaznacza on tez, iz wspolnym
zadaniem praktykéw i teoretykdw zajmujacych sie problematyka
miast jest znalezienie nowego modelu ich zarzadzania i rozwoju.

Kolejny tekst zawarty w prezentowanej ksiazce, autorstwa Andrze-
ja Potoczka ,Przestrzenny kontekst wspotczesnego rozwoju lokalnego
i regionalnego” mdéwi o praktycznym i zasadniczym czynniku rozwoju
jednostek terytorialnych, jakim jest potozenie w konkretnej przestrze-
ni z uwzglednieniem uwarunkowan spotecznych i gospodarczych.
Uwzglednienie charakterystyki i cech danego obszaru jest bowiem
niezbedne w celu efektywnego zarzadzania dang jednostka, ale réw-
niez wypracowania nowych zasad wspotpracy samorzadéw w zakre-
sie realizacji wspolnych celéw i inwestycji. Obszarem, w ramach kto-
rego takie dziatania mogg by¢ realizowane, sg Zintegrowane Inwe-
stycje Terytorialne.

Robert Musiatkiewicz w artykule ,Koncepcja Smart City - kiedy
miasto staje sie inteligentne?” pochyla sie nad mozliwo$ciami wpro-
wadzenia w zycie idei Inteligentnych Miast. Majg one by¢ odpowiedzia
na bolaczki w zakresie m.in. takich dziedzin jak transport i mobilno$¢,
technologie budowlane oraz zarzadzanie energig, a takze szeroko ro-
zumiane inteligentne zarzadzanie majace na celu zwiekszenie party-
cypacji mieszkanicow w dziataniach publicznych. Ich wprowadzenie
wymaga stworzenia i potgczenia ze sobg kapitatu ludzkiego i spotecz-
nego oraz infrastruktury informacyjnej i komunikacyjnej, co przetozy
sie na rozwoj miast i polepszy jakos$¢ zycia mieszkancow.

W rozdziale pt. ,Bezpieczenstwo jako wyzwanie miast przysztosci”
Robert Gawlowski porusza niezwykle wazny temat dotyczacy zmian
sposobu zarzadzania bezpieczenstwem w miescie w ujeciu koncepcji
community policing. Wskazuje on, jak istotne dla wzmocnienia poczu-
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cia bezpieczenstwa jednostki byto nawigzanie bezposrednich kontak-
tow i wspotpracy policji z mieszkanicami oraz okreslenie na tej pod-
stawie probleméw waznych z punktu widzenia obywateli. Kolejnym
krokiem jest wigczenie ich w dziatania bezposrednie. Niestety na po-
ziomie polskich struktur miejskich koncepcja ta zdaniem autora nadal
pozostaje w sferze teorii.

Inny aspekt zarzgdzania miastem w tekscie ,Ekonomia doznan
a ksztattowanie przestrzeni miejskiej” uwzglednia Edyta Ptaskonka-
Pruszak. Autorka wyjasnia, na czym polega i w czym przejawia sie
ekonomia doznan w funkcjonowaniu miasta, a takze jak jej zastosowa-
nie moze wptywac pozytywnie na jako$¢ zycia mieszkancéw, co w kon-
sekwencji przetozy sie na postrzeganie miasta jako miejsca atrakcyj-
nego w wielu aspektach zycia, w tym kultury, odpoczynku czy roz-
rywki. Jednym z wymiernych efektow jej zastosowania w ksztattowa-
niu przestrzeni miejskiej jest zapobieganie przenoszeniu sie miesz-
kancéw miast na tereny podmiejskie.

Marcin Pelc w artykule ,Rewitalizacja - regulacja ustawowa i me-
andry praktyki” dzieli sie swymi spostrzezeniami dotyczacymi trud-
nosci zwigzanych z rewitalizacjg przestrzeni miejskich, ze szczegdl-
nym uwzglednieniem rozbieznos$ci w zakresie rozwigzan prawnych,
a faktycznym ich zastosowaniem przez wtadze samorzadowe. Dziata-
niem, ktére mogtoby zapobiec rozbieznosciom i naduzyciom w tym
zakresie, jest zdaniem autora dokonanie zmian w przepisach przej-
Sciowych, przy jednoczesnej standaryzacji procedur przygotowywa-
nia i ustalania programoéw rewitalizacji.

Kolejne opracowanie, ktdrego autorkg jest Janina Kowalik, nosi ty-
tut ,,0d rewitalizacji do kryzysu przestrzeni centralnej miasta. Przypa-
dek Kielc”. Jest ono studium przypadku i wskazuje przyczyny i skutki
tylko cze$ciowo udanej rewitalizacji Srédmiescia Kielc. Z ustalei au-
torki wynika, iz efekty pozytywne w tym zakresie mozna odnotowac
tylko w kwestiach: wizualnych, infrastrukturalnych i technicznych. Nie
nastgpity natomiast oczekiwane zmiany ekonomiczne i spoteczne be-
dace zasadniczym wyznacznikiem powodzenia rewitalizacji miasta.
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Przyczyn takiego stanu rzeczy upatruje ona w braku spéjnosci decyzji
wtadz miejskich.

Problematyce rewitalizacji poswiecony jest réwniez tekst Fabiana
Nalikowskiego pt. ,Gminny program rewitalizacji - instrument przy-
wracajacy funkcjonalnos$é obszarom zdegradowanym”. Wskazuje on
istotne roznice miedzy gminnymi a lokalnymi programami rewitaliza-
cji, a takze uwzglednia aspekt prawny i proceduralny wdrazania go
w zycie. Zdaniem autora gminny program rewitalizacji jest szczegdl-
nie istotny dla miast $redniej wielkos$ci, ktore utracity status miast
wojewddzkich.

Sebastian Koztowski w rozdziale pt.,,Dylematy organizacyjne samo-
rzadu warszawskiego w Swietle wyzwan metropolitarnych” podjat sie
okres$lenia najwazniejszych kwestii w rozwoju i funkcjonowaniu pol-
skiej stolicy. Zagadnienie niezwykle rozlegte i wielowatkowe przed-
stawit w spos6b syntetyczny, z uwzglednieniem takich aspektéow jak:
biezaca polityka krajowa, potencjat i status Warszawy oraz reformy
organizacyjne w aspekcie transformacji systemowej panstwa. Konklu-
zja z przedstawionych rozwazan wskazuje, iz dotychczasowe dziata-
nia podjete na rzecz zmiany ustroju miasta tylko w niewielkim stop-
niu miaty za zadanie poprawi¢ funkcjonowanie miasta i zaspokoié
oczekiwania jego mieszkancow.

Jedyny obcojezyczny artykut w monografii nosi tytut ,The role of
universities in local sustainable development”. Jego autorzy, Ruslan
Demchyshak i Zoriana Zazuliak, przedstawiajg interesujaca analize
roli uniwersytetéw w lokalnym zré6wnowazonym rozwoju, w ramach
ktérej to teorii uwzgledniane sa czynniki ekonomiczne, spoteczne
i Srodowiskowe. Rozwazania teoretyczne odnoszone s3 do sytuacji na
Ukrainie i jej potencjatu naukowego.

Cato$¢ monografii zamyka materiat prezydenta Wtoctawka Marka
Wojtkowskiego, ktorego tytut brzmi ,Problem rewitalizacji Wtoctaw-
ka - niemoznos$¢ czy realna perspektywa?”. Powyzsze zagadnienie
zostato ujete z perspektywy praktyka, ktéry w celu zobrazowania zto-
zonosci zadania, jakim jest rewitalizacja, przedstawia wyciag ustalen
ze ,Szczegbtowej diagnozy obszaru rewitalizacji Wtoctawka”.
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Artykuty zawarte w prezentowanej ksigzce podejmuja zagadnienie
zarzadzania miastem w szerokiej perspektywie badawczej i uzupet-
niaja sie wzajemnie. Przedstawione przez autoréw konkluzje doty-
czace zmian w zarzadzaniu i rozwoju miast przysztosci maja charak-
ter zaréwno teoretyczny, jak i praktyczny. W ksigzce przewaza jednak
warstwa deskrypcyjna przed eksplikacyjng, co powoduje, ze przedsta-
wione przez autoré6w postulaty i wnioski dotyczgce zmian w zarza-
dzaniu i rozwoju miast przysztosci sg mniej przekonujace. Publikacja
koncentruje sie, przede wszystkim, na charakterystyce rozwoju pol-
skich miast, co z jednej strony pozwala na okreslenie ich specyfiki,
z drugiej stosunkowo marginalnie potraktowano aspekt potencjatu
ich rozwoju na tle Srodowisk miejskich innych panstw. Istotne wzmoc-
nienie monografii stanowitoby takze poszerzenie odwotan w zakresie
literatury dotyczacej poruszanej problematyki. Niewatpliwie pozytyw-
ng i szczegoblnie istotng cechy ksigzki jest to, iz teksty w niej zawarte
traktuja strukture aglomeracji miejskich jako zywa, dynamiczna i stale
ewoluujacg tkanke, ktérg mozna i nalezy wzmacnia¢ oraz rekonstruo-
wacd, by dziatala sprawniej i efektywniej jako konstytutywny element
konstrukcji panstwa. Kondycja miast i ich mieszkancéw przektada sie
bowiem na jako$¢ regiondw, a w konsekwencji na potencjat kraju.
Publikacje nalezy potraktowac¢ nie tylko jako teoretyczne rozwazania
nad jakoscig i mozliwo$ciami rozwoju miast, ale réwniez, a moze
przede wszystkim, jako drogowskaz dla wtodarzy i praktykéw dziata-
jacych na rzecz struktur miejskich. Powinna ona takze zacheci¢ przed-
stawicieli Srodowisk naukowych do kontynuowania i poszerzenia ba-
dan w zakresie tej interesujacej spotecznie problematyki.
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