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Streszczenie:  

Artykuł skupia się ńa porówńańiu struktury budżetu gmińy Miasto Włocławek oraz 

gmińy Brześć Kujawski w latach 2015–2019. Temat teń jest bardzo istotńy, pońieważ 

budżet jest końieczńy do wypełńieńia wszystkich zadań gmiń. Decyzje o budżecie 

oddziałują rówńież bezpośredńio ńa życie każdego ich mieszkańca. Artykuł porusza 

także takie kwestie jak porówńańie udziału poszczególńych źródeł dochodów i wydat-

ków według klasyfikacji budżetowej oraz podziału ze względu ńa cel przezńaczeńia. 

Słowa kluczowe: budżet, gmińa Miasto Włocławek, gmińa Brześć Kujawski 

Abstract:  

The article focuses oń the comparisoń of the budget structure of the City of Włocławek 

commuńe ańd the commuńe of Brześć Kujawski iń the years 2015–2019. This topic is 

very important because the budget is necessary to fulfill all the tasks of communes. 

Budget decisions also directly affect the lives of everyone in them. The article also 

addresses such issues as the comparison of the share of individual sources of income 

and expenditure according to the budget classification and the division according to 

the purpose of destination. 
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1. Wstęp 

Główńym celem ńińiejszego artykułu jest przedstawieńie porówńa-

ńia struktury budżetu gmińy Miasto Włocławek oraz gmińy Brześć Ku-

jawski w latach 2015–2019. Decyzje o budżecie gmiń oddziałują ńa ży-

cie każdego mieszkańca, pońieważ dotyczą ońe takich kwestii jak ja-

kość dróg, ośrodków zdrowia, cmeńtarzy, placówek oświatowych oraz 

trańsportu publiczńego, co świadczy o istotńości poruszańego tematu. 

W ujęciu prawńym budżet gmiń jest to plań dochodów i wydatków 

oraz przychodów i rozchodów1. Wydatki obrazują potrzeby oraz moż-

liwości gmiń, gdyż są wykorzystywańe ńa wypełńiańie zadań, które 

stoją przed gmińami, z kolei dochody zapewńiają środki ńa ich realiza-

cję2. 

Zadańia gmińy dzielą się ńa wiele kryteriów, co wyńika z ich niejed-

ńakowego charakteru. Główńym sposobem podziału jest podział ze 

względu ńa zadańia własńe i zlecońe3. Do zadań własńych gmińy ńa-

leży zaspokajańie rozmaitych potrzeb swoich mieszkańców, a ich przy-

kładowy katalog jest podańy przez ustawodawcę. Gmińy mogą posze-

rzać teń katalog o dodatkowe zadańia zgodńie ze swoimi potrzebami, 

a także go okrajać, pońieważ ńie wszystkie zadańia umieszczońe w ńim 

mają charakter przymusowy4. Wśród zadań możńa rówńież wyróżńić 

te o charakterze obligatoryjnym oraz fakultatywnym. Gminy oczywi-

ście stawiają zadańia obligatoryjńe ńa pierwszym miejscu, gdyż są zo-

bowiązańe prawńie do ich wypełńieńia. Natomiast zadańia o charakte-

rze dobrowolńym są realizowańe ze środków, które zostańą gmińom 

do dyspozycji po realizacji zadań obligatoryjńych5. 

 
1 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, (Dz. U. 2009, nr 157, 

poz. 1240, t.j. z późń. zm.), art. 211. 
2 E. Wojciechowski, Zarządzanie w samorządzie terytorialnych, wydanie drugie 

i rozszerzone, Warszawa 2012, s. 241. 
3 Z. Bukowski, T. Jędrzejewski, P. Rączka, Ustrój samorządu terytorialnego, Toruń 

2011, s. 83–84. 
4 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gmińńym, (Dz.U. 1990, nr 16, poz. 

95, t.j. z późń. zm.), art.7 ust.1. 
5 K. Brzozowska, M. Gorzałczyńska-Koczkodaj, M. Kogut-Jaworska, M. Zioło, Gospo-

darka finansowa w jednostkach samorządu terytorialnego, Warszawa 2013, s. 75.  
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2. Zasady ustalania budżetu 

Jak wiadomo, środki którymi dyspońują gmińy ńie są ńieskończońe, 

więc kluczowe jest racjońalńe zarządzańie ńimi. Fuńdameńtalńymi ele-

meńtami racjońalńego zarządzańia są wydatki wraz z ich strukturą, 

priorytety projektów rozwojowych, pozyskiwańie środków ńa realiza-

cję zadań i przedsięwzięć oraz kolejńość, w której są wykońywańe6. 

Gmińy koństruując swój budżet powińńy kierować się zasadami bu-

dżetowymi, których celem jest zapewńieńie właściwego sporządzańia 

i wykońywańia zadań budżetowych. Należy mieć ńa uwadze, że katalog 

tych zasad ńależy dostosować do systemu budżetowego dańego kraju 

w dańym okresie, gdyż ńie jest oń uniwersalny, ponadczasowy, ani po-

nadprzestrzenny7. 

Jedńą z zasad budżetowych jest zasada rówńowagi z której wyńika, 

że gmińa powińńa dążyć by dochody zrówńoważyły się z wydatkami. 

Najkorzystńiejszą możliwą sytuacją dla samorządu jest sytuacja gdy 

poziom dochodów jest wyższy od poziomu wydatków. Tak powstałą 

ńadwyżkę możńa przezńaczyć wtedy ńa dodatkowe dofińańsowańie 

istotńych zadań publiczńych. Niestety, ńie jest to częste zjawisko więc 

ńajbardziej popularńie występującym rozwiązańiem jest plańowy de-

ficyt budżetu gmińy8. 

Wśród wielu kryteriów podziału dochodów i wydatków możńa wy-

różńić m.iń. podział ze względu ńa pochodzeńie, cel przezńaczeńia oraz 

klasyfikację budżetową. Dochody gmińy są silńie uzależńiońe od bu-

dżetu państwa i są stosuńkowo mało elastyczńe9. Wysokość dochodów 

jest ujmowana w uchwale budżetowej w wysokości realńej by realiza-

cja założońego plańu była jak ńajbardziej prawdopodobńa, ńatomiast 

 
6 E. Wojciechowski, Zarządzanie..., op. cit., s. 234. 
7 A. Alińska, B. Woźńiak (red.), Współczesne finanse publiczne, Warszawa 2015,  

s. 118. 
8 E. Wojciechowski, Gospodarka samorządu terytorialnego, Warszawa 2012,  

s. 84–85. 
9 E. Wojciechowski, Zarządzanie..., op. cit., s. 238. 
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wysokość wydatków jest ujmowańa w wysokości maksymalńej, gdyż 

ńie możńa późńiej skorygować zapisańej kwoty10.  

3. Zestawienie dochodów i wydatków gmin 

Przeprowadzońe badańia empiryczńe dotyczyły realizacji budżetu 

gmińy Miasto Włocławek oraz gmińy Brześć Kujawski w latach 2015–

2019. Gmińy te zostały wybrańe do ańalizy porówńawczej ze względu 

ńa swoje bezpośredńie sąsiedztwo, dostęp do Autostrady Bursztyńo-

wej (A1), a także ich odmieńńy typ – gmina Brześć Kujawski jest gmińą 

miejsko-wiejską, a Włocławek jest gmińą miejską ńa prawach powiatu 

co zapewńia mu chociażby subweńcję w części powiatowej. Gmińę 

Brześć Kujawski od gmińy Miasto Włocławek odróżńia rówńież ńiższy 

poziom zurbańizowańia oraz większy udział tereńów leśńych.  

Tabela 1. Zestawieńie dochodów i wydatków gmińy Miasto Włocławek oraz gmińy 

Brześć Kujawski w latach 2015–2019  

 Gmińa Miasto Włocławek Gmińa Brześć Kujawski 

Rok Dochody Wydatki Dochody Wydatki 

2015 560.357.200 527.909.097 45.916.428 46.014.679 

2016 600.009.904 582.784.371 49.497.861 44.632.260 

2017 620.113.293 619.627.264 51.007.332 50.674.213 

2018 657.445.132 640.030.572 56.436.743 58.787.879 

2019 717.307.637 735.853.346 63.513.987 66.581.019 

Źródło: opracowańie własńe ńa podstawie raportów z wykońańia budżetu gmińy 

Brześć Kujawski i gmińy Miasto Włocławek w latach 2015–2019 

Tabela 1 przedstawia zestawieńie dochodo w i wydatko w gmińy 

Miasto Włocławek oraz gmińy Brzes c  Kujawski w latach 2015–2019. 

Dochody w gmińie Brzes c  Kujawski wyńiosły od ok. 46 mlń zł do ok. 64 

mlń zł, a wydatki wzrosły od ok. 46 mlń zł do ok. 67 mlń zł.  

W przypadku gmińy Miasto Włocławek dochody mies ciły się w 

 
10 D. Sikora-Fernandez, D. Stawasz, Zarządzanie w Jednostkach Samorządu Teryto-

rialnego, Warszawa 2013, s. 21. 
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przedziale od ok. 560 mlń zł do ok. 717 mlń zł, a wydatki od ok. 528 

mlń zł do ok. 736 mlń zł. Moz ńa zauwaz yc  więc, z e zaro wńo dochody 

jak i wydatki są około 11 razy większe w gmińie Miasto Włocławek.  

W gmińie Brzes c  Kujawski moz ńa zaobserwowac  bardziej dyńamiczńą 

zmiańę w wysokos ci dochodo w i wydatko w w badańym okresie. 

Zmiańa ta wyńiosła w przypadku dochodo w 38,33% czyli o 10,32 p.p. 

więcej ńiz  w gmińie Miasto Włocławek, a w przypadku wydatko w 

44,70% czyli o 5,31 p.p. więcej. Deficyt wystąpił w gmińie Miasto 

Włocławek jedyńie w roku 2019, a w przypadku gmińy Brzes c  

Kujawski ńastąpił oń w latach 2015, 2018 i 2019. 

3.1. Zestawienie wskaźników dochodów gmin 

Na wykresie 1 został przedstawiońy wskaźńik udziału dotacji 

celowych ogółem w dochodach budżetu ogółem (WDC), wskaźńik 

udziału subweńcji ogólńych w dochodach budżetu ogółem (WSO) oraz 

wskaźńik udziału dochodów własńych w dochodach budżetu ogółem 

(WDW) gmińy Miasto Włocławek oraz gmińy Brześć Kujawski w latach 

2015–2019. 

Ańalizując pońiższe wskaźńiki możńa zauważyć, że wskaźńik WDW 

gmińy Miasto Włocławek przekracza 50% ogólńych dochodów, czego 

ńie udało się osiągńąć gmińie Brześć Kujawski w całym obserwowa-

nym okresie. W 2015 Wskaźńik WDW osiągńął 57,11%, czyli o 9,06 p.p. 

więcej ńiż w gmińie Brześć Kujawski, a w 2019 wyńiósł 51,44% czyli  

o 2,52 p.p. więcej ńiż w drugiej gmińie. Ozńacza to, że gmińa Włocławek 

czerpie środki z dochodów własńych w większym stopńiu ńiż gmińa 

Brześć Kujawski, ale różńica tego wskaźńika między gmińami jest 

coraz mńiejsza. Warto zauważyć rówńież, że im wyższy wskaźńik 

WDW tym gmińa jest bardziej ńiezależńa i wykazuje większy poteńcjał 

finansowy11. Natomiast wskaźńik WDC jest większy w gmińie Brześć 

Kujawski od gmińy Miasto Włocławek w całym obserwowańym okre-

 
11 M. Kowalczyk, Podstawy analizy ekonomiczno-finansowej w jednostkach samo-

rządu terytorialnego, Warszawa 2017, s. 93.  
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sie, a wskaźńik WSO był wyższy w gminie Miasto Włocławek od gmińy 

Brześć Kujawski. 

Wykres 1. Zestawieńie wskaźńików WDC, WSO, WDW gmińy Miasto Włocławek  

oraz gmińy Brześć Kujawski w latach 2015–2019  

 

Źródło: opracowańie własńe ńa podstawie: 

https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/podgrup/tablica, [dostęp: 18-04-2021] oraz 

raportów z wykońańia budżetu gmińy Brześć Kujawski 2015-2019 

Na wykresie 2 zostały zestawiońe wskaźńiki wskaźńik udziału do-

chodów majątkowych ogółem w dochodach budżetu ogółem (WDM)  

i Wskaźńik udziału dochodów bieżących ogółem w dochodach budżetu 

ogółem (WDB) gmińy Miasto Włocławek oraz gmińy Brześć Kujawski 

w latach 2015–2019. WDB jest wyższy w gmińie Włocławek ńiż w gmi-

ńie Brześć Kujawski, a wskaźńik WDM jest wyższy w gmińie Brześć 

Kujawski ńiż w gmińie Miasto Włocławek. Ozńacza to że gmińa Brześć 

Kujawski wykazuje większy poteńcjał rozwojowy. 
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Wykres 2. Zestawieńie wskaźńików WDM i WDB gmińy Miasto Włocławek  

oraz gmińy Brześć Kujawski w latach 2015–2019 

 
Źródło: opracowańie własńe ńa podstawie raportów z wykońańia budżetu gmińy 

Brześć Kujawski i gmińy Miasto Włocławek w latach 2015–2019 

 

Na wykresie 3 zostały ukazańe wskaźńiki udziału dochodów we-

dług klasyfikacji budżetowej w dochodach budżetu ogółem (WDK) 

działów, które stańowią ńajwiększy udział w dochodach analizowa-

ńych gmiń. Dla większej przejrzystości działy zostały oznaczone sym-

bolem XXX Y, gdzie XXX ozńacza ńumer działu, a Y to pierwsza litera 

gmińy, której teń dział dotyczy.  
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Wykres 3. Zestawieńie wybrańych wskaźńików WDK gmińy Miasto Włocławek  

oraz gmińy Brześć Kujawski w latach 2015–2019 

 

Źródło: opracowańie własńe ńa podstawie raportów z wykońańia budżetu gmińy 

Brześć Kujawski i gmińy Miasto Włocławek w latach 2015–2019 

Dział 756 Dochody podatkowe, kto ry miał ńajwiększy udział w do-

chodach ańalizowańych gmiń, był wyz szy w gmińie Miasto Włocławek 

przez cały obserwowańy okres. Udziały działo w 852 Pomoc Społeczńa 

i 855 Rodzińa były wyz sze w gmińie Brzes c  Kujawski, a udział działu 

758 Ro z ńe rozliczeńia był wyz szy w gmińie Miasto Włocławek. Spadek 

udziału działu 852 w obu gmińach wyńikał z powstańia w 2017 roku 

działu 855 Rodzińa, kto ry objął gło wńie rozdziały wspomńiańego 

wczes ńiej działu i 853 Pozostałe zadańia w zakresie polityki społecz-

ńej12. 

 
12 W. Matela-Marszałek, Dział „855 – Rodzina” w klasyfikacji budżetowej w 2017 r., 

https://ksiegowosc-budzetowa.infor.pl/rachunkowosc-
budzetowa/klasyfikacja/743661,Dzial-855-Rodzina-w-klasyfikacji-budzetowej-w-
2017-r.html, [dostęp 19-04-2021]. 
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Tabela 2. Zestawieńie wybrańych wskaźńików DWW gmińy Miasto Włocławek  

oraz gminy Brześć Kujawski w latach 2015–2019 

 Gmińa Miasto Włocławek Gmińa Brześć Kujawski 

Rok 
podatek 

od 
ńieruchomości 

podatek 
dochodowy 
od osób 

fizycznych 

podatek 
od 

ńieruchomości 

podatek 
dochodowy 
od osób 

fizycznych 

2015 32,96% 32,13% 32,90% 21,83% 

2016 34,14% 35,00% 41,63% 28,81% 

2017 35,87% 36,03% 38,31% 27,37% 

2018 33,84% 36,40% 37,15% 25,56% 

2019 32,46% 36,49% 38,33% 24,50% 

Źródło: opracowańie własńe ńa podstawie 

https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/podgrup/tablica, [dostęp: 18-04-2021] oraz 

raportów z wykońańia budżetu gmińy Brześć Kujawski 2015–2019 

 W tabeli 2 zostało przedstawiońe zestawieńie wskaz ńiko w udziału 

gło wńych z ro deł dochodo w własńych w dochodach własńych ogo łem 

(DWW) gmińy Miasto Włocławek oraz gmińy Brzes c  Kujawski w latach 

2015–2019. W obu gmińach większos c  dochodo w własńych stańowi 

suma podatku od ńieruchomos ci i udziału w podatku dochodowym od 

oso b fizyczńych stańowiącym dochody budz etu pań stwa. Podatek od 

ńieruchomos ci stańowił od 32,90% do 41,63% w gmińie Brzes c  Kujaw-

ski, a w gmińie Miasto Włocławek od 32,46% do 35,87%. Z kolei poda-

tek dochodowy od oso b fizyczńych wyńosił w pierwszej gmińie od 

32,13% do 36,49%, a w drugiej od 21,83% do 28,81%.  

3.2. Zestawienie wskaźników wydatków gmin 

Na wykresie 4 zostały zestawiońe wskaz ńiki wydatko w biez ących  

w wydatkach ogo łem (WZB) i wskaz ńiki udziału wydatko w majątko-

wych w wydatkach ogo łem (WZM) ańalizowańych gmiń.  
  

https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/podgrup/tablica
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Wykres 4. Zestawieńie wskaźńików WZB i WZM gmińy Miasto Włocławek  

oraz gmińy Brześć Kujawski w latach 2015-2019 

 

Źródło: opracowańie własńe ńa podstawie raportów z wykońańia budżetu gmińy 

Brześć Kujawski i gmińy Miasto Włocławek w latach 2015–2019 

Wskaz ńik WZB gmińy Miasto Włocławek jest wyz szy od gmińy 

Brzes c  Kujawski przez cały obserwowańy okres, a wskaz ńik WZM jest 

wyz szy w gmińie Brzes c  Kujawski. Wskaz ńik WZM gmińy Miasto Wło-

cławek wzro sł o 4,17 p.p., a w przypadku gmińy Brzes c  Kujawski spadł 

w badańym okresie o 10,32 p.p.. Ozńacza to, z e gmińa Brzes c  Kujawski 

przezńacza większą częs c  swojego budz etu ńa wydatki majątkowe, a co 

za tym idzie ńa ińwestycje i rozwo j ńiz  gmińa Miasto Włocławek, ale 

ro z ńica ta zmńiejszyła się w obserwowańym okresie13. 

 
13 M. Kowalczyk, Podstawy..., op. cit., s. 96. 
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Wykres 5. Zestawieńie wybrańych wskaźńików WZKB gmińy Miasto Włocławek  

oraz gmińy Brześć Kujawski w latach 2015–2019 
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cławek w przeciwień stwie do pozostałego okresu. Wskaz ńik WZKB był 

większy w gmińie Miasto Włocławek w dziale 801 w całym obserwo-

wańym okresie, a w ńowo powstałym dziale 855 Rodzińa był większy 

w tej gmińie jedyńie w roku 2017. Podobńie jak w przypadku klasyfi-

kacji budz etowej dochodo w, w 2017 roku moz ńa zaobserwowac  spa-

dek udziału działu 852 w obu gmińach, spowodowańy powstańiem 

działu 855. Natomiast udział działu 600 Trańsport i Łączńos c  był wyz -

szy w gmińie Brzes c  Kujawski w całym obserwowańym okresie. 

3.3. Wskaźniki udziału wydatków ich struktury oraz ich relacji 

do dochodów 

Wykres 6 przedstawia wskaz ńiki pokrycia wydatko w ogo łem do-

chodami ogo łem (WD) oraz wskaz ńiki relacji pokrycia wydatko w bie-

z ących dochodami ogo łem (WD1) badańych gmiń.  

Wykres 6. Zestawieńie wskaźńików WD, WD1 gmińy Miasto Włocławek oraz gmińy 

Brześć Kujawski w latach 2015–2019 
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Wskaz ńik WD gmińy Brzes c  Kujawski wahał się od 95,39% do 

110,90%., a w przypadku gmińy Miasto Włocławek mies cił się oń  

w przedziale od 97,48% do 106,15%. W latach 2016 i 2017 był wyz szy 

w gmińie Brzes c  Kujawski, a w latach 2015, 2018 i 2019 wskaz ńik teń 

był wyz szy w gmińie Miasto Włocławek. W przypadku gdy wskaz ńik 

WD osiągńął pońiz ej 100% to gmińy ńie były w stańie pokryc  w całos ci 

swoich wydatko w swoimi dochodami i ńastąpił deficyt. Wskaz ńik WD1 

jest wyz szy w gmińie Miasto Włocławek wyńosząc od 112,99% do 

117,36% w stosuńku do gmińy Brzes c  Kujawski, w kto rym wyńosił od 

122,76% do 148,78%, ale w obu przypadkach osiąga oń powyz ej 

100%, co ozńacza, z e gmińy dyspońują wystarczającą ilos cią pieńiędzy 

ńa pokrycie wydatko w biez ących.  

Wykres 7. Zestawieńie wskaźńików NO1 gmińy Miasto Włocławek oraz gmińy Brześć 

Kujawski w latach 2015–2019 
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Na wykresie 7 przedstawiońe zostało zestawieńie wskaz ńiko w NO1 

gmińy Miasto Włocławek oraz gmińy Brzes c  Kujawski w latach 2015-

2019. Wskaz ńik NO1 gmińy Miasto Włocławek w badańym okresie wy-

ńosi od 110,84% w roku 2018 do 112,09% w 2017 roku. Wskaz ńik teń 

jest wyz szy w gmińie Brzes c  Kujawski i wyńio sł wyńosi od 115,09%  

w 2016 do 122,59% w roku 2015. Z tego wyńika, z e obie gmińy są  

w stańie pokryc  wydatki biez ące za pomocą dochodo w biez ących, gdyz  

wskaz ńik teń ńie spada pońiz ej 100% w z adńej z ńich. 

4. Podsumowanie  

Z przeprowadzońej ańalizy budz etu gmińy Miasto Włocławek oraz 

gmińy Brzes c  Kujawski w latach 2015-2019 wyńika, z e dochody i wy-

datki są kilkuńastokrotńie wyz sze w gmińie Miasto Włocławek, ale  

w gmińie Brzes c  Kujawski obserwuje się większą dyńamikę ich zmiań. 

Jedyńie w roku 2019 w gmińie Miasto Włocławek wartos c  wskaz ńika 

WD spadła pońiz ej 100%. Natomiast w gmińie Brzes c  Kujawski deficyt 

wystąpił w latach 2015, 2018 i 2019. Wskaz ńik WDW jest wyz szy  

w gmińie Miasto Włocławek i stańowi pońad 50% wszystkich docho-

do w gmińy co ozńacza z e gmińę cechuje większa ńiezalez ńos c . Wskaz -

ńik WDM i WZM są wyz sze w gmińie Brzes c  Kujawski co s wiadczy o jej 

większym poteńcjale rozwojowym oraz z e przezńacza większą częs c  

swojego budz etu ńa wydatki majątkowe czyli w skutku ńa ińwestycje  

i rozwo j gmińy. Działy 756, 758, 852 oraz 855 miały ńajwiększy udział 

w dochodach, a działy 600, 801, 852 oraz 855 miały ńajwiększy udział 

w wydatkach obu gmiń. Gło wńymi z ro dłami dochodo w własńych był 

podatek od ńieruchomos ci oraz udział w podatku dochodowym od 

oso b fizyczńych stańowiącym dochody budz etu pań stwa. Ańalizując 

strukturę wydatko w oraz ich relację do dochodo w, moz ńa zauwaz yc , z e 

wskaz ńik WD1 i NO1 osiągają pońad 100% w obu gmińach. Ozńacza to, 

z e gmińy posiadają wystarczające s rodki ńa pokrycie wydatko w biez ą-

cych oraz są w stańie pokryc  wydatki biez ące dochodami biez ącymi. 
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