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Streszczenie:

Celem ponizszego artykutu jest przyblizenie sytuacji wspo6lnego rynku UE w okolicz-
nosciach dos¢ szczeg6lnych - wystgpienia jednego z panstw cztonkowskich ze struktur
Unii oraz wybuchu pandemii COVID-19. Chociaz Traktat z Lizbony przewiduje mozli-
wo$¢ dobrowolnego wystgpienia ze struktur Unii Europejskiej do tej pory Wielka
Brytania jest jedynym panstwem, ktore zdecydowato sie na taki krok. Z uwagi na bez-
precedensowy charakter takiej decyzji trudno przewidzie¢ jakie dokladnie bedzie
niosta ze sobg skutki zaréwno spoteczne jak i ekonomiczne. Kolejnym powaznym wy-
zwaniem dla wspélnego rynku Unii Europejskiej stata sie walka ze skutkami pandemii
COVID-19. Szybkie rozprzestrzenianie sie wirusa SARS-CoV-2 przyczynito sie do
znacznego zmniejszenia aktywnosci gospodarczej nie tylko w Unii Europejskiej, ale
i na catym Swiecie. W tej sytuacji priorytetem dla UE stata sie ochrona obywateli oraz
wsparcie krajow cztonkowskich w zwalczaniu pandemii. Przy opracowywaniu artyku-
tu opierano sie gtownie na dostepnych prognozach ekonomicznych oraz informacjach
dostepnych m.in. na stronie Komisji Europejskie;j.

Stowa kluczowe: Brexit, wspélny rynek UE, pandemia COVID-19, kryzys ekonomiczny
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Abstract:

The purpose of the article below is to present the situation of the EU common market
in quite specific circumstances - the withdrawal of one of the Member States from the
structures of the Union and the outbreak of the COVID-19 pandemic. Although the
Treaty of Lisbon provides for the possibility of voluntary withdrawal from the
structures of the European Union, so far Great Britain is the only country that has
decided to take such a step. Due to the unprecedented nature of such a decision, it is
difficult to predict exactly what its social and economic consequences will be. Another
serious challenge for the common market of the European Union has been the fight
against the effects of the COVID-19 pandemic. The rapid spread of the SARS-CoV-2
virus contributed to a significant reduction in economic activity not only in the
European Union but also around the world. In this situation, the priority for the EU has
become the protection of citizens and support of the Member States in struggle with
pandemic. When preparing the article, the main basis was the available economic
forecasts and information available on the website of the European Commission.
Keywords: Brexit, the EU common market, the COVID-19 pandemic, the economic
crisis

1. Wprowadzenie

Rynek wewnetrzny Unii Europejskiej stanowi obecnie podstawe jej
funkcjonowania. Wspdlny rynek obejmuje swobody unijne, wspdlne
reguty konkurencji oraz pozostate polityki i dziatania. Jego zakres
okresla Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej, doktadnie czes¢
trzecia zatytulowana ,Polityki i dziatania wewnetrzne”. Poczatkowo
w traktatach funkcjonowato pojecie wspdlnego rynku, ktéry miat by¢
ustanowiony podczas 12-letniego okresu przejsciowego trwajacego od
wejscia w zycie Traktatow Rzymskich 1 stycznia 1958 r. do 31 grudnia
1969 r. Na pojecie wspolnego rynku sktadaty sie wspdlna polityka han-
dlowa, rolna i transportowa, reguty konkurencji oraz koordynacja poli-
tyki gospodarczej panstw cztonkowskich.

Samo pojecie rynku wewnetrznego pojawito sie w potowie lat 80.
XX wieku i byto zwigzane z dgZeniem do nadania procesowi integracji
europejskiej nowego impulsu. W ramach rynku wewnetrznego wpro-
wadzono nowe mechanizmy ktére pozwolity na petniejsza liberaliza-
cje. W obecnie obowigzujacym Traktacie z Lizbony wystepuje jedynie
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pojecie ,rynek wewnetrzny”. Do tej kwestii odnosi sie art. 26 ust. 2
Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej stanowiacy, ze: ,Rynek
wewnetrzny obejmuje obszar bez granic wewnetrznych w ktérym jest
zapewniony swobodny przeptyw towaréw, osob, ustug i kapitatu, zgod-
nie z postanowieniami Traktatow”1,

Podczas swojego funkcjonowania, wspolny rynek Unii Europejskiej
napotykat na wiele wyzwan. W ostatnich latach szczeg6lnie trudne nie
tylko dla wspdlnego rynku, ale takze dla catej UE okazato sie wystapie-
nie Wielkiej Brytanii ze struktur europejskich. Nie bez znaczenia jest
roéwniez fakt, Zze w czasie, gdy Wielka Brytania wchodzita w przejscio-
wy okres wystapienia z Unii Europejskiej nastgpit wybuch pandemii
COVID-19, ktéry spowodowat zatamanie sSwiatowej, ale i wewnatrz-
europejskiej gospodarki. Niniejsza publikacja ma na celu wskazac
przed jakimi wyzwaniami stangt wspélny rynek Unii Europejskiej
w obliczu Brexitu oraz pandemii Covid-19. Analiza ta jest szczegdlnie
istotna ze wzgledu na bezprecedensowy charakter tych wydarzen.

2. Brexit

Wielu komentatoréw zastanawiato sie, czy w zaistniatej sytuacji po-
winno dojs¢ do Brexitu. Jednak mimo to Wielka Brytania nie zdecydo-
wata sie na wycofanie, czy tez przedluzenie okresu przejsciowego i na-
dal dazyta do stania sie krajem trzecim wobec Unii Europejskiej. Tym
samym, Zjednoczone Krélestwo staneto w obliczu walki z koronawiru-
sem, a takze z negocjacjami warunkéw opuszczenia Unii Europejskiej.

W listopadzie 2020 roku, jak komentowal Martin Sorrell Wielka
Brytanie miata czeka¢ dtuga i trudna droga do przywrdécenia réwno-
wagi w gospodarce i zmian w przemysle. Na tym etapie szacowano na
okres trwajacy od 5 do 10 lat. W tym czasie kraj ten zostat takze bardzo
ciezko dotkniety pandemia, przez co Wielka Brytania zmagata sie z naj-

1Barcz]., Gérka M., Wyrozumska A., Instytucje i prawo Unii Europejskiej, Warszawa
2015, s. 60.
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wyzszym wspoétczynnikiem umieralno$ci w Europie, a takze z najwiek-
szym zalamaniem ekonomicznym posréd krajow G7.

Jak mozna byto przeczyta¢ na oficjalnej stronie Unii Europejskiej:
»W wyniku wystapienia Wielkiej Brytanii z UE, rynku wewnetrznego
i unii celnej powstaty bariery dla handlu i wymiany miedzynarodowej,
zjakiminie mieliSmy do czynienia przed 1 stycznia 2021 r."2. Mimo pod-
pisania umowy o handlu i wspétpracy miedzy UE a Wielka Brytania,
skutki tej sytuacji bedg odczuwalne przez bardzo dtugi czas dla kazdej
ze stron tej umowy. Konsekwencje z jakimi bedzie trzeba sie zmierzy¢
beda dotyczy¢ bardzo wielu sektoréw zycia codziennego, nie tylko
pracy np. administracji publicznej, czy dziatalnos$ci firm, ale takze os6b
prywatnych, ktére do tej pory korzystaty ze swobody miedzy rynkowej
krajow cztonkowskich. Kryzys jaki moze spotkaé Europe po opuszcze-
niu Unii Europejskiej przez istotne panstwo cztonkowskie nie$¢ bedzie
konsekwencje nie tylko polityczne, takze spoteczne, a przede wszyst-
kim ekonomiczne3.

Zgodnie z zatozeniami podstawe umowy stanowi¢ miata ochrona in-
tereséw Unii Europejskiej, a takze zapewnienie uczciwej konkurencji
i dalszej wspoétpracy w dziedzinach bedacych przedmiotem wspdlnego
zainteresowania. Deklaracje, ktére zostaly ztozone obejmujg 3 podsta-
wowe aspekty, tj.:

e umowa o wolnym handlu,
e Dbliskie partnerstwo na rzecz bezpieczenstwa obywateli,
e oraz og6lne ramy zarzadzania.

Na podstawie zatozen przedstawionych przez Wspdlnote mozna by-
o odczytac jakie warunki miaty zosta¢ spelnione po 1 stycznia 2021 r.
Wyliczenie to znalazto sie rowniez na oficjalnych stronach UE. Wsraod
wspomnianych warunkéw wymieni¢ mozna byto:
e zerowe stawki celne i zerowe kontyngenty na wszystkie to-
wary, ktére spelniaja odpowiednie reguty pochodzenia,

2 B. Pera, Brexit a wymiana handlowa Unii Europejskiej i Wielkiej Brytanii, ,Hory-
zonty Polityki” 2017, s. 71.
3 Ibidem.
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e obie strony zobowigzaty sie do zagwarantowania réwnych wa-
runkéw dziatania poprzez utrzymanie wysokiego poziomu
ochrony w dziedzinach takich jak: ochrona srodowiska, prze-
ciwdziatanie zmianie klimatu i ustalanie optat za emisje gazéw
cieplarnianych, prawa socjalne i pracownicze, przejrzystos$¢ po-
datkowa i pomoc panstwa, a takze poprzez skuteczne egzekwo-
wanie przepis6w na szczeblu krajowym, wprowadzenie wigza-
cego mechanizmu rozstrzygania sporéw oraz zapewnienie
mozliwo$ci stosowania przez obie strony srodkéw zaradczych,

e UE i Wielka Brytania uzgodnity nowe ramy wspdlnego zarza-
dzania stadami ryb w wodach UE i Wielkiej Brytanii. Pozwalajg
one Wielkiej Brytanii dalej rozwija¢ swoja dziatalnos¢ potowo-
wa, a europejskim spotecznosciom rybackim zapewniajg mo-
zliwos$¢ dalszego prowadzenia dziatalnoscii ochrone ich Zrédet
utrzymania. Jednoczesnie zadbano w nich réwniez o ochrone
zasobOw naturalnych,

o wkwestii transportu umowa zapewnia trwate i zréwnowazone
potaczenia lotnicze, drogowe, kolejowe i morskie, chociaz do-
step do rynku bedzie bardziej ograniczony niz to, co oferuje jed-
nolity rynek. Zawiera ona réwniez postanowienia zapewnia-
jace, aby konkurencja miedzy UE a Wielka Brytanig odbywata
sie na ré6wnych warunkach i nie wptywata niekorzystnie na
prawa pasazerow, prawa pracownikow i bezpieczenstwo trans-
portu.

e umowa przewidziata nowy model handlu i wzajemnych pota-
czen, ktory gwarantuje otwartg i uczciwag konkurencje, a takze
normy bezpieczenistwa w odniesieniu do morskiej dziatalnosci
wydobywczej, oraz produkcje energii ze Zrodet odnawialnych.

e w zakresie koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego
umowa ma na celu zapewnienie obywatelom UE i obywatelom
Wielkiej Brytanii szeregu praw. Dotyczy to obywateli UE pracu-
jacych w Wielkiej Brytanii, a takze podrézujacych lub przeno-
szacych sie do Wielkiej Brytanii, oraz obywateli Wielkiej Bryta-
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nii pracujacych w UE, czy tez podrézujacych lub przenoszacych
sie do UE po 1 stycznia 2021 r.

e umowa umozliwia dalsze uczestnictwo Wielkiej Brytanii w sze-
regu flagowych programéw UE na lata 2021-2027 (z zastrze-
zeniem wktadu finansowego Wielkiej Brytanii do budzetu UE),
takich jak program ,Horyzont Europa”.

Umowa jest obustronna zaréwno w prawach jak i obowigzkach,
ktére cigzg na Unii Europejskiej i Zjednoczonym Kroélestwie. Umowa
ma réwniez zapewnia¢ suwerennos$¢ i autonomie regulacyjna kazdej ze
stron. Uniformizuje sprawy funkcjonowania oraz egzekwowania posta-
nowien, a takze kwestie dotyczace rozstrzygania sporéw oraz egze-
kwowania braku stosowania wyzej wymienionych zapiséw. Tym sa-
mym z dniem 1 stycznia 2021 r. Wielka Brytania utracita przywileje
oraz cigzacej na niej obowiazki jako cztonka Unii Europejskiej. Skut-
kiem Brexitu sg powstate bariery w handlu towarami i ustugami oraz
transgranicznej mobilnosci i wymianach - w obu kierunkachs.

Kiedy Wielka Brytania z dniem 31 grudnia 2020 roku opuscita
wspolnote, okazato sie, Ze przyczynito sie to do wielkiego chaosu
w sprawach barier handlowych. Problemy pojawity sie mimo podpisa-
nej umowy z UE. Wedtug ekspertéw sytuacja bedzie normalizowana
latami jako faza przej$ciowa po Brexicie. Jak donosity media na poczat-
ku stycznia 2021 roku wiele firm wstrzymato obstuge handlowg, aby
zorientowac sie jakie zmiany zostaty wprowadzone oraz aby ustali¢ co
tak naprawde Brexit bedzie oznacza¢ dla ich branzy. Istotne zmiany do-
tyczyty m.in. zmian w rozliczaniu podatku VAT czy podawania deklara-
cji pochodzenia produktéw. Tego rodzaju zmiany wigzatly sie z dosto-

4 https://ec.europa.eu/info/index_pl, (dostep: 6.06.2021).

5 Komisja Europejska. Pytania i odpowiedzi: Umowa o handlu i wspétpracy
miedzy UE a Zjednoczonym Krolestwem. Bruksela,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda_20_2532 (dostep:
6.06.2021).
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sowaniem gospodarczym dla ktérego eksperci przewidzieli horyzont
kilkuletnie.

Podczas webinaru ,Gospodarcze Zycie po Brexicie” zorganizowane-
go przez Polska Fundacje Przedsiebiorczosci przytoczono, ze wszystkie
zmiany, ktére miaty miejsce sag swego rodzaju nowoscig i jeszcze sporo
czasu uplynie, az sytuacja sie ustabilizuje. Na ten moment trudno
jednoznacznie stwierdzi¢, w jakim kierunku podaza. Przede wszystkim
najwieksze niedogodnosci spadly w tej sytuacji na przedsiebiorcéw,
ktérzy do tej pory korzystali z przewidzianej dla Unii Europejskiej swo-
body obrotu handlowego. Wiele polskich firm zrezygnowato z handlu
miedzy Polska, a Wielka Brytania. Sytuacja ta spowodowana byta zmia-
nami w sprawach podatkowych, skarbowych a takze celnych. Uzyska-
nie dodatkowych pozwolen, czy tez decyzji powodowaty bariery dla
przedsiebiorcow, ktérym latwiej byto po prostu zrezygnowac z rynku
brytyjskiego. Nie mniej nie oznacza to, Ze rynek brytyjski nie jest dalej
atrakcyjny dla przedsiebiorcéw. W miejsce tych rezygnujacych, pojawi-
li sie nowi, dla ktdrych te bariery nie stanowity problemu nie do poko-
nania. Nie mozna tutaj takze nie wspomnie¢ o trudnosciach, ktére poja-
wity sie w wyniku wybuchu pandemii COVID-19. Chodzi tu o spadki
obrotéw w niektérych sektorach, spowodowane miedzy innymi zna-
czaco obnizonym importem, na ktéry miaty wplyw sprzedaz towarow
objetych wysoka stawka celng oraz towary akcyzowe’. Reasumujac
Brexit negatywnie wptynat na gospodarke Wielkiej Brytanii, co zostato
nieco zatuszowane pandemig koronawirusa.

Wiecej danych dotyczacych wyjscia Wielkiej Brytanii ze Wspélnoty
Europejskiej z pewnoscig przyniesie nam czas. Na ten moment moze-
my obserwowac skutki i konsekwencje z ostatniego pétrocza. W zwigz-

6 B. Wesel, Wielka Brytania odczuwa, co znaczy brexit. ,Administracyjny koszmar”,
https://www.dw.com/pl/wielka-brytania-odczuwa-co-znaczy-brexit-
administracyjny-koszmar/a-56199774 (dostep: 6.06.2021).

7 Podsumowanie webinaru, Gospodarcze zycie po Brexicie,
https://www.pfp.com.pl/aktualnosci/pfp/2021/podsumowanie-webinaru-
gospodarcze-zycie-po-brexicie (dostep: 6.06.2021).
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ku z wprowadzanymi zmianami balans gospodarczy, na ktéry z pewno-
$cig wszyscy oczekujemy moze pojawic¢ dopiero za 5 czy 10 lat.

3. Gospodarcze, ekonomiczne i spoteczne skutki COVID-19

Wydaje sie, Ze w tym czasie znacznie wiekszym wyzwaniem jest dla
Unii Europejskiej zmaganie sie ze skutkami choroby wywotywanej
przez wirusa SARS-CoV2. Gospodarcze i spoteczne skutki kryzysu z ja-
kimi Europa zmaga sie z uwagi na epidemie COVID-19 okazaly sie
ogromne. Reakcja starego kontynentu na pierwsza fale kryzysu byta
jednak do$¢ dobra pod wzgledem ochrony rynku wewnetrznego oraz
ochrony konsumentéw. Dodatkowo warto zaznaczy¢, Ze szczepionki
zostaty opracowane szybciej, niz mozna byto sie spodziewacs. Obecnie
w krajach UE dopuszczono do obrotu cztery szczepionki, warto wspo-
mniec tez, Ze Europejska Agencja Lekéw prowadzi procedure wstepnej
etapowej oceny kolejnych czterech preparatéw?. Kampania szczepien
miata jednak dosy¢ powolny poczatek spowodowany opdéznieniami
w dostawach szczepionek. Jednoczes$nie w UE pojawity sie bardziej za-
razliwe mutacje COVID-19. W obliczu takiej sytuacji warto zastanowi¢
sie, jak panistwa cztonkowskie jak i sama UE zareagowata na pandemie.
Istotne okazujg sie rowniez dalsze kroki jakie nalezatoby podja¢, zeby
wzmocni¢ odpornos¢ wspolnego rynku UE wobec dalszych mozliwych
kryzyséw takiego rodzaju.

Pandemia COVID-19 stanowita najwiekszy wstrzas dla §wiatowej
gospodarki od czasow Il wojny swiatowej. Miedzynarodowy Fundusz
Walutowy szacowat, ze Swiatowa gospodarka skurczyta sie o 3,5%
w 2020 r.Jest to znacznie gorszy wynik niz stagnacja jaka miata miejsce
po Swiatowym kryzysie finansowym w 2009 r. Kryzys w catej gospo-

8 The impact of COVID-19 on the Internal Market,
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/658219/IPOL_STU(
2021)658219_EN.pdf (dostep: 4.06.2021).

9 Jakie szczepionki przeciw COVID-19 sg dopuszczone do obrotu?
https://szczepienia.pzh.gov.pl/faq/jakie-szczepionki-przeciw-covid-19-sa-
dopuszczone-do-obrotu/ (dostep: 4.06.2021).
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darce europejskiej jest rowniez znacznie wiekszy niz kryzys naftowy
z 1973 1.1 1979. Na tym etapie oczekiwano, ze produkt krajowy brutto
(PKB) Hiszpanii spadnie o 12,4%, a Wtoch o0 9,9%. Natomiast PKB UE
jako cato$¢ spadnie o 7,4%, znacznie przekraczajac spadek z 2009 r.
majacy miejsce podczas $wiatowego kryzysu finansowegol0. Zgodnie
z zatozeniami aktywno$¢ gospodarcza miata ponownie wzrosngc
w pierwszym kwartale 2021 r. Pozostawata jednak nadal ograniczona
przez $rodki podejmowane w celu zapobiegania dalszemu rozprze-
strzenianiu pandemii i wptyw mniej korzystnych stosunkéw handlo-
wych z Wielka Brytania.

W kolejnych kwartatach 2021 r. widoczny powinien by¢ dalszy
wzrost gospodarczy, a stopniowy spadek zaktadanego poziomu ogra-
niczen powinien sprzyja¢ ozywieniu aktywno$ci gospodarczej. Ogélnie
rzecz biorgc, szacowano, ze PKB catej UE spadnie o ok. 7,5%, po czym
odbije sie 0 4% w 2021 r., czyli mniej niz wcze$niej przewidywano,
oraz o 3% w 2022 r. Oznacza to, Ze produkcja w gospodarce europe;j-
skiej ledwie powrdci do stanu pandemii w 2022 roku. Oczekuje sie, ze
gtebokos¢ recesji w 2020 r. i tempo ozywienia w 2021 i 2022 r. beda
sie znacznie r6zni¢ w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich. Od-
zwierciedla to nie tylko réznice w stopniu w jakim dane panstwa zo-
staty dotkniete przez pandemie i rygorystycznosci Srodkéw zapobie-
gawczych, ale takze réznice w strukturach gospodarczych i reakcjach
polityki krajowe;.

Po historycznym spadku aktywnosSci odnotowanym w pierwszej po-
towie 2020 r. i odbiciu latem, gospodarka UE staneta w obliczu kolej-
nego niepowodzenia pod koniec 2020 r., gdy kolejna fala pandemii wy-
wotata nowa ture ograniczen. Gdy produkcja spadta ponownie w ostat-
nim kwartale 2020 r. i pierwszym 2021 r., facznie o 0,9%, UE zostata
zepchnieta z powrotem w recesje. Biorac jednak pod uwage rygo-
rystyczno$c¢ ograniczen, spadek aktywnosci byt znacznie tagodniejszy

10 The impact of COVID-19 on the Internal Market,
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/658219/IPOL_STU(
2021)658219_EN.pdf (dostep 04.06.2021 r.).
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niz w pierwszej potowie 2020 r. Lepsze dostosowanie firm i gospo-
darstw domowych do ograniczen spowodowanych pandemig, silniej-
sze wsparcie udzielane podmiotom gospodarczym pomogto poradzic¢
sobie z wyzwaniami. Rozw6j gospodarczy w kolejnych latach bedzie
w duzej mierze zalezat od tego, jak skutecznie programy szczepien
przyczynia sie do opanowania pandemii i jak szybko rzady zrezygnujg
z obostrzen. Dla UE prognoza zaktada, Ze po marginalnym ztagodzeniu
restrykcji w ciaggu Il kwartatu, postep w szczepieniach pozwoli na
wyrazniejsze ztagodzenie restrykcji w drugiej potowie roku. W 2022 r.
COVID-19 pozostanie istotnym problemem dla zdrowia publicznego,
pomimo wysokiego odsetka szczepionej populacji (w tym w razie po-
trzeby odnowienia ochrony, na przyktad ze wzgledu na nowe wa-
rianty). W zwiazku z tym zaktada sie, Ze w razie potrzeby zostang
wprowadzone pewne $rodki ograniczajace tym razem jednak w mniej-
szym stopniull,

Rynki finansowe w 2020 roku trzymaty sie dobrze, zaré6wno na ca-
tym $wiecie, jak i w UE. Taki stan rzeczy zostal osiggniety gtéwnie
dzieki ogromnemu zapewnieniu ptynnosci przez banki centralne na ca-
tym $wiecie. Kompleksowe ztagodzenie polityki pienieznej przez Re-
zerwe Federalng Stanéw Zjednoczonych przyczynito sie do aprecjacji
euro wobec wielu réznych walut. W strefie euro polityka pieniezna Eu-
ropejskiego Banku Centralnego pozostata wysoce akomodacyjna, po-
twierdzajac we wrze$niu 2020 kontynuacje programu zakupéw awa-
ryjnych na wypadek pandemii. W rezultacie rynki obligacji nadal wy-
ceniaty niskie ryzyko kredytowe i odsetkowe, a rynki akcji pozostaty
do$¢ odporne pomimo szkéd gospodarczych zwigzanych z COVID-19
i odrodzenia pandemii w Europie. Chociaz korzystne warunki tagodza
skutki gospodarcze pandemii, uyjawniajg réwniez ,,oddzielenie” sfery fi-
nansowej od gospodarki realnej. Polityka pieniezna i sSrodki wsparcia

11 Spring 2021 Economic Forecast: Rolling up sleeves,
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-performance-and-
forecasts/economic-forecasts/spring-2021-economic-forecast_en (dostep:
4.06.2021).
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dla przedsiebiorstw w Europie wspieraty kredyty bankowe, zwtaszcza
te udzielane na rzecz przedsiebiorstw niefinansowych.

Tabela 1. PKB - warto$¢ procentowa w stosunku do roku poprzedniego
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Wzrost akcji kredytowej bankéw, w duzej mierze poparty gwaran-
cjami panstwowymi, zapewnit istotne wsparcie dla zachowania dzia-
falnosci korporacyjnej i pomogt unikngé powszechnych bankructw.
Jednak w miare zmniejszania sie tolerancji bankéw na ryzyko moga
one zaostrzy¢ standardy kredytowe dla przedsiebiorstw, poniewaz
gwarancje panstwowe sg wycofywane. W ciggu najblizszych dwoch lat
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kondycja sektora bankowego bedzie miata kluczowe znaczenie dla jego
zdolnos$ci do wspierania gospodarki. Europejskie banki weszty w kry-
zys COVID-19 ze znacznie silniejsza pozycjg kapitatowa w poréwnaniu
7 2008r., ale ich rentowno$¢ pozostaje niska. Poniewaz liczba przypad-
kéw niewyptacalnos$ci przedsiebiorstw i wolumen kredytéw zagrozo-
nych ma wzrosna¢, szczegdlnie w sektorach najbardziej dotknietych
$rodkami ograniczajacymi, akcje bankéw generalnie radza sobie gorzej
na unijnych rynkach akgjit2.

Pandemia odbita sie zar6wno na produkcji jak i na konsumpcji. Na
poczatku pandemii wyraznie odnotowano spadek produkcji, sytuacja
jednak wydaje sie stabilizowac. Poziom konsumpcji obnizyt sie nato-
miast z uwagi na to, Ze cze$¢ pracownikéw zarabiata mniej oraz dlatego
ze lockdown znacznie utrudniat mozliwo$¢ wydawania pieniedzy!3.
Wptlyw pandemii COVID-19 na konsumpcje prywatng byt szczegélnie
dotkliwy. Wydatki konsumpcyjne (w szczeg6lnosci na ustugi i dobra
trwate) zostaty powaznie zaktécone przez lockdown majacy miejsce
wiosng 2020. Ograniczenia doprowadzily do akumulacji wymuszo-
nych oszczednos$ci. Pomimo utrzymujacych sie srodkéw dystansu spo-
tecznego konsumpcja prywatna zaczela wzrasta¢ w trzecim kwartale
2020, napedzana przez sttumiony popyt i Srodki polityczne wspiera-
jace site nabywcza gospodarstw domowych!4 Na tym etapie naleza-
toby zastanowic sie, czy oszczednos$ci zgromadzone w poprzednich
okresach obostrzen zostang uwolnione, a takze jakie bedzie tempo
spadku stopy oszczednosci po ztagodzeniu ograniczen. Fakt, ze w ubie-
glym roku oszczednosci zgromadzity gtéwnie gospodarstwa domowe
o wysokich dochodach oraz ze to gtéwnie nabywanie ustug jest ogra-

12 European Economic Forecast, Autumn 2020, Luxembourg: Publications Office
of the European Union, 2020 https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/economy-
finance/ip136_en_2.pdf (dostep: 4.06.2021).

13 The impact of COVID-19 on the Internal Market,
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/658219/IPOL_STU(
2021)658219_EN.pdf (dostep: 4.06.2021).

14 European Economic Forecast, Autumn 2020, Luxembourg: Publications Office
of the European Union, 2020 https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/economy-
finance/ip136_en_2.pdf (dostep: 4.06.2021).
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niczone restrykcjami wprowadzonymi w ostatnich miesigcach, praw-
dopodobnie ograniczy potencjat na duze uwolnienie sttumionego po-
pytu, ktéry zrekompensowatby utracone wydatkils. Przewiduje sie
jednak, Zze wzrost konsumpcji prywatnej w 2022 r. zmniejszy sie, gtow-
nie ze wzgledu na utrzymujaca sie niepewnos¢ co do perspektyw za-
trudnienia i dochodéw, a gospodarstwa domowe prawdopodobnie
utrzymaja wysokie oszczedno$ci zapobiegawcze6.

Kolejnym z widocznych efektéw pandemii oprécz oszczednosci
konsumenckich okazat sie by¢ wzrost inwestycji przedsiebiorstw. Po-
dobnie jak w przypadku konsumpcji prywatnej, blokady i utrzymujaca
sie niepewno$¢ zwigzana z pandemig mocno zawazyly na inwesty-
cjach, zmuszajac firmy do zmiany planéw wydatkéw, a gospodarstwa
domowe do odktadania lub anulowania projektéw budowlanych. Po
gwattownym spadku w pierwszej potowie roku oczekiwano, ze wy-
datki inwestycyjne odnotuja techniczne odbicie w drugiej potowie
2020 r. W przysztosci oczekuje sie, ze pozostajgce niewykorzystane
moce produkcyjne w sektorach kapitatochtonnych, nizsza rentowno$¢
i podwyzszona niepewno$¢ beda negatywnie wpltywa¢ na zamiary
inwestycyjne. Z drugiej strony, firmy skorzystaja na wysoce akomo-
dacyjnej polityce monetarnej, zwiekszonych inwestycjach publicznych
i ukierunkowanych rzgdowych programach wsparcia. W konsekwencji
stopniowe zmniejszanie sie zastoju gospodarczego i tagodzenie presji
na marze firm powinno poméc w wznowieniu niektérych odtozonych
planéw inwestycyjnych. Niemniej jednak oczekuje sie, ze inwestycje
w UE i strefie euro nie utrzymaja sie na poziomie sprzed pandemiil?.

Zaistnialy kryzys byt bardziej odczuwalny w Europie Potudniowej
anizeli w Europie P6tnocnej czy Wschodniej. Sytuacja gospodarcza od-

15 Spring 2021 Economic Forecast: Rolling up sleeves
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-performance-and-
forecasts/economic-forecasts/spring-2021-economic-forecast_en (dostep:
4.06.2021).

16 European Economic Forecast, Autumn 2020, Luxembourg: Publications Office
of the European Union, 2020 https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/economy-
finance/ip136_en_2.pdf (dostep: 4.06.2021).

17 Ibidem.
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bita sie tez bardziej na sytuacji kobiet, poniewaz to kobiety zacznie cze-
$ciej ponosity ciezar opieki nad dzie¢mi. Dodatkowo kobiety i mtodziez
czesciej zatrudniani byli w sektorze ustug, ktéry zostat dotkniety bar-
dziej anizeli sektor produkcji towaréw. Programy utrzymania miejsc
pracy pomogty zapobiega¢ wzrostowi bezrobocia na duzg skale, ale
przepracowane godziny znacznie sie skroécity!8. Pandemia COVID-19
mocno nadwerezyta rynki pracy w UE. Utrata miejsc pracy w pierwszej
potowie roku 2020 byta bezprecedensowa jednak okazata sie tagod-
niejsza niz sam zastdj gospodarczy. Stosunkowo tagodny wstrzas na
rynkach pracy wynika w duzej mierze z pomys$lnego wdrozenia ambit-
nych $rodkéw politycznych we wszystkich panstwach cztonkowskich.
Wprowadzono rozwigzania takie jak programy skrdéconego czasu
pracy i inne polityki wsparcia majace na celu unikniecie masowych
zwolnien i duzych strat dochodéw. Od marca nagromadzita sie znaczna
cze$¢ zastoju na rynku pracy (w wyniku skrocenia czasu pracy i odej-
$cia pracownikéw). Zatrudnienie moze réwniez ponie$¢ dalsze straty
w przypadku zaprzestania programéw pracy krétkoterminowej. Po-
nadto realokacja pracownikéw z sektoréw z najbardziej dotknietych
przez pandemie do tych mniej dotknietych lub zupeinie nowych, jest
zwykle procesem dtugotrwatym. Wymaga takze od pracownikéw zdo-
bycia umiejetno$ci wymaganych na zupeinie innych stanowiskach pra-
cy. Oczekuje sie zatem, Ze zatrudnienie w przysztym roku nieznacznie
spadnie, po czym ponownie wzro$nie w 2022 roku. W tym roku stopa
bezrobocia w UE ma dalej rosna¢ z 7,7% w tym roku do 8,6% w przy-
sztym, poniewaz pracownicy powinni stopniowo powraca¢ na rynek
pracy. Oczekuje sie, ze w 2022 r. spadnie do 8,0%. Oczekuje sie, ze
w okresie objetym prognoza utrzymaja sie znaczne réznice w wyni-
kach miedzy krajami, odzwierciedlajac istniejace wczesniej stabosci

18 The impact of COVID-19 on the Internal Market,
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/658219/IPOL_STU(
2021)658219_EN.pdf (dostep: 4.06.2021).
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w niektérych panstwach cztonkowskich!®. Powszechne stosowanie
programoéw utrzymania pracy wspomogto trudng sytuacje na rynkach
pracy w 2020 r. Po poczatkowym uderzeniu pandemii, warunki na
rynku pracy powoli zaczety sie poprawia¢ w drugiej potowie roku, przy
czym wiele osdb powrdcito na rynek pracy, a wielu pracownikéw od-
chodzito z programéw pracy skroconej. Jednak petne przywrocenie za-
trudnienia zajmie troche czasu. W tym roku w niektérych panstwach
cztonkowskich spodziewana jest dalsza utrata miejsc pracy i wyzsze
stopy bezrobocia. Oczekuje sie jednak, Ze w przysztym roku zatrudnie-
nie zacznie rosnac¢, a stopa bezrobocia powinna spas$¢ w catej UE. Pro-
gnozuje sie, Ze stopa bezrobocia w UE wzro$nie do 7,6% w tym roku
i spadnie do okoto 7% w 2022 r. Perspektywy dla rynku pracy zaleza
nie tylko od tempa ozywienia gospodarczego, ale takze terminu wyco-
fania wsparcia politycznego oraz tempa realokacji pracownikéw mie-
dzy sektorami i firmamiz20.

Niektore sektory gospodarki zostaty szczegélnie dotkniete przez
kryzys wywotany pandemig - turystyka, transport lotniczy, zakwate-
rowanie, restauracje i rozrywka. Wiele innych dziata w niemal normal-
nym tempie. PrzejScie na ustugi cyfrowe (w tym e-commerce i wideo-
konferencje), a wraz z nimi na prace zdalng, znacznie ztagodzito skutki
pandemii. Ustugi i sieci cyfrowe w UE generalnie radzily sobie dob-
rze?l,

Na poziomie UE i panstw czlonkowskich wprowadzono szereg
ograniczen. Szczegélnie widoczne byty ograniczenia dotyczace podroé-
zowania do Unii jak i z terytorium UE, podobnie jak w podrézach we-

19 European Economic Forecast, Autumn 2020, Luxembourg: Publications Office
of the European Union, 2020 https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/economy-
finance/ip136_en_2.pdf (dostep; 4.06.2021).

20 Spring 2021 Economic Forecast: Rolling up sleeves
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-performance-and-
forecasts/economic-forecasts/spring-2021-economic-forecast_en (dostep;
4.06.2021).

21 The impact of COVID-19 on the Internal Market,
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/658219/IPOL_STU(
2021)658219_EN.pdf (dostep: 4.06.2021).
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wnatrz Unii Europejskiej. Konsekwentnie starano sie jednak unikna¢
przeszkod w swobodnym przeptywie towaréw i ustug. Transgraniczny
handel towarami wewnatrz Unii Europejskiej ogromnie spadt podczas
pierwszej fali pandemii, po czym powrécit do prawie normalnego po-
ziomu latem 2020 r. Kryzys COVID-19 odbit sie szczegdlnie mocno na
handlu zewnetrznym UE i strefy euro w pierwszej potowie roku. Nagty
i zsynchronizowany spadek globalnego popytu wszedl w interakcje
z ograniczeniami po stronie podazy z powodu blokad, zamykania gra-
nic, zakazéw podrézy i wewnetrznych ograniczen mobilnosci. Trud-
nosci w panstwach cztonkowskich zostaly dodatkowo wzmocnione
przez ich uzaleznienie od globalnych tanicuché6w dostaw. Kraje o silnej
ekspozycji na sektory ustug wymagajace intensywnego kontaktu, takie
jak turystyka i transport, odnotowaty gwattowny spadek eksportu.
Poniewaz podwyzszona niepewno$¢, utrzymujace sie napiecia handlo-
we i ciggte ograniczenia mobilno$ci transgranicznej i turystyki zaciem-
niajg perspektywy, przewiduje sie, Ze popyt zagraniczny na europej-
skie towary i ustugi odbije sie tylko czesciowo w horyzoncie prognozy.
Po przewidywanym skurczeniu sie o okoto 11,5% w 2020 r., eksport
strefy euro i UE bedzie spowolniony w ciaggu najblizszych dwéch latz2.

Ograniczenia dotyczace zgromadzen, szkot i czesci sklepow spowo-
dowaty ogromne utrudnienia dla przemieszczania sie w okresie lock-
downu. Niezaprzeczalne jest, Ze stuzyto to ograniczaniu dalszego roz-
przestrzeniania sie infekcji, ale niosto rowniez za soba znaczne koszty
ekonomiczne. Podczas drugiej fali pandemii wiekszo$¢ panstw czton-
kowskich starata sie wprowadza¢ ograniczenia w bardziej selektywny
spos6b tak, aby zmniejszy¢ ich skutki gospodarcze. Po znaczacym
zwiekszeniu obostrzen w IV kwartale 2020 r. rygorystyczno$¢ Srod-
kéw bedzie stopniowo zmniejsza¢ sie w latach 2021 i 2022. Ponadto
zaktada sie, ze wptyw gospodarczy danego poziomu ograniczen bedzie

22 European Economic Forecast, Autumn 2020, Luxembourg: Publications Office
of the European Union, 2020 https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/economy-
finance/ip136_en_2.pdf (dostep: 4.06.2021).
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z czasem stabt w miare dostosowywania sie systemu ochrony zdrowia
i podmiotéw gospodarczych do zmian wywotanych COVID-1923,

Zdrowie publiczne nalezy przede wszystkim do kompetencji pan-
stw cztonkowskich, ale UE moze i odgrywa role wspierajaca. Zgodnie
z art. 6 TFUE24 Unia Europejska ma kompetencje do dziatan majacych
na celu wspieranie, koordynowanie lub uzupeinianie dziatan Panstw
Cztonkowskich. Srodki podjete przez UE, ktére konkretnie zajely sie
aspektami rynku wewnetrznego, obejmowaty:

e swobodny przeptyw oséb, w tym osdb dojezdzajacych do pra-
cy, 0s6b podrdzujacych stuzbowo;

e swobodny przeplyw towaréw, na przyktad poprzez korzysta-
nie z tzw. ,zielonych paséw” dla samochodéw ciezarowych;
zwolnienia i elastyczno$¢ administracyjna w zakresie VAT i cel;

e swobodny przeptyw towaréw medycznych;

e wspdlne zamoéwienia publiczne na szczepionki, sprzet me-
dyczny i Srodki ochrony osobistej;

e ochrone konsumentéw, zwtaszcza w przypadku odwotanych
podrdzy?s.

Pandemia wywotana przez chorobe wywotywang wirusem SARS-
CoV2 orazjej rozmiary byty trudne do przewidzenia. Nie byta to pierw-
sza pandemia tego stulecia i prawdopodobnie nie ostatnia, ale byta
pierwsza od stu lat, ktéra w tak dramatyczny spos6b dotkneta Europe.
Oceniajgc dziatania jakie podjeta Unia Europejska nalezaloby przy-
znacé, ze byly one dos¢ dobre. Nie sposéb nie zwroci¢ jednak uwagi na
aspekty, ktére wymagaja bardziej dopracowanych rozwigzan. W cza-
sach kryzysu panstwa cztonkowskie moga ulec pokusie podjecia szyb-
kich i zdecydowanych, dziatan w celu ochrony zycia lub zdrowia. Pla-

23 Ibidem

24 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej 2012/C 326/01

25 The impact of COVID-19 on the Internal Market,
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/658219/IPOL_STU(
2021)658219_EN.pdf (dostep: 4.06.2021)
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nujac jednak takie dziatania panstwa cztonkowskie powinny uwzgled-
niac takze jakie potencjalne konsekwencje moze przynies$¢ to dla UE.

Dziatania podejmowane jako odpowiedz na pandemie dotyczyty
miedzy innymi kwestii otwierania i zamykanie granic. W tym zakresie
reakcja zaréwno Unii Europejskiej jak i poszczegélnych panstw czton-
kowskich byta w wiekszosci przypadkéw wiasciwa. Pewne zastrzeze-
nia pojawily sie w odniesieniu do gwattownego zamkniecia granic
w Polsce. Skutkowato to dtugimi kolejkami ciezaréwek - do czasu
interwencji ze strony UE. Komisja przedstawita wytyczne, w ktorych
uznano, ze panstwa cztonkowskie maja prawo do zamykania swoich
granic z r6znych powodéw m.in. z uwagi na zr6znicowana sytuacje epi-
demiologiczng panujacg miedzy panstwami cztonkowskimi. Niemniej
jednak wtasciwe powinno by¢ okreslenie surowszych wymagan odno-
$nie szybkiego powiadamiania o wszelkich srodkach ograniczajacych
przeptyw towaréw na terenie Wspoélnoty.

W odniesieniu do podrézy i turystyki trudno zaprzeczy¢, Ze ujedno-
licone unijne paszporty szczepien i potwierdzenia przeprowadzonych
badan majg oczywiste zalety. W potgczeniu z innymi §rodkami, narze-
dzie te moga stanowi¢ wazng podstawe do wznowienia swobodnych
podrézy miedzy panstwami cztonkowskimi. Panstwa cztonkowskie
ktérych gospodarka jest oparta na turystyce pragnety jak najszybciej
ponownie otworzy¢ swoje granice. Nadal pojawiajg sie jednak obawy
dotyczace mozliwosci dalszego rozprzestrzeniania sie COVID-19. W tej
sytuacji UE powinna dazy¢ do okre$lenia ogélnych zasad decyzyjnych
opartych na ryzyku, ktére mogltyby mie¢ zastosowanie w przypadku
wybuchu kolejnych pandemii. Istnieje rowniez potrzeba jednolitych
przepisow dotyczacych bezpiecznego postepowania (w tym stosowa-
nia Srodkéw ochrony osobistej) w samolotach i portach lotniczych ope-
rujacych w Europie. Jednolity dla catej UE, mozliwy do wyegzekwowa-
nia prawnie system ochrony zdrowia w odniesieniu do podrézy lotni-
czych przyniéstby korzysci konsumentom, sektorowi podroézy lotni-
czych a takze wszystkim sektorom, ktére z nich korzystaja.

Warto zwrdécié tez uwage na kwestie komunikacji miedzy panstwa-
mi cztonkowskimi a Komisja. Srodki ograniczajace wdrozone przez

-101-



Zeszyty Naukowe
Zblizenia Cywilizacyjne XVI (3)/2020

panstwa cztonkowskie powinny by¢ niezwtocznie zgtaszane Komisji.
Konieczne moze by¢ pewne wzmocnienie przepiséw obowigzujgcych
w zakresie powiadamiania o ograniczeniach w transgranicznym $wiad-
czeniu ustug.

W odniesieniu do ochrony konsumentéw skupiono sie na gtownie
na podréznych, ktérych przejazdy czy tez przeloty zostaty odwotane.
Obecne obowigzujace przepisy umozliwiajg panstwom cztonkowskim
zrekompensowanie konsumentom strat poniesionych z powodu od-
wotanych podrézy zarezerwowanych w przedsiebiorstwach, ktére
poOZniej staly sie niewyptacalne. Nie jest to jednak wymogiem. Na tym
etapie nalezatoby rozwazy¢ obowigzek, w ramach ktérego np. firmy
z sektora transportu pasazerskiego bytyby zobowigzane do zakupu ja-
kiej$ formy ubezpieczenia na wypadek ewentualnej niewyptacalnosci.

W trosce o ochrone prywatnosci prawie wszystkie panstwa czton-
kowskie postanowity powstrzymac sie od wdrozenia zautomatyzowa-
nego narzedzia do $ledzenia kontaktéw. Podobne narzedzia odniosty
duzy sukces w wielu krajach azjatyckich. Panstwa cztonkowskie UE
zdecydowaty sie na bardziej ograniczone aplikacje do powiadamiania
0 potencjalnym narazeniu na zakazenie. Aplikacje te nie odgrywaja
zadnej roli w $ledzeniu uzytkownikéw i zostaty dobrze przyjete przez
opinie publiczng w UE. W miare wzrostu liczby przypadkéw w drugiej
fali pandemii w wielu panstwach cztonkowskich i regionach zrezygno-
wano z recznego $ledzenia kontaktéw. Personel zajmujacy sie recznym
$ledzeniem kontaktéw nie byt juz w stanie nalezycie wykonywac tego
zadania. Warto zastanowic sie nad przyszlymi decyzjami dotyczacymi
kompromiséw miedzy korzyscia dla zdrowia publicznego a prywatno-
$cig obywateli. Taka refleksja nie powinna czeka¢ na kolejny takiego
rodzaju kryzys.

Kolejnym z dzialan podjetych w obliczu pandemii byto przejscie
z poziomu krajowego na europejski w zakresie zamdéwien Srodkow
ochrony indywidualnej, sprzetu medycznego i szczepionek. Pozwolito
to unikng¢ konkurencji miedzy panstwami cztonkowskimi UE w zaku-
pie specjalistycznego sprzetu medycznego oraz szczepionek. Przynio-
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sto to ogromne korzysci szczegdlnie mniejszym lub biedniejszym pan-
stwom cztonkowskim. W przypadku przysztych pandemii niezbedne
$rodki finansowe na zakup szczepionek, a nie tylko na badania i rozwoj,
powinny by¢ legalnie zaangazowane z wyprzedzeniem. Istotne jest,
zeby fundusze mogtly by¢ wykorzystane w bardzo krétkim czasie. We
wczesnych fazach pandemii wiasciwe jest promowanie badan nad le-
kami lub szczepionkami. Istotne jest tez terminowe sktadanie zamd-
wien tak, zeby firmy z sektora farmaceutycznego mogty zwiekszy¢ pro-
dukcje oraz ustali¢ wtasciwy fancuchéw dostaw. Priorytety zakupowe
musza odzwierciedla¢ fakt, Ze warto$¢ jaka niesie ze soba szybkie po-
wstrzymanie pandemii bedzie czesto znacznie wieksza niz potencjalny
koszt szczepionek.

Dla UE zapewnienie dostepnosci szczepionek i kluczowych ratuja-
cych zycie lekéw stanowi nie tylko istotng kwestie humanitarna. Unia
Europejska ma w tym tez wyraznie zarysowany interes wtasny. Mozli-
wo$¢ ograniczenia pandemii nie tylko wiaze sie z kwestiami zdrowia
publicznego, jest takze Scisle zwigzana z sytuacja gospodarczga catej
Unii Europejskiej26.

4. Podsumowanie

Wspolny rynek Unii Europejskiej musi zmierzy¢ sie z wieloma ne-
gatywnymi aspektami wynikajacymi z kryzysu spowodowanego przez
pandemie, choroby wywotywanej wirusem SARS-CoV-2 oraz wyjsciem
zjej struktur jednego z panstw cztonkowskich. Jako ze Wielka Brytania
to pierwszy kraj cztonkowski, ktory opuscit Unie Europejska trudno
jest jednoznacznie stwierdzi¢ jakie poktosie tej decyzji poniesie Zjed-
noczone Krolestwo a takze Wspolnota. W artykule zostat przedsta-
wiony jedynie zarys zmian, czy tez konsekwencji bedacych nastep-
stwem obecnie panujacego kryzysu. Zwréocono takze uwage na sektory
najbardziej dotkniete, lecz na ten moment nie mozna jednoznacznie
stwierdzi¢ jak daleko idace beda w nich zmiany. Analizujgc powyzsze

26 [bidem.
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mozemy uwzglednié, ze zaistniale konsekwencje dotkng nie tylko
Wspélnote jako organizacje, ale bedzie oddzialywa¢ na kazdego jej
obywatela. Dziatajac w stuzbie ochrony zdrowia publicznego, dbajac
0 0go6t spoteczenstwa, niektére jednostki moga stang¢ w obliczu kryzy-
su ekonomicznego, czy tez bankructwa. Wskazywa¢ na to moze nie-
unikniona zwiekszajaca sie inflacja, a co za tym idzie wzrost cen za to-
wary i ustugi.

Niemniej nalezy takze zwrdci¢ uwage, Zze Wspoélnota w obliczu kry-
zysu musiata zaobserwowac jak wazne jest pogtebianie porozumienia
i solidarnosci wsrod panstw cztonkowskich. To wazne doswiadczenie
na przyszto$¢, ktora z pewnoscia przyniesie jeszcze nie jedng pande-
mie czy destabilizacje innymi czynnikami.
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