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STRESZCZENIE

W artykule przeanalizowano problemy i potencjaty gmin zagrozonych trwata marginalizacjg w subregio-
nie siedleckim wskazane w dokumentach gminnych - gtdéwnie strategiach rozwoju gmin, a nastepnie
przyporzadkowano je do 5 sfer tematycznych: spotecznej, gospodarczej, srodowiskowej, przestrzen-
no-funkcjonalnej i technicznej. Na podstawie informacji zawartych w gminnych programach rewitali-
zacji omoéwiono obszary zdegradowane oraz obszary rewitalizacji wystepujace wsréd badanych gmin.
Ponadto zbadano aktualno$¢ wskazanych przez gminy probleméw na tle ich potencjatéw na podsta-
wie ogdlnodostepnych danych w celu okreslenia trendu zmian oraz przedstawienia obecnej sytuacji.
Ze wzgledu na dostepnos¢ wiekszosci danych statystycznych analiza objeto lata 2010-2021.
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Wstep

Pomimo znacznego postepu, wciaz zauwazalne sa dysproporcje w dostepie do ustug
mieszkancéw obszaréw wiejskich i miejskich. Nadal na obszarach wiejskich korzystanie
z ustug jest niedostateczne i utrudnione [Chmielewska 2022]. Natomiast ograniczony
dostep do débr i ustug publicznych, ich nieodpowiednia jako$¢ wptywaja na wzrost pro-
ceséw depopulacyjnych na obszarach wiejskich oraz powstawanie probleméw spotecz-
nych i marginalizacje obszaréw wiejskich [Klimczak, Kubiriski, Sikora-Wisniewska 2017].

Powigkszanie sie r6znic przestrzennych i regionalnych jest jedna z charakterystycz-
nych cech wspoétczesnych proceséw rozwoju spoteczno-gospodarczego. W zmniejsza-
niu skali tych niekorzystnych zjawisk pomaga¢ ma skutecznie prowadzona polityka
regionalna, w tym polityka spéjnoéci Unii Europejskiej, dzieki ktérej wymiar polityk
rozwoju w ujeciu terytorialnym nabral zdecydowanie wiekszego znaczenia na pozio-
mie dziatan panstw cztonkowskich [Dziemianowicz, Gano, Tarnacki 2017]. Stad tez
bierze sie rosnaca rola polityki rozwoju w ujeciu regionalnym, w ktérej jednym z istot-
nych narzedzi jest identyfikowanie specyficznych obszaréw, wobec ktérych musi ona
przybraé charakter zindywidualizowany [Sleszyﬁski iin. 2017].
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Opisywane podejscie znalazto odzwierciedlenie w postaci okreslenia konkretnych
konstrukgji przedmiotowych stuzacych terytorializacji polityki rozwoju: obszaréw
funkcgjonalnych, obszaréw strategicznej interwencji (OSI) oraz obszaréw problemo-
wych. Tworzone sa dla nich specjalne narzedzia majace na celu pobudzenie ich rozwoju,
m.in. poprzez odpowiednio skonstruowana polityke inwestycyjna. Wskazanie takich
obszaréw wptywa réwniez na terytorializacje oraz integracje polityk rozwojowych pani-
stwa [Sleszyniski, Mazurek 2020]. Zgodnie z badaniem przeprowadzonym przez zespGt
M. Wolanskiego wsparcie dla takich obszaréw powinno by¢ zréznicowane w zalezno$ci
od ich probleméw i potencjatéw [Wolarski 2023].

Przyktadem takich specyficznych obszaréw sa tzw. gminy zagrozone trwata margi-
nalizacja, ktdre zostaty zidentyfikowane i wskazane na potrzeby uchwalonej w 2017 r.
Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR), ktéra pelni role $redniookresowej
strategii rozwoju kraju. SOR wskazat je jako jeden z obszar6w wymagajacych specjalnej
uwagi ze strony polityki regionalnej, ktéry utracit swoje zdolnosci rozwojowe i wyma-
ga podjecia dodatkowych ukierunkowanych dziatan ze strony rzadu i wtadz regional-
nych podejmowanych we wspétpracy z samorzadami lokalnymi, przedsiebiorcami
i mieszkaficami. Ponadto, gminy te, uwzglednione zostaty w Strategii rozwoju wojewddz-
twa mazowieckiego 2030+ Innowacyjne Mazowsze jako obszary strategicznej interwencji
poziomu krajowego.

W podregionie siedleckim, ktéry znajduje sie na 13 miejscu wsréd 73 podregionéw
kraju i na 2 miejscu wéréd podregionéw wojewddztwa ze wzgledu na liczbe gmin
zagrozonych trwata marginalizacja, zdiagnozowano 23 gminy tego typu, co stanowi
44% liczby wszystkich gmin podregionu.

Celem niniejszego artykutu jest analiza gléwnych probleméw i potencjatéw roz-
wojowych gmin zagrozonych trwata marginalizacja w podregionie siedleckim, zba-
danie natezenia zmian probleméw oraz przedstawienie ich obecnej sytuacji. Analiza
opiera sie na wskazaniu probleméw i potencjaléw na podstawie informacji zawartych
w kluczowych dokumentach poziomu lokalnego. Jako podstawowy dokument zostata
wybrana strategia rozwoju gminy. W przypadku jej braku brano pod uwage program
rozwoju gminy, strategie rozwoju lokalnego, nastepnie program rewitalizacji. Przy
gminie, ktéra nie miata zadnego z wymienionych dokumentéw postuzono sie studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego. Na podstawie przepro-
wadzonej analizy gtéwne problemy i potencjaty rozwojowe zakwalifikowano do 5 grup
tematycznych: spotecznych, gospodarczych, srodowiskowych, przestrzenno-funkcjo-
nalnych oraz technicznych. Nastepnie zbadano aktualnosé¢ analizowanych probleméw
na tle potencjatéw we wszystkich 23 gminach objetych badaniem w celu przedstawienia
ich obecnej sytuacji. Analiza wskaznikowa objeta gtéwnie lata 2010-2021 ze wzgledu
na dostepnos¢ wiekszo$ci danych statystycznych.
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Gminy zagrozone trwata marginalizacja w dokumentach
krajowych i regionalnych

Po raz pierwszy gminy zagrozone trwala marginalizacja zostaly wyznaczone
w opublikowanym w 2017 r. dokumencie pt. Delimitacja obszaréw strategicznej inter-
wencji panstwa: obszaréw wzrostu i obszaréw problemowych wykonanym na zlecenie
Owczesnego Ministerstwa Rozwoju na potrzeby Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju (SOR) przez zesp6t Instytutu Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania
im. S. Leszczyckiego Polskiej Akademii Nauk pod przewodnictwem profesora
P. Sleszynskiego. Gléwnym celem dokumentu byla delimitacja Obszaréw Strategicznej
Interwencji, w tym Obszaréw Problemowych w Polsce i Obszaréw Wzrostu oraz dostar-
czenie narzedzi do tej delimitacji poprzez wypracowanie uniwersalnej metodologii maja-
cej zastosowanie dla réznych celéw zwiazanych z programowaniem rozwoju w skali
krajowej i regionalnej. W 2019 r. opublikowana zostata Aktualizacja delimitacji obszaréw
problemowych na 2018 rok, ktéra zostata opracowana na potrzeby kolejnej perspektywy
finansowej Unii Europejskiej na lata 2021-2027. Potrzeba aktualizacji dokumentu wyni-
kata ze zmian, jakie nastepowaly od momentu powstania jego pierwszej wersji, bowiem
bazowata ona na danych, ktére dotyczyly na ogét stanu na rok 2014. Dynamika postepo-
wania proceséw spoteczno-gospodarczych sprawita, ze konieczne byto przeprowadzenie
nowej procedury delimitacji uwzgledniajacej aktualne na tamten czas dane.

Zgodnie z polityka oparta na zréwnowazonym rozwoju w treéci SOR wyznaczono,
a nastepnie w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030 (KSRR 2030) uszczegdtowio-
no tzw. obszary strategicznej interwengji, ktére, wedle zapiséw ustawy z dnia 6 grudnia
2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju wyznaczaja obszar o zidentyfikowa-
nych lub potencjalnych powiazaniach funkcjonalnych lub o szczegdlnych warunkach
spotecznych, gospodarczych lub przestrzennych, decydujacych o wystepowaniu
barier rozwoju lub trwatych, mozliwych do aktywowania, potencjatéw rozwojowych,
do ktérego jest kierowana interwencja publiczna faczaca inwestycje, w szczegdlnosci
gospodarcze, infrastrukturalne lub w zasoby ludzkie, finansowane z réznych Zrédet,
lub rozwiazania regulacyjne. Jednym z rodzajéw OSI sa gminy zagrozone trwatq mar-
ginalizacja, ktére stanowia skupiska gmin wiejskich i powiazanych z nimi funkcjonal-
nie matych miast, charakteryzujace si¢ wystepowaniem skumulowanych niekorzyst-
nych zjawisk spotecznych oraz ekonomicznych. Do rzeczonych zjawisk naleza m.in.
niekorzystna struktura powierzchniowa gospodarstw rolnych, niewielki zaséb miejsc
pracy w sektorach pozarolniczych, utrudniony dostep do ustug publicznych czy tez
niekorzystna sytuacja demograficzna. Wskazuje sie gtéwne typy OSI, ktére zostaty ska-
tegoryzowane na podstawie przyczyn marginalizacji obejmujacych uwarunkowania
historyczne, przeobrazenia spoteczno-gospodarcze i administracyjno-terytorialne.

Na poziomie wojewddztwa mazowieckiego wskazuje sie 101 gmin zagrozonych
trwata marginalizacja, ktére w treSci Strategii rozwoju wojewddztwa mazowieckiego 2030+
Innowacyjne Mazowsze zostaty wskazane jako obszary strategicznej interwencji poziomu
krajowego. Wedle zatozen opisanych w Strategii na obszarach wiejskich zagrozonych
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trwala marginalizacja proponuje sie prowadzenie dziatan, ktére maja stuzy¢ rozwo-
jowi przedsiebiorczosci i dziatalno$ci pozarolniczej, przyczyniajacych sie do rozwoju
lokalnego rynku pracy. Znaczaca kwestia jest réwniez wlaczenie sie obszaréw wiejskich
w procesy rozwojowe polegajace na wzmocnieniu powiazan funkcjonalnych miedzy
oérodkami miejskimi a otaczajacymi je obszarami, w tym w wymiarze miasto — obszary
wiejskie. Ma to szczegdlne znaczenie w przypadku gmin zagrozonych trwata margi-
nalizacja, w ktérych kumuluja sie niekorzystne zjawiska wplywajace na spowolnienie
tempa rozwoju tych obszaréw. Istotnym czynnikiem przyczyniajacym sie do realizacji
wskazanych zalozen jest efektywna wspétpraca i wspétzarzadzanie w obrebie miej-
skich obszaréw funkcjonalnych, koncentrujace sie na zmniejszaniu ponadlokalnych
barier rozwojowych.

Gminy zagrozone trwata marginalizacjg w subregionie siedleckim

Gminy zagrozone trwata marginalizacja w podregionie siedleckim zostaty w anali-
zie Sleszyniskiego zakwalifikowane gtéwnie do typu op6znienia urbanizacyjnego, cha-
rakteryzujacego sie m.in. nizszym stopniem uprzemystowienia i tzw. ,,niedokonczona
urbanizacja”, tj. brakiem wystarczajaco rozwinietej sieci miast i poziomu urbanizagji.
Gminy opéznienia urbanizacyjnego cechuja sie réwniez dominacja sektora rolnictwa,
czesto rozdrobnionego i zacofanego technicznie. Ponadto, na obszarze podregionu sie-
dleckiego dwie gminy (Grebkéw i Wodynie) zakwalifikowano do grupy gmin izolo-
wanych, tj. nietworzacych zwartych obszaréw, charakteryzujacych sie negatywnymi
cechami spotecznymi i/lub ekonomicznymi, a jednocze$nie otoczonymi przez gminy
o lepszej kondycji. W gminach izolowanych ryzyko zagrozenia jest mniejsze, z uwagi
na potengjalny wplyw impulséw rozwojowych z gmin otaczajacych. Peryferyjne poto-
zenie duzej liczby gmin zagrozonych trwata marginalizacja w podregionie siedleckim,
nie tylko na granicy wojewddztwa, ale réwniez blisko granicy kraju, wptywa na ich
marginalizagje i utrudnia przekazywanie impulséw rozwojowych z gmin otaczajacych.

Jak wspomniano we wstepie, podregion siedlecki znajduje sie na 13 miejscu wéréd
podregionéw kraju, ze wzgledu na liczbe gmin zagrozonych trwata marginalizacja oraz
na 2 miejscu w wojewddztwie mazowieckim. Zostaly w nim zdiagnozowane 23 gmi-
ny tego typu, co stanowi 44% gmin podregionu, gléwnie jego péinocno-wschodniej
czedci oraz prawie 28% gmin wojewddztwa mazowieckiego. Biorac pod uwage udziat
gmin zagrozonych trwala marginalizacja w powiatach subregionu, najwyzszy jest on
w powiecie fosickim — 83% (5 gmin) i sokotowskim — 78% (7). W powiecie wegrowskim
gminy te stanowia 56% (5 gmin), w siedleckim 38% (5), w garwolifiskim jest to tylko
jedna gmina (7%), natomiast miasto Siedlce do nich nie nalezy (ryc. 1, 2).
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Ryc. 1. Gminy zagrozone trwata marginalizacjg w subregionie siedleckim
Zrédto: opracowanie wtasne MBPR
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Zrédto: opracowanie wiasne MBPR na podst. Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030

Najwazniejsze problemy i potencjaty gmin
zagrozonych trwala marginalizacjg w subregionie siedleckim
wskazane w dokumentach strategicznych gmin

Najwazniejsze problemy oraz potencjaly gmin zagrozonych trwata marginalizacja
w subregionie siedleckim zostaty zdiagnozowane na podstawie dokumentéw strate-
gicznych gmin — strategii rozwoju gmin. Wéréd analizowanych, cztery z nich — Sabnie,
Huszlew, Olszanka i Grebkéw — nie maja strategii. W przypadku gminy Sabnie postu-
zono sie programem rozwoju, gminy Grebkéw lokalnym planem rozwoju, a gminy
Huszlew programem rewitalizacji. Natomiast gmina Olszanka nie dysponuje zadnym
z wyzej wymienionych dokumentéw i z tego wzgledu wzieto pod uwage studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy. Polowa gmin
ma opracowane strategie z nieaktualnym horyzontem czasowym, jednak ze wzgle-
du na brak dokumentéw aktualnych na obecna chwile zostaty one wykorzystane do
przedmiotowej analizy (tab. 1).

Problemy, z ktérymi mierza sie gminy zagrozone trwata marginalizacja podzielono
na grupy tematyczne: spoleczne, gospodarcze, srodowiskowe, przestrzenno-funkcjo-
nalne oraz techniczne (ryc. 3).

Wsréd badanych gmin w sferze spolecznej najczesciej wskazywanymi negatywny-
mi zjawiskami sa: depopulagja (19) oraz bezrobocie (18), a takze starzenie sie spoteczen-
stwa (18). W sferze gospodarczej najczesciej wymienia sie: duza liczbe gospodarstw nisko-
towarowych (12) oraz staba kondycje finansowa gminy (10). W sferze srodowiskowej
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gtéwne problemy stanowia: niski poziom edukacji ekologicznej mieszkancéw (8) oraz

przekroczenie standard6w $rodowiska i wystepowanie dzikich wysypisk $mieci (po 6).

W sferze przestrzenno-funkcjonalnej badane gminy mierza sie w gtéwnej mierze z pro-
blemami niedoinwestowania w infrastrukture techniczna (sie¢ wodociagowa, kanaliza-
cyjna, cieptownicza, gazowa, $ciezki rowerowe, chodniki) (19) oraz stabo rozwinietego

systemu komunikacji publicznej (9). W sferze technicznej gtéwne problemy stanowia

niezadowalajacy stan drég (15) oraz konieczno$¢ rozbudowy i modernizacji sieci elek-

troenergetycznej, poniewaz przy trudnych warunkach pogodowych mieszkancy odczu-

waja braki w dostawie energii elektrycznej (8). Doktadne dane dotyczace omawianych

problemoéw zostaty przedstawione ponizej w formie graficzne;j.

Tabela 1. Horyzont czasowy dokumentéw gmin zagrozonych trwatg marginalizacjg

w podregionie siedleckim

Rodzaj i horyzont czasowy

Lp. Powiat Gmina dokumentu gminy
1 garwolinski Trojanow strategia gminy (2016-2022)
2 tosicki Huszlew program rewitalizacji (2018-2023)
3 fosicki Olszanka studium uwarunkowan (2014, aktualizacja 2019)
4 fosicki Platerow strategia gminy (2013-2020)
5 tosicki Sarnaki strategia gminy (2009-2020)
6 tosicki Stara Kornica strategia gminy (2016-2025)
7 siedlecki Korczew strategia gminy (2015-2020)
8 siedlecki Mordy strategia gminy (2021-2028)
9 siedlecki Paprotnia strategia gminy (2014-2030)
10 siedlecki Przesmyki strategia gminy (2016-2022)
11 siedlecki Wodynie strategia gminy (2006-2025)
12 sokotowski Bielany strategia gminy (2019-2024)
13 sokotowski Ceranéw strategia gminy (2017-2025)
14 sokotowski Jabtonna Lacka strategia gminy (2014-2020)
15 sokotowski Koséw Lacki strategia gminy (2004-2025)
16 sokotowski Repki strategia gminy (2015-2020)
17 sokotowski Sabnie program rozwoju gminy (2015-2021)
18 sokotowski Sterdyn strategia gminy (2016-2025)
19 wegrowski Grebkéw lokalny plan rozwoju (2014-2020)
20 wegrowski Korytnica strategia gminy (2006-2020)
21 wegrowski Miedzna strategia gminy (2016-2025)
22 wegrowski Sadowne strategia gminy (2016-2025)
23 wegrowski Stoczek strategia gminy (2014-2020)

Zrédto: opracowanie wiasne MBPR na podstawie dokumentéw gminnych
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Sposréd konkretnych zakreséw tematycznych w ujeciu przestrzennym najwieksza
liczbe probleméw sfery spotecznej wskazano w gminach: Korczew, Sabnie i Przesmyki
(po 7). W sferze gospodarczej najwieksza liczbe probleméw zdiagnozowano m.in.
w gminach: Sabnie, Trojanéw, Stoczek, Bielany i Stara Kornica (4). Wéréd badanych
gmin najwiecej probleméw natury $rodowiskowej zdiagnozowano w gminie Jablonna
Lacka (4). Kazda z badanych gmin mierzy sie z problemami sfery przestrzenno-funk-
gjonalnej, a najwigksza liczba tego typu probleméw zdiagnozowana zostata w gminach:
Sarnaki (5) oraz Ceranéw i Trojanéw (4). W sferze technicznej najwieksza liczbe pro-
bleméw wskazano w gminach Plater6w oraz Jabtonna Lacka (3). Omawiany problem
zostatl przedstawiony w formie graficznej na rycinie 4.

Podobnie jak w przypadku probleméw, potencjaty zostaly podzielone analogicznie
na sfery tematyczne (ryc. 5). W sferze spotecznej gléwnie wskazywanym potencjatem
jest wysoka aktywno$¢ spoteczna (4). Wéréd potencjatéw sfery gospodarczej wskazy-
wano przede wszystkim rozwinieta infrastrukture turystyczna (5). W sferze $rodowi-
skowej wszystkie gminy podkreslaja wystepowanie rzek lub sztucznych zbiornikéw
retencyjnych (23) oraz wysokie walory $rodowiska naturalnego (20). W przypadku
sfery przestrzenno-funkcjonalnej najczesciej wskazywano na wystepowanie zabytkéw
i obiektow kulturowych (21). W sferze technicznej natomiast najczesciej wymieniano
dogodne potozenie komunikacyjne (12).

W ujeciu przestrzennym najwieksza liczbe potencjaléw w sferze gospodarczej wska-
zano w gminie Trojanéw (2). W odniesieniu do sfery srodowiskowej potencjaty zostaty
wskazane w kazdej zbadanych gmin (poza Huszlewem), a najwiecej (4) wskazano, m.in.
w gminach Przesmyki i Paprotnia. W sferze przestrzennej najwieksza liczbe potencja-
16w wskazano w gminie Mordy (3). W przypadku 12 gmin wskazano po 1 potencjale
z zakresu technicznego (ryc. 6).



Problemy gmin wedtug sfer:

spoteczna

przestrzenno-funkcjonalna srodowiskowa gospodarcza

techniczna

MAZOWSZE Studia Regionalne nr 47/2023 | 85
Il. Samorzad / Self-government

depopulacia N -

bezrobocie _ 18

starzenie si¢ spoteczenstwa _ 18
brak miejsc spedzania wolnego czasu _ 13

niska aktywnos¢ spoteczna 11

staby dostep do ustug kulturalnych
ubsstwo [N
niedoinwestowanie szkét i przedszkoli -
duza liczba gospodarstw niskotowarowych e 2
staba kondycja finansowa gminy, ograniczony budzet [N 10
niski poziom przedsiebiorczosci [ 10
niski poziom edukacji ekologicznej mieszkarncow _
przekroczenie standardéw Srodowiska
dzikie wysypiska $mieci
niska emisja
brak badz stabe wykorzystanie odnawialnych zrédet energii - 4

staby dostep do ustug ochrony zdrowia _
niedoinwestowanie w infrastrukture techniczng [ 10

nierozwinieta lub stabo rozwinieta komunikacja publiczna 9

staba dostepnos¢ terenéw inwestycyjnych

.
.
.
niska jakos¢ przestrzeni publicznej [N
I
I

brak odpowiedniej liczby obiektéw sportowych i rekreacyjnych

niezadowalajacy stan drog _ 15

8
8
7
5
8
6
6
6
7
7
6
konieczno$¢ modernizacji i rozbudowy sieci elektroenergetycznej [N s
braki w dostepie do Internetu [l 4
0 5 10 15 20
Liczba gmin zagrozonych trwata marginalizacjg, ktére wskazaty problemy w dokumentach
Ryc. 3. Problemy zdiagnozowane w dokumentach gmin
Zrédto: opracowanie wtasne MBPR na podstawie dokumentéw gminnych



86 | PROBLEMY | POTENCJALY GMIN ZAGROZONYCH TRWALA MARGINALIZACJA W PODREGIONIE...
Monika Kierzkowska, Michat Jamréz

&
“

’

( na Lacka
$ " oo
LA Y Sy

S
Grebkow,
Stara Kornica

D Granica Subregionu Siedleckiego
Problemy wskazane w dokumentach gmin
Spoteczne

Gospodarcze

Srodowiskowe

Przestrzenno-Funkcjonalne

Techniczne

Dokumenty gmin

[ strategia rozwoju gminy

[ lokalny plan rozwoju

I lokalny program rewitalizacji

- studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego

I program rozwoju gminy

Ryc. 4. Problemy wskazane w dokumentach gmin
Zrédto: opracowanie wtasne MBPR na podstawie dokumentéw gminnych



Problemy gmin wedtug sfer:

spoteczna

gospodarcza

Srodowiskowa

techniczna przestrzenno-funkcjonalna

MAZOWSZE Studia Regionalne nr 47/2023 | 87

wysoka aktywnos¢ spoteczna

rozwinieta infrastruktura turystyczna

duza liczba podmiotéw gospodarczych

wysoki lub wzrastajacy poziom przedsiebiorczosci

wystepowanie rzek lub sztucznych zbiornikéw retencyjnych

wysokie walory srodowiska naturalnego

duze obszary lesne

wystepowanie zabytkéw i obiektéw kulturowych

atrakcyjne przestrzenie publiczne

dobry dostep do infrastruktury technicznej
w zakresie sieci wodociggowo-kanalizacyjnej

dogodne potozenie komunikacyjne

Il. Samorzad / Self-government

.

. s

K

o

— 23

— 20

I s

A——

)

o2

Bk

0 2 4 6 810121416 18 20 22 24

Liczba gmin zagrozonych trwatg marginalizacja, ktére wskazaty potencjaty w dokumentach

Ryc. 5. Potencjaty zdiagnozowane w dokumentach gmin

Zrédto: opracowanie wtasne MBPR na podstawie dokumentéw gminnych



88 | PROBLEMY | POTENCJALY GMIN ZAGROZONYCH TRWALA MARGINALIZACJA W PODREGIONIE...
Monika Kierzkowska, Michat Jamréz

L A
( Jabtonna Lacka
& "‘ ‘*‘_
>, 0QF
‘ Rlaterow;

) (Rlaterow)
Raprotnia ’
Stara Kornica

‘
‘A

D Granica Subregionu Siedleckiego
Potencjaty wskazane w dokumentach gmin

Spoteczne
Gospodarcze
Srodowiskowe

Przestrzenno-Funkcjonalne

Techniczne
Dokumenty gmin
[ strategia rozwoju gminy
lokalny plan rozwoju

I lokalny program rewitalizacji
I studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
I program rozwoju gminy

Ryc. 6. Potencjaty wskazane w dokumentach gmin
Zrédto: opracowanie wtasne MBPR na podstawie dokumentéw gminnych



MAZOWSZE Studia Regionalne nr 47/2023 | 89
Il. Samorzad / Self-government

Obszary zdegradowane i obszary rewitalizacji gmin zagrozonych
trwatg marginalizacjq w subregionie siedleckim

Istotna kwestia jest posiadanie przez gminy programoéw rewitalizacji, ktére sa
koniecznym warunkiem do korzystania z funduszy unijnych w zakresie projektéw
dotyczacych rewitalizacji. Wéréd gmin zagrozonych trwata marginalizacja w subregio-
nie siedleckim tylko sze$¢ posiada uchwalony lokalny program rewitalizacji': Korczew
i Wodynie z powiatu siedleckiego, Sadowne i Stoczek z powiatu wegrowskiego oraz
Huszlew i Stara Kornica z powiatu tosickiego. Najwiekszy udziat powierzchni zajetej
przez obszary zdegradowane wystepuje w gminie Wodynie — 86,5% oraz Korczew —
65,3%, natomiast najmniejszy w gminie Stara Kornica —-2,4 %. W gminie Wodynie obszar
zdegradowany zamieszkuje az 57,9% ludno$ci. W gminach: Huszlew, Korczew, Stoczek
i Sadowne wskaznik ten jest podobny i wynosi od 46,4% do 42,4%, natomiast w gminie
Stara Kornica obszar zdegradowany zamieszkany jest przez 29,79% ludnoéci gminy.

Dominujaca grupa probleméw wskazanych w programach rewitalizacji sa kwestie
spoleczne. Wszystkie gminy podkreslity problem bezrobocia, a pie¢ z nich wymienito
starzejace sie spoleczenistwo oraz ubdstwo. W grupie probleméw gospodarczych naj-
wiecej gmin — 4 zaznaczylo staba kondycje lokalnych przedsiebiorstw. Tyle samo gmin
w grupie probleméw $rodowiskowych wymienito niska emisje, a w sferze przestrzen-
no-funkcjonalnej brak infrastruktury spotecznej i rekreacyjno-sportowej. Wéréd pro-
blemoéw technicznych najwiecej gmin — 5 wskazato na degradagje stanu technicznego
obiektéw budowlanych, w tym o przeznaczeniu mieszkaniowym.

Wyznaczone w gminach obszary rewitalizacji zajmuja od 1,9% powierzchni gminy
Stara Kornica do 18% gminy Huszlew, a udziat ludnosci je zamieszkujacej waha sie od
13,8% w gminie Korczew do 29,9% w gminie Sadowne. W gminach: Huszlew, Sadowne,
Stara Kornica i Stoczek obszary rewitalizacji pokrywaja swoim zasiegiem centra wsi
gminnych. Z kolei w gminach Korczew i Wodynie obszary rewitalizacji obejmuja tereny
poprzemystowe.

Analiza aktualnosci probleméw wskazanych przez gminy
zagrozone trwata marginalizacja w subregionie siedleckim
przedstawiona na tle potencjatéw

Analiza aktualno$ci probleméw zostata przeprowadzona dla wszystkich 23 gmin
zagrozonych trwata marginalizacja subregionu siedleckiego, pomimo ze nie wszyst-
kie gminy wskazywaty na dany problem w swoich dokumentach. W rozdziale zba-
dano aktualno$¢ probleméw, natezenie zachodzacych w nich zmian na przestrze-
ni ostatnich lat na tle potencjatéw oraz przedstawiono ich obecna sytuacje. W miare

!'W ramach perspektywy unijnej 2021-2027 o dofinansowanie beda mogty ubiega¢ sie przedsiewzie-
cia rewitalizacyjne ujete wylacznie w gminnych programach rewitalizacji, a nie lokalnych programach
rewitalizagji lub strategiach rozwoju gminy.
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dostepnosci postuzono sie danymi ze stron Gtéwnego Urzedu Statystycznego: Bank
Danych Lokalnych, opracowanie GUS dotyczace dostepnosci terytorialnej transpor-
tem indywidualnym do obiektéw uzytecznoéci publicznej?, statystyka gmin i powia-
téw wojewédztwa mazowieckiego w latach 2010 i 2021 oraz stron internetowych gmin.
Ze wzgledu na zakres czasowy badania GUS dotyczacego statystyki gmin i powiatéw
do analizy gtéwnie wzieto pod uwage lata 2010-2021.

W zakresie sfery spotecznej sytuacja w gminach jest zréznicowana. Na problem
dotyczacy bezrobocia, uwage zwrécito 18 gmin. Wedlug stanu na koniec 2021 r.
udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym
wyzszy niz $rednia dla kraju i wojewddztwa (4%) odnotowano w 11 gminach - naj-
wyzszy w gminie Stoczek (5%). Natomiast najnizszy wskaznik odnotowano w gminie
Paprotnia — 2,7%. W poréwnaniu z 2010 r. w kazdej z analizowanych gmin sytuacja
sie¢ poprawita, najbardziej w gminie Korytnica — 0 5,5 p.p. oraz w gminie Sadowne —
0 4,8 p.p. Najmniejsze zmiany odnotowano w gminie Trojanéw — o 1,1 p.p. oraz
w gminie Ceranéw - o 1,2 p.p.

Problem depopulacji (wskazany przez 19 gmin) wystepuje w kazdej z gmin. W latach
2010-2021 najwyzszy ubytek ludnosci odnotowano w gminach Ceranéw i Sterdyn
— ponad 22% (Polska — wzrost o 1,6%, wojewdédztwo mazowieckie — wzrost o 4,7%).
Zwiazane jest to m.in. z ujemnym przyrostem naturalnym — przyrost naturalny na
1000 ludnosci we wszystkich gminach poza Trojanowem jest nizszy niz $rednia dla woje-
wodztwa mazowieckiego (-3,5%o). Najgorsza sytuacja wystepuje w gminach Przesmyki
i Jabtonna Lacka -18%o. We wszystkich gminach, poza Grebkowem, wystepuje ujemne
saldo migracji (w kraju i wojewddztwie saldo migracji wewnetrznych i zagranicznych
na pobyt staty na 1000 ludnosci jest dodatnie).

Starzenie sie spoleczenstwa, wymienione przez 18 gmin, jest w dalszym ciagu
zauwazalnym problemem. Poza gminami Trojanéw i Paprotnia udziat ludno$ci w wie-
ku 65+ w 2021 r. przewyzszat $rednia wojewddzka (18,4%) i krajowa (18,9%). Najwyzsza
warto$¢ wskaznika notowaly gminy: Korczew (25,7%), Ceranéw (24,2%) oraz Sterdyn
(24%). W poréwnaniu z 2010 r. zaréwno w kraju, jak i wojewé6dztwie 1 we wszystkich
analizowanych gminach wskaznik ten wzrést (w Polsce — 0 5,4 p.p., w wojewddztwie
- 04 p.p.). Jednak w zadnej z gmin wzrost nie byt tak duzy, jak w przypadku kra-
ju. Natomiast wyzszy wzrost niz $rednia w wojewddztwie mazowieckim odnotowano
w 7 gminach (Sarnaki, Korczew, Mordy, Sabnie, Korytnica, Miedzna i Stoczek).

13 gmin zwrdécito uwage w swoich dokumentach na brak miejsc do spedzania wol-
nego czasu. Zgodnie z danymi GUS tylko w 10 z analizowanych dziataja wszelkiego
typu centra, domy, oérodki kultury, kluby czy Swietlice wiejskie, z czego az 4 w powiecie
sokotowskim (Jabtonna Lacka, Koséw Lacki, Repki i Sterdyn).

2 Wskazniki dostepnosci terytorialnej mieszkaricw Polski do wybranych obiektéw uzytecznosci publicznej, GUS,
Warszawa 2018.
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Niska aktywno$¢ spoteczna w swoich dokumentach wskazato 11 gmin, natomiast
4 gminy wskazaty na wysoka aktywno$¢ spoteczna w sferze potencjatéw. Jednym
z przykladéw aktywnosci spotecznej jest frekwencja w wyborach samorzadowych.
W wyborach w 2018 r. 13 z analizowanych gmin notowato nizsza frekwencje niz Srednia
w wojewo6dztwie (60,39%), a 5 gmin nizsza niz $rednia krajowa (54,8%).

Ograniczony dostep do obiektéw ochrony zdrowia wymienito w swoich dokumen-
tach 8 gmin, natomiast wedtug danych GUS w kazdej z analizowanych gmin znajduje
sie przynajmniej 1 przychodnia (w gminie Korytnica nawet 6) oraz 1 apteka (w gmi-
nach: Sadowne, Koséw Lacki oraz Stara Kornica — po 2). Wedtug badania GUS dotycza-
cego dostepnosci terytorialnej i czasowej do ustug dostepnosé do przychodni zdrowia
we wszystkich gminach jest na do$¢ zadowalajacym poziomie — $rednio wynosi 3,9 km
oraz 6,7 min. Najblizej do oSrodkéw zdrowia maja mieszkancy gmin Wodynie i Mordy
(3 km), najkrétszy czas dojazdu maja pacjenci z gminy Wodynie (5,2 min). Najdalej nato-
miast maja mieszkancy gminy Huszlew —4,7 km oraz Ceranéw (4,5 km). Pod wzgledem
dostepnodci czasowej w najgorszej sytuacji znajduja sie mieszkanicy gminy Cerandw,
bowiem $redni czas dojazdu do oérodkéw zdrowia wynosi tam 14,4 min. W zakresie
dostepnosci do szpitali klinicznych (facznie z dzieciecymi) w najtrudniejszej sytuacji
znajduja sie gminy z powiatu tosickiego (od 141,6 do 150 km), najblizej maja miesz-
kancy z gminy Grebkéw (59,5 km) oraz Wodynie (60,2 km). Rozpatrujac czas dojazdu
mieszkancéw do szpitali klinicznych, to w przypadku ponad 65% analizowanych gmin
jest on taki sam — 135 min. W najlepszej sytuacji znajduja sie mieszkaiicy gmin Wodynie
i Grebkéw (60,6 oraz 61,5 min). Pod wzgledem dostepnosci do szpitali powiatowych?
najlepsza sytuacja wystepuje w gminach: Olszanka, Huszlew, Przesmyki, Bielany,
Repki, Sabnie i Miedzna. W kazdej z nich $redni czas dojazdu do najblizszego szpitala
powiatowego jest krétszy niz 15 min. W najtrudniejszej sytuacji znajduja sie mieszkancy
gmin: Trojanéw, Wodynie, Ceranéw, Koséw Lacki, Stoczek i Sadowne, gdzie $redni czas
dojazdu do szpitala powiatowego wynosi powyzej 25 min, a w przypadku ostatniej
z wymienionych az 38 min.

Na problem dotyczacy ubéstwa uwage zwrdcito 7 gmin. Omawiany problem mozna
zbada¢ m.in. na podstawie miesiecznych wydatkéw gospodarstw domowych, jednak
dane GUS nie sa przedstawiane na poziomie gmin. Na tym poziomie mozna przeanali-
zowac wskaznik liczby beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej na 10 tys. lud-
nosci. W 2021 r. wskaznik ten wynosit w Polsce 373 osoby, a w wojew6dztwie mazowiec-
kim 304 osoby. Jedynie 2 z analizowanych gmin — Sabnie i Sterdyf maja nizszy wskaznik
(odpowiednio: 218 oraz 232 osoby). We wszystkich pozostatych liczba oséb korzysta-
jacych z pomocy spotecznej jest wieksza. Najgorsza sytuacja jest w gminie Huszlew
— 1121 0s6b/10 tys. mieszkanicow oraz w gminie Plater6w — 894 0s6b/10 tys. miesz-
kanicéw. W poréwnaniu z 2010 r. w kazdej z badanych gmin nastapita poprawa tego

% Zgodnie z https:/ /www.google.pl/ maps
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wskaznika (w kraju o 57%, w wojewddztwie o 60,1%). Najwieksza zmiana nasta-
pita w gminie Sabnie — liczba beneficjentéw $rodowiskowej pomocy spotecznej na
10 tys. ludnosci spadta az o 80,4%.

Ograniczony dostep do ustug kulturalnych wskazato 8 gmin. Zgodnie z wynikami
badania GUS dostep do osrodkéw kultury (centra, domy i oérodki kultury, kluby, $wie-
tlice) w analizowanych gminach w ujeciu odlegtosci i dostepnosci czasowej wynosi $red-
nio 7,8 km oraz 11,6 min. Najblizej do tego typu ustug maja mieszkanicy gminy Sterdyn
(4,3 km) oraz Wodynie (4,4 km), czasowo za$ mieszkancy gminy Wodynie (5,4 min) oraz
Sarnaki (6,6 min). Najdalej pod wzgledem odleglosci maja natomiast mieszkancy gminy
Korytnica (12 km), czasowo mieszkanicy gminy Ceranéw (20,5 min).

Pie¢ sposérdd analizowanych gmin jako problem wskazato niedoinwestowanie szkét
i przedszkoli. Zgodnie z informacjami na stronach internetowych gmin w miare potrzeb
oraz mozliwosci finansowych przeprowadzane sa niezbedne prace remontowe, a szko-
ly i przedszkola sa doposazane. Jednak nadal potrzebne sa érodki na modernizacje
i doposazanie czy tez budowe placéw zabaw.

W sferze gospodarczej najwiecej gmin wymienito problem dotyczacy duzej licz-
by gospodarstw niskotowarowych. Wedtug wstepnych danych Powszechnego Spisu
Rolnego 2020 wynika, ze liczba gospodarstw rolnych do 5 ha wciaz jest bardzo duza
i wynosi 52%. SOR zaktadat spadek udziatu gospodarstw rolnych o powierzchni od 1 do
5 ha uzytkéw rolnych w ogélnej liczbie gospodarstw z 51% w 2014 r. do 46% w 2020 r.
Jednak cel ten nie zostat osiagniety, poniewaz wskaznik ten wynosi 50,1%.

Staba kondycje finansowa gminy i ograniczony budzet wykazato w dokumentach
10 z nich. Zgodnie z danymi GUS réznica miedzy dochodami gmin, a wydatkami na
1 mieszkanca w zt wynosita w 2021 r. w Polsce 419,2 z, w wojewddztwie 434,3 zt. Wérod
analizowanych gmin tylko 4 charakteryzowaty sie nizsza kwota (Repki, Plateréw,
Korytnica, Sadowne). W przypadku gminy Repki notowano ujemny bilans. Na prze-
ciwlegtym biegunie znalazty sie gminy: Sterdyn, Paprotnia i Stara Kornica, gdzie réz-
nica miedzy wydatkami a dochodami ponad 3-krotnie przekraczata srednia dla woje-
wodztwa. Przytoczone dane wskazuja, ze sytuacgja finansowa badanych gmin ulega
zauwazalnej poprawie.

Dziesie¢ z analizowanych gmin w swoich dokumentach wymienito problem zwia-
zany z niskim poziomem przedsiebiorczosci, natomiast 2 z nich (Trojanéw i Miedzna)
wskazaly jako potencjal wysoki lub rosnacy poziom przedsiebiorczosci, a 3 gminy
(Mordy, Sabnie i Sadowne) wskazaty duza liczbe podmiotéw gospodarczych jako
potencjat rozwojowy. Zgodnie z danymi GUS liczba podmiotéw gospodarki narodowej
w rejestrze REGON na 1000 ludno$ci — bez oséb prowadzacych gospodarstwa indy-
widualne w rolnictwie w 2021 r. wynosita w Polsce 127,6, a w wojewddztwie 168,3.
Natomiast we wszystkich analizowanych gminach wskaznik ten byt znacznie nizszy
(od 85,7 w gminie Olszanka do 48,3 w gminie Stoczek). Zaréwno w kraju, jak i w woje-
wodztwie od 2010 r. nastapit wzrost liczby podmiotéw gospodarki narodowej w reje-
strze REGON na 1000 ludno$ci — bez 0séb prowadzacych gospodarstwa indywidualne
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w rolnictwie — odpowiednio o 25,7% oraz 30,2%. We wszystkich analizowanych gmi-
nach takze nastapit wzrost tego wskaznika — najwigkszy w gminie Wodynie (o 68%)
i Korytnica (o 51,7%), natomiast najmniejszy w gminie Huszlew (o 19%). Poddane
analizie dane dotyczace sytuacji gospodarczej badanych gmin wskazuja, ze problemy
w danej sferze koncentruja sie bezposérednio na mieszkancach i ich indywidualnych
budzetach, co w konsekwencji generuje m.in. trudnosci w prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej oraz komplikacje w restrukturyzacji nierentownych gospodarstw rolnych.

Warto odnotowad, iz w sferze gospodarczej najwiecej gmin — 5 wymienito rozwi-
nieta infrastrukture turystyczna (Trojandw, Sarnaki, Korczew, Paprotnia oraz Stoczek).
Wedtug danych GUS za 2022 r. 6 z 23 gmin zagrozonych trwala marginalizacja w sub-
regionie siedleckim dysponuje obiektami noclegowymi (Trojanéw, Sarnaki, Bielany,
Jabtonna Lacka, Koséw Lacki i Repki). Niektére z nich maja u siebie obiekty noclegowe,
ale w bazie GUS brak jest na ten temat danych. Przyktadem moze by¢ gmina Korczew,
gdzie obiekty noclegowe zlokalizowane sa na terenie zespolu patacowego.

W sferze srodowiskowej analizowane gminy wskazywaty w gtéwnej mierze na
problemy zwiazane z niskim poziomem edukagji ekologicznej mieszkancéw (8 gmin).
Zmierzenie skali tego zjawiska jest trudne ze wzgledu na fakt, ze nie istnieja ustandary-
zowane wskazniki pozwalajace okresli¢ jego wielkos¢. Konieczne jest wiec positkowanie
sie innymi ogélnodostepnymi danymi, do ktérych mozemy zaliczy¢ m.in. te dotyczace
gospodarki odpadami komunalnymi na terenie gmin. Jednym ze wskaznikéw pozwa-
lajacych okresli¢ skale $wiadomosci ekologicznej mieszkancéw jest odsetek odpadéw
zebranych selektywnie w relacji do odpadéw ogétem. W 2021 r. wskaznik ten dla obszaru
catego kraju wynosit 39,8%, a dla obszaru wojewddztwa 37,5%. Zdecydowanie korzyst-
ny jest fakt, ze wskaznik ten byt wyzszy od wskazanych dla kazdej z analizowanych
gmin, a jego warto$¢ wahata sie od 42,5% dla gminy Stara Kornica do 69,5% dla gminy
Bielany. Na przestrzeni lat 2017-2021 warto$¢ wskaznika wzrosta w przypadku 20 gmin,
natomiast w gminach Koséw Lacki, Stara Kornica i Stoczek zanotowano jego spadek.

W przypadku 6 gmin jednym ze wskazanych probleméw sfery srodowiskowej byto
wystepowanie dzikich wysypisk $mieci. Dziatania, jakie gminy podjety w kierunku ich
likwidacji okazatly sie prawdopodobnie skuteczne, bowiem na koniec 2021 r., zgodnie
z danymi GUS, na badanym obszarze istniato tylko jedno dzikie wysypisko $mieci,
ktére znajdowato sie na terenie gminy Wodynie. Na przestrzeni lat 2011-2021 najwiek-
sza liczbe tego typu wysypisk zlikwidowano na terenie gmin Sadowne i Mordy, gdzie
znajdowaly sie 4 dzikie wysypiska.

Sze$¢ gmin wymienito w swoich dokumentach problem dotyczacy niskiej emisji.
Niska emisja, czyli emisja pytéw i gazéw do wysokosci 40 m, pochodzaca gtéwnie z nie-
efektywnego spalania wegla w przestarzatych piecach i lokalnych kottowniach oraz
transportu spalinowego jest duzym problemem obszaréw wiejskich w catej Polsce.
Wielu mieszkaficéw nie sta¢ na wymiane zrédla ogrzewania na bardziej ekologicz-
ne, a ze wzgledu na duze braki w transporcie zbiorowym na rezygnacje z dojazdéw
prywatnymi samochodami.
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Cztery z analizowanych gmin wskazaty problem dotyczacy braku badz stabego
wykorzystania odnawialnych zrédet energii. W ostatnich latach, w gléwnej mierze
dzieki funduszom unijnym, nastapit rozwéj energii pozyskiwanej ze zrédet odnawial-
nych. Wedtug danych przedsiebiorstw energetycznych* kazda z analizowanych gmin
w 2021 r. dysponowata zrédtami energii elektrycznej z OZE. Najwieksza liczbe insta-
lacji z OZE ma gmina Trojanéw — 277 oraz Stoczek — 241, najmniejsza liczbe natomiast
zauwazamy w gminie Olszanka — 10 instalacji oraz Sarnaki — 12. Z kolei analizujac tacz-
na moc instalacji przytaczonych do sieci w gminach bardzo wysoko plasuje sie¢ gmina
Korytnica, ze wzgledu na uruchomiona w 2015 r. farme wiatrowa o mocy 82,5 MW.
Byla to jedna z najwiekszych tego typu inwestycji w kraju. Wéréd pozostatych gmin
przoduja Sabnie z taczna moca — 4,48 MW oraz Trojanéw — 2,73 MW.

Przytoczone dane wskazuja, ze sytuacja badanych gmin w odniesieniu do proble-
moéw sfery Srodowiskowej jest dosy¢ korzystna, a skala probleméw systematycznie sie
zmniejsza, co jest efektem m.in. skutecznie prowadzonej edukacji ekologicznej. Istotna
kwestia jest fakt, ze wskazane problemy powodowane sa przez czynniki antropogenicz-
ne $ciSle zwiazane z dziatalnoscia cztowieka, natomiast wéréd potencjatéw wymienia
sie walory Srodowiska powstate w warunkach naturalnych.

Warto podkresli¢, ze wsréd potencjatéw sfery Srodowiskowej az 20 gmin wymienito
wysokie walory srodowiska naturalnego. Zgodnie z danymi Bazy Danych Obiektéw
Topograficznych na obszarze wszystkich gmin, poza gminami Huszlew i Olszanka,
wystepuja obszary cenne przyrodniczo i krajobrazowo. Znaczna cze$¢ gmin z powiatu
sokotowskiego, wegrowskiego, tosickiego oraz siedleckiego potozonych jest czesciowo
lub w catosci w granicach Nadbuzariskiego Parku Krajobrazowego i jego otuliny. Gmina
Plateréw i Sarnaki znajduja sie¢ w obszarze Parku Krajobrazowego Podlaski Przetom
Bugu. Analizowane gminy charakteryzuja sie¢ wysokim poziomem réznorodnosci przy-
rodniczej, znacznym udziatem obszaréw objetych ochrona prawna oraz wysoka lesisto-
Scia. Potozenie gmin w pasmach przyrodniczo-kulturowych stwarza korzystne warun-
ki do rozwoju turystyki na ich terenach. Dodatkowo, wszystkie z analizowanych gmin
w swoich dokumentach strategicznych zawarty informacje dotyczace wystepowania
rzek lub sztucznych zbiornikéw wodnych.

Trzyna$cie gmin jako swdj atut wymienito duze obszary lesne. Udziat powierzch-
ni laséw w powierzchni ogétem w kraju w 2021 r. wynosit 29,6%, a w wojewddztwie
mazowieckim 23,4%. Wiekszy udziat niz érednio w Polsce wystepuje w 4 gminach:
Stoczek, Sarnaki, Ceranéw i Wodynie (od 44,6 do 31,1%). Natomiast wiekszy udziat
laséw niz érednia w wojewddztwie mazowieckim wystepuje w 10 z analizowanych
gmin. Najnizszy jest w gminie Stara Kornica (12,3%) i Olszanka (12,8%).

* Dane uzyskane przez Mazowieckie Biuro Planowania Regionalnego od przedsigbiorstw energetycz-
nych dziatajacych na terenie wojewddztwa mazowieckiego dot. OZE do produkgji energii elektrycznej
przytaczone do Krajowej Sieci Elektroenergetycznej.



MAZOWSZE Studia Regionalne nr 47/2023 | 95
Il. Samorzad / Self-government

W zakresie sfery przestrzenno-funkcjonalnej az 19 gmin wymienito niedoinwestowa-
nie w infrastrukture techniczna (sie¢ wodociagowa, kanalizacyjna, cieptownicza, gazo-
wa, $ciezki rowerowe, chodniki). W przypadku sieci wodociagowej w 2021 r. procento-
wy udziat ludnosci korzystajacej z niej wynosit dla obszaru Polski 92,4%, a dla obszaru
wojewddztwa 90,9%. Zdecydowanie najnizsza warto$cia wskaznika charakteryzowata
sie gmina Cerandéw, gdzie w 2021 r. z sieci wodociagowej korzystato 55,9% mieszkancéw.
Wielko$¢ wskaznika w przypadku wiekszosci pozostatych gmin oscylowata w granicach
70%-90% ludnosci gmin. W przypadku dostepnosci do sieci kanalizacyjnej w 2021 r. pro-
centowy udziat ludnosci korzystajacej z niej wynosit dla obszaru catego panstwa 71,9%,
a dla obszaru wojew6dztwa 70,5%. Zadna z poddanych analizie gmin nie mogta pochwa-
li¢ sie podobnie wysoka wartoscia tego wskaznika, co wyraznie wskazuje na fakt, ze opi-
sywany problem wciaz wystepuje na szeroka skale. Skrajnie niekorzystna sytuacja pano-
wata w gminach Olszanka, Korczew, Przesmyki, Bielany, Ceranéw, Sabnie i Grebkoéw,
gdzie z sieci kanalizacyjnej nie korzystat zaden z mieszkancéw. W okresie od 2010
do 2021 r. procentowy udziat ludnosci korzystajacej z sieci wodociagowej w najwiek-
szym stopniu wzrdst w gminach Trojanéw i Grebkéw (o ok. 30 p.p.), natomiast najnizszy
wzrost zanotowano w gminach Repki, Plateréw i Sarnaki (ponizej 1 p.p.). W przypadku
sieci kanalizacyjnej najbardziej zauwazalny wzrost wartosci wskaznika nastapit w gmi-
nie Paprotnia (54,2 p.p.), natomiast w gminach Korczew, Przesmyki, Bielany, Ceranéw
i Grebkéw warto$¢ wskaznika nie ulegta zmianie.

Dziewie¢ gmin w swoich dokumentach podkresla problem dotyczacy nierozwinie-
tej lub stabo rozwinietej komunikacji publicznej. W kazdej z analizowanych gmin sa
czynne przystanki komunikacji, ale réznice w ich liczbie sa bardzo duze — od 113 obiek-
téow w gminie Sarnaki i 62 w gminie Repki, do 2 w gminie Plateréw czy 10 w gminie
Olszanka. W ostatnich latach wiele potaczen autobusowych na catym Mazowszu zostato
zlikwidowanych. Z kolei ustugi prywatnych przewoznikéw czesto ograniczaja sie do
dni i godzin zwiazanych z najwiekszym popytem. Posiadanie wiasnego samochodu cze-
sto jest jedyna mozliwoscia dostania sie do wiekszego miasta czy miejscowoéci gminnej.

Problem dotyczacy stabej dostepnosci terenéw inwestycyjnych zasygnalizowato
8 gmin. Wedtug GUS w 2021 r. 8 z analizowanych gmin miato w swoim zasobie grun-
ty pod budownictwo mieszkaniowe, jednak sa to mate obszary — od 0,1 w gminie
Plateréw do 2,1 ha w gminie Huszlew. Biorac natomiast pod uwage uzbrojone tereny
inwestycyjne — najwiecej oferowata gmina Sterdyn — 1,7 ha.

Przeznaczenie terenu okreslane jest poprzez zapisy miejscowego planu zagospoda-
rowania przestrzennego, ktéry stanowi akt prawa miejscowego. To wtadnie m.in. na
podstawie tego dokumentu okreslana jest oferta inwestycyjna gmin poprzez wskaza-
nie terenéw przeznaczonych pod zabudowe mieszkaniowa, ustugowa czy tez prze-
mystowa. W 2011 r. 3 sposréd analizowanych gmin nie miaty uchwalonych planéw
zagospodarowania przestrzennego — byly to gminy Przesmyki, Bielany i Grebkow.
Z kolei w gminach Stara Kornica, Korczew, Wodynie, Sabnie, Korytnica i Sadowne
udzial powierzchni gminy objetej zapisami miejscowego planu zagospodarowania
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przestrzennego wynosit ponizej 1%. Odmienna sytuacja panowata w gminach Olszanka,
Plateréw, Sarnaki i Mordy, gdzie zapisami miejscowego planu objete byto blisko 100%
powierzchni. Na przestrzeni ostatnich lat skala omawianego problemu zmniejsza-
ta sie, w efekcie czego w 2021 r. tylko gmina Miedzna nie miata planu miejscowego.
Zdecydowanej poprawie ulegta sytuacja w gminach Stara Kornica, Sabnie i Korytnica,
gdzie zauwazalnie zwigkszyt sie udzial powierzchni objetej miejscowymi planami
z poziomu ponizej 1% do poziomu ok. 10%.

Przy okreslaniu teren6w inwestycyjnych w gminach mozna postuzy¢ sie réwniez
wskaznikami dotyczacymi studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego, na podstawie ktérego okresla sie powierzchnie terenéw wymagaja-
cych przeznaczenia gruntéw rolnych i leSnych na cele nierolnicze i nielesne, co tworzy
warunki do ksztattowania przestrzeni przeznaczonej pod inwestycje. Na tle wszyst-
kich omawianych gmin pod tym wzgledem wyrézniaja sie gminy Olszanka, Sabnie,
Korytnica i Miedzna, gdzie na przestrzeni lat uchwalono studia, w ktérych wskaza-
no odpowiednio 43,7 ha, 71 ha, 18 ha i 51 ha gruntéw rolnych wymagajacych zmiany
przeznaczenia na cele nierolnicze. Sposréd gmin, ktére swoje studia uchwality przed
2011 r., wyrdzniaja sie — Sarnaki, Mordy, Paprotnia i Wodynie, w ktérych pod zmiane
przeznaczenia na cele nierolnicze wskazano odpowiednio 170 ha, 281 ha, 400 ha i az
1582 ha gruntéw rolnych. Dodatkowo, w gminie Wodynie az 730 ha gruntéw lesnych
wskazano do zmiany przeznaczenia na cele nieleéne.

Niska jakos¢ przestrzeni publicznych wymienito w swoich dokumentach 7 gmin,
natomiast 2 gminy (Mordy i Paprotnia) wskazaty w swoich dokumentach atrakcyjne
przestrzenie publiczne. W ostatnich latach jako$¢ przestrzeni publicznych w Polsce sie
poprawila. Zadbane przestrzenie publiczne czesto sa wizytéwka gmin, atrakcja zaréwno
dla mieszkancéw, jak i dla turystéw, miejscem do odpoczynku i spedzania wolnego czasu.
Na obszarach wiejskich, gtéwnie dzieki srodkom unijnym, powstato wiele nowych miejsc
z placami zabaw, miejscem do spacerowania, odpoczynku. Wielu samorzadom jednak
brakuje $rodkéw na odpowiednie zagospodarowanie przestrzeni publicznych oraz ich
modernizacje. Brak odpowiedniej liczby obiektéw sportowych i rekreacyjnych wymienito
6 gmin. Wedtug danych GUS w 2018 r. (brak nowszych danych) tylko w 3 gminach byty
stadiony (Wodynie, Koséw Lacki, Sterdyn), natomiast w 10 byty boiska pitkarskie (w gmi-
nie Bielany az 4). W 4 gminach znajdowaty si¢ sitownie zewnetrzne (Mordy i Sadowne —
po 3, Korczew i Miedzna po 1). W 16 gminach byty kluby sportowe — w gminie Sadowne
az 5, po 3 w gminach: Korczew, Przesmyki, Koséw Lacki, Repki oraz Korytnica.

W ramach sfery przestrzenno-funkcjonalnej az 20 gmin wskazato na potencjat doty-
czacy wystepowania zabytkéw i obiektéw kulturowych. Wedtug danych Mazowieckiego
Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw w kazdej z 23 gmin zagrozonych trwata mar-
ginalizacja w subregionie siedleckim znajduja sie obiekty zabytkowe. Najwiecej obiek-
téw zabytkowych, zgodnie z wykazem (stan na styczen 2023 r.), zlokalizowanych jest
w gminach Plateréw (12) oraz Repki (10), najmniej natomiast w gminach Wodynie (1)
oraz Olszanka (2). Warto podkresli¢, ze na analizowanym obszarze znajduja sie bardzo
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wazne obiekty, jak np. Muzeum Treblinka. Niemiecki nazistowski obéz zagtady i ob6z
pracy (1941-1944) (gmina Kos6w Lacki), Muzeum Ziemianstwa w Dabrowie — Oddziat
Muzeum Regionalnego w Siedlcach (gmina Przesmyki) czy tez patace — Ossolifiskich
w Sterdyni oraz patac w Korczewie.

W ramach sfery technicznej az 15 gmin wskazato na problem dotyczacy niezado-
walajacego stanu drég. Koszty rozbudowy czy modernizacji drég czesto przekraczaja
mozliwoéci finansowe samorzadéw. Srodki na tego typu inwestycje gminy pozysku-
ja m.in. w ramach instrumentéw wsparcia samorzadu wojewdédztwa mazowieckiego,
regionalnych programéw czy Rzadowego Funduszu Rozwoju Drég.

Problem dotyczacy koniecznoéci modernizacji i rozbudowy sieci elektroenergetycz-
nej podkreslito w swoich dokumentach 8 gmin. Ze wzgledu na przestarzate sieci elek-
troenergetyczne bardzo czesto na obszarach wiejskich wystepuja przerwy w dostawie
pradu, najczeSciej zwiazane z gwaltownymi zjawiskami pogodowymi, utrzymujace sie
przez kilka godzin lub nawet dni.

Braki lub ograniczenia w dostepie do Internetu zostaly wymienione przez 4 gmi-
ny. Wedlug Raportu o stanie rynku telekomunikacyjnego w 2021 Urzedu Komunikagji
Elektronicznej udziat gospodarstw domowych, w ktérych mozliwe jest $wiadczenie
ustugi stacjonarnego dostepu do Internetu o przepustowosci co najmniej 30 Mb/s najbar-
dziej ograniczony jest w gminach: Wodynie, Paprotnia i Przesmyki. Te trzy gminy nale-
za do 37 w kraju z najgorszym poziomem dostepnosci do Internetu szerokopasmowego
(poprzez tacza stacjonarne i facza mobilne).

Natomiast w ramach potencjatéw sfery technicznej 12 gmin wymienito dogodne
potozenie komunikacyjne. Potencjatem analizowanych gmin sa dobre potfaczenia
zewnetrzne drogowe i kolejowe. Przez analizowany obszar przebiega miedzynarodo-
wy korytarz transportowy sieci TEN-T Morze Péinocne — Battyk, zapewniajacy potacze-
nie krajéw Europy Zachodniej z Biatorusia oraz panstwami battyckimi. W sktad kory-
tarza wchodzi linia kolejowa nr 2 Warszawa — Terespol (fragment miedzynarodowej
linii E20, taczacej Berlin z Moskwa). Waznym elementem tego korytarza jest autostrada
A2, w podregionie siedleckim znajdujaca si¢ w fazie budowy. Wschodnim kraficem
obszaru przebiega droga krajowa nr 19 — planowana droga ekspresowa S19, ktéra jest
elementem korytarza Via Carpatia, zapewniajacego potfaczenie drogowe podregionu
z panstwami baltyckimi oraz Bialymstokiem i Lublinem. Przez Trojanéw przebiega linia
kolejowa nr 7 faczaca Warszawe z Dorohuskiem oraz droga ekspresowa S17 Warszawa —
Hrebenne - granica parnistwa. Przez pétnocna cze$¢ obszaru (gmina Sadowne) przebiega
trasa linii kolejowej nr 6 Zielonka — Kuznica Biatostocka (fragment miedzynarodowej
linii E75 taczacej Warszawe z Helsinkami).



O8 | PROBLEMY | POTENCJALY GMIN ZAGROZONYCH TRWALA MARGINALIZACJA W PODREGIONIE...
Monika Kierzkowska, Michat Jamréz

Podsumowanie

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 wskazuje gminy zagrozone trwa-
ta marginalizacja jako gtéwnych adresatéw polityki regionalnej po roku 2020. Takze
Umowa Partnerstwa na lata 2021-2027 zaktada, ze nalezy dofinansowac¢ m.in. obszary
zagrozone trwala marginalizacja.

Gminy zagrozone trwata marginalizacja to te, ktére charakteryzuja sie niekorzyst-
nymi warunkami spoteczno-ekonomicznymi oraz brakiem odpowiedniej infrastruktu-
ry. Gminy z subregionu siedleckiego maja w wiekszosci niski poziom rozwoju gospo-
darczego, ograniczony dostep do ustug spotecznych i zdrowotnych oraz mata liczbe
miejsc pracy. Czynnikiem determinujacym trwala marginalizacje gminy jest czesto brak
odpowiednich inwestycji ze strony wtadz lokalnych i centralnych, a takze niska aktyw-
nos¢ spoleczna mieszkancéw. Niekorzystne warunki zycia, brak perspektyw rozwoju,
a takze trudnosci w dostepie do podstawowych ustug prowadza do migracji ludnosci
w poszukiwaniu lepszych warunkéw.

W takich gminach warto promowacé inwestycje i rozwéj lokalny, poprzez wszelkie-
go rodzaju programy dotacyjne, szkolenia, a takze wykorzystanie wlasnych zasobéw
i mozliwo$ci. Wyzwaniem jest réwniez zachecanie mieszkanicow do aktywnosci spo-
fecznej i uczestnictwa w zyciu lokalnym, co przyczynia sie do budowania silniejszej
i bardziej zintegrowanej spotecznosci.

Problemy gmin zagrozonych trwata marginalizacja w subregionie siedleckim sku-
piaja sie w sferze spotecznej i dotycza w gtéwnej mierze zjawisk takich jak depopula-
gja oraz starzenie sie spoleczenstwa. Jednym z istotnych probleméw jest bezrobocie,
aczkolwiek na przestrzeni ostatnich lat skala systematycznie si¢ zmniejsza. Na obecna
chwile potowa z omawianych gmin moze pochwali¢ si¢ nizsza stopa bezrobocia niz
obszar calego kraju i wojewddztwa. Trend ten zwiazany jest z innym pozytywnym
zjawiskiem — wzrastajacym poziomem przedsigbiorczo$ci w omawianych gminach.
W dalszym ciagu wskazniki dla gmin nie przekraczaja $rednich krajowych i wojew6dz-
kich, jednak obserwuje sie systematycznie rosnaca liczbe podmiotéw gospodarczych
na 1000 ludnoéci. Poprawa sytuacji gospodarczej uwidacznia sie rowniez w stanie
finans6w samorzadéw gminnych. Na przestrzeni ostatnich lat tylko w przypadku 4
z omawianych gmin saldo dochodéw gmin wobec ich wydatkéw na 1 mieszkanca byto
nizsze niz $rednie dla kraju i wojewédztwa. Pobudzenie gospodarcze nie idzie jednak
w parze z rozwojem lokalnego rolnictwa, czego dowodem jest wciaz wysoka liczba
gospodarstw niskotowarowych na badanym obszarze. W zauwazalny sposéb poprawia
sie sytuacja omawianych gmin w zakresie wskazanych probleméw w sferze srodowi-
skowej. Obserwuje sie coraz wyrazniejszy wzrost $wiadomosci ekologicznej spoteczno-
Sci lokalnych, ktéry objawia sie m.in. w zwiekszeniu nakladéw na energie odnawialna
i selektywna zbiérke odpadéw. Wplyw na taki stan rzeczy ma ogélnoeuropejski trend
wzmozonej dbatosci o zasoby srodowiska naturalnego, co jest jedna z podstaw idei
zréwnowazonego rozwoju. Z zagadnieniem ochrony $rodowiska wiaze sie m.in. stan
infrastruktury technicznej, w szczegélnosci wodno-kanalizacyjnej, ktéry na badanym
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obszarze ulega poprawie, aczkolwiek nie w tempie gwarantujacym peine skanalizo-
wanie wskazanych obszar6w w perspektywie najblizszych lat. Zadowalajacy jest fakt,
ze tereny publiczne w omawianych gminach staja sie coraz bardziej atrakcyjne, m.in.
dzieki odpowiedniemu wykorzystywaniu funduszy pochodzacych z dotacji krajowych
i unijnych. Niepokojacy jest jednak postepujacy zanik potaczerh komunikacji publicznej,
ktéry moze w niedalekiej przysztosci w znaczacy sposéb przyczynic sie do wystapienia
w czeéci badanego obszaru zjawiska wykluczenia komunikacyjnego, co moze nasta-
pi¢ pomimo poprawy stanu technicznego lokalnych drég i wystepowania waznych
miedzynarodowych szlakéw komunikacyjnych.

W kontekscie wskazanych probleméw, ktére w wielu przypadkach sukcesywnie
udaje sie¢ niwelowad, istotne jest polozenie przez lokalne wtadze nacisku na wyko-
rzystanie potencjatéw. Wzrastajacy poziom aktywnosci spotecznej lokalnej ludnosci,
zwiekszajaca sie liczba podmiotéw gospodarczych w potaczeniu z wysokimi walorami
§rodowiska i krajobrazu kulturowego stwarzaja dogodne warunki do rozwoju sektora
turystyki, ktérego rola w ksztaltowaniu gospodarki w ostatnich latach ulega wzmocnie-
niu. Rozwijajaca sie sie¢ drég szybkiego ruchu (A2, S17, S19) przyczyni sie w znacza-
cym stopniu do poprawy dostepnosci terenéw atrakcyjnych z punktu widzenia turysty-
ki, a dodatkowo przystuzy sie do stworzenia odpowiednich warunkéw do lokowania
zewnetrznego kapitatu na omawianym obszarze.

Pomimo posiadania potengjatéw cze$¢ z gmin moze napotykac problemy z ich
odpowiednim wykorzystaniem, co czesto wiaze sie z brakiem odpowiednich $rodkéw
finansowych. Zdarzaja sie sytuacje, w ktérych przy korzystaniu ze $rodkéw unijnych,
gminy czesto nie maja funduszy na tzw. wkiad wlasny. W zaplanowanych budzetach
gmin pierwszenstwo maja projekty dotyczace pierwszej potrzeby, takie jak drogi, kana-
lizacja czy gospodarka wodna. Wigkszo$¢ gmin ma bogate dziedzictwo kulturowe,
atrakcyjne zasoby przyrodnicze i predyspozycje do rozwoju turystyki. Prawie w kazdej
wystepuja interesujace tereny umozliwiajace uprawianie turystyki pieszej i rowerowej.
Jednak na inwestycje w branzy turystycznej czesto brakuje srodkéw. Mankamentem
jest takze brak w wiekszosci gmin programéw rewitalizacji, bowiem tylko 6 z 23 ma
opracowany lokalny program rewitalizacji. Dodatkowo trzeba podkresli¢, ze w celu
realizagji projektow z funduszy unijnych w ramach perspektywy finansowej 2021-2027
o dofinansowanie beda mogly ubiegac sie przedsiewziecia rewitalizacyjne ujete wytacz-
nie w gminnych programach rewitalizacji, a nie lokalnych programach rewitalizacji lub
strategiach rozwoju gminy.

Dokumenty strategiczne wiekszodci gmin maja nieaktualny horyzont czasowy
i chociazby przez wzglad na pokazanie obecnej sytuacji wymagaja uaktualnienia.
Mimo ze posiadanie strategii rozwoju gminy nie jest obligatoryjne®, to jednak pomaga

% Zgodnie z projektem ustawy o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz
niektérych innych ustaw od 1 stycznia 2026 r. opracowanie strategii rozwoju gmin bedzie obligatoryjne.
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w sprawnym kierowaniu gmina. Eksperci na zlecenie Ministerstwa Funduszy i Polityki
Regionalnej przygotowali poradnik dla lokalnych samorzadéw dotyczacy opracowania
strategii rozwoju gmin, uwzgledniajacy nowe regulacje prawne®.

Gminy subregionu siedleckiego zagrozone trwata marginalizacja, pomimo skompli-
kowanej sytuacji spoleczno-gospodarczej, stoja przed szansa poprawy swojej sytuacji.
Cze$¢ z nich systematycznie dazy w kierunku rozwoju i niwelagji probleméw, szcze-
golnie tych, na ktére lokalne wtadze i spoteczenstwo oraz polityka samorzadu maja
realny wptyw. Dziatania rzadu na poziomie ponadlokalnym (m.in. rozbudowa sieci
drég szybkiego ruchu) réwniez w posredni sposéb sprzyjaja stopniowemu zanikaniu
wielu barier rozwojowych, a dofinansowania z réznego rodzaju zrédet (m.in. unijnych)
stanowia skuteczny bodziec do przeprowadzania korzystnych zmian. Kluczowa kwe-
stia w kontekscie poprawy sytuacji gmin zagrozonych zjawiskiem trwatej marginaliza-
qji jest koniecznoé¢ prowadzenia odpowiednio przystosowanej do warunkéw danego
obszaru polityki rozwoju juz od poziomu lokalnego. Dziatania takie powinny sie prze-
jawia¢ m.in. poprzez tworzenie i aktualizowanie kluczowych dokumentéw strategicz-
nych w sposéb rzetelny i przemyslany oraz konsekwentne realizowanie obranej stra-
tegii dziatania, pozwalajacej dokonywaé rozwoju na réznych ptaszczyznach w sposéb
zréwnowazony.

Stownik skrotow

BDL - Bank Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

GUS - Gléwny Urzad Statystyczny

KSRR 2030 — Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030

OSI - obszary strategicznej interwencji

OZE - odnawialne zrédta energii

SOR - Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywag do 2030 r.)

SRWM 2030+ — Strategia rozwoju wojewddztwa mazowieckiego 2030+ Innowacyjne Mazowsze

6 Strategia Rozwoju Gminy, poradnik praktyczny, Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, 2021 r.
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Problems and potentials of municipalities at risk of permanent marginalization
in the Siedlce subregion

ABSTRACT

The article analyses the problems and potentials of municipalities facing the risk of permanent margin-
alization in the Siedlce subregion indicated in the documents of the communes — primarily develop-
ment strategies of municipalities. These concerns were categorized into five thematic spheres: social,
economic, environmental, spatial-functional, and technical. Based on the information contained in com-
mune revitalization programmes, the article delved into the discussion of degraded areas and revitali-
zation zones prevalent among the surveyed communes. In addition, the timeliness of the problems and
potentials indicated by the communes was examined on the basis of publicly available data in order
to determine the trend of changes and present the current situation. Due to the availability of most
statistical data, the analysis covered the years 2010-2021.

Key words: municipalities at risk of permanent marginalization, Mazowieckie Voivodeship,
Siedlce subregion
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