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Wprowadzenie

Rozw§j elektronicznej administracji opiera sie m.in. na wykorzystaniu
przez organy administracji publicznej doSwiadczenia sektora prywatnego
w stosowaniu technologii informacyjno-komunikacyjnej, jak réwniez na
stosowaniu infrastruktury teleinformatycznej bedacej w posiadaniu pry-
watnych podmiotoéw. Przepisy prawa okreslaja dwa podstawowe me-
chanizmy zwiazku sektora publicznego oraz sektora prywatnego: pry-
watyzacje zadan publicznych oraz stosowanie prywatnych systeméw
teleinformatycznych przez organy administracji publicznej.

Celem opracowania jest okre§lenie zakresu tych mechanizméw w pra-
wie polskim. Przy przygotowywaniu opracowania byta stosowana meto-
da analityczno-dogmatyczna obejmujaca badania regulacji prawnych
oraz dorobku nauki prawa.

Potrzeba stosowania prywatnej infrastruktury
teleinformatycznej dla rozwoju elektronicznej
administracji

Elektroniczna administracja jest narzedziem komunikacji stluzacym
realizacji zadan publicznych przez organy administracji publicznej oraz
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inne podmioty. Nie jest ona zatem celem samym w sobie, lecz celem po-
$rednim obejmujacym obnizenie kosztéw wykonania tych zadan przy jed-
noczesnym podwyzszeniu ich jakoscil. E-administracja stosuje technologie
informacyjno-komunikacyjna (Information and Communication Techno-
logies — ICT) obejmujacq systemy teleinformatyczne oraz $rodki komuni-
kacji elektronicznej?. Rozwdj tej technologii odbywa sie gléwnie w sektorze
prywatnym, a administracja publiczna wykorzystuje istniejace rozwiaza-
nia technologiczne?. Dzieki ich wczesniejszemu rozwojowi rozwigzania te
sa albo powszechnie dostepne, albo wykorzystywane gléwnie przez pry-
watne podmioty. Jednoczeénie prywatne portale internetowe maja o wie-
le wieksza liczbe uzytkownikéw w poréwnaniu do ich publicznych odpo-
wiednikow?, Z tych przyczyn przepisy prawa dopuszczaja stosowanie

1 M. Kotulska, Wykorzystanie srodkéw komunikacji elektronicznej w postepowaniu admini-
stracyjnym, ,,Przeglad Prawa Publicznego” 2012, nr 9, s. 23; T. Szewc, Administracja wobec roz-
woju e-ustug, ,Przeglad Prawa Publicznego” 2012, nr 7-8, s. 110; A. Pawluczuk, P. Drozdze-
wicz, E. Grudzinska, K. Holubowicz, Strony internetowe urzedéw gmin jako element wsparcia
e-administracji w gminie, ,Samorzad Terytorialny” 2014, nr 5, s. 37; E. Modzelewska, Swiatowe
trendy w projektowaniu e-ustug dla administracji publicznej, ,Czas Informacji” 2012, nr 1,
s. 79; M. Stachowicz, S. Mamrot, Standaryzacja jako czynnik optymalizacji ustug swiadczonych
przez administracje publicznag, ,Samorzad Terytorialny” 2015, nr 5, s. 67; M. Bugdol, Organiza-
cyjne problemy wdrozenia e-ustug w administracji samorzqdowej, ,Samorzad Terytorialny”
2015, nr 7-8, s. 159.

2 D. Fleszer, ICT a spoteczenistwo obywatelskie, ,,Czas Informacji” 2012, nr 1, s. 7; M. Kotul-
ska, op. cit., s. 23; M. Stachowicz, S. Mamrot, op. cit., s. 67.

3 Duze znaczenie érodkéw komunikacji elektronicznej dla sektora gospodarczego podkresla
m.in. E. Modzelewska, op. cit., s. 79. Jak wskazuja M. Stachowicz, S. Mamrot, op. cit., s. 78,
sektor gospodarczy wypracowal bardziej rozwinieta standaryzacje proceséw w poréwnaniu do
sektora publicznego, tym samym sektor publiczny powinien nasladowaé osiagniecia sektora
prywatnego.

4 Czeéé zadan publicznych jest wykonywana droga elektroniczna z wykorzystaniem prywat-
nych portali internetowych ze wzgledu na duza liczbe ich uzytkownikéw. Przyktadem sg portale
spolecznosciowe, portale bankéw oraz innych instytucji kredytowych. Nauka prawa od dawna
wskazuje mozliwoé¢ wykorzystania portali spolecznosciowych. Zob. D. Bogucki, Plan Infor-
matyzacji Parstwa. Czas na zmiany, ,Czas Informacji” 2011, nr 4, s. 46. Drugim rodzajem
wykorzystania prywatnych portali internetowych jest wspélpraca administracji publicznej
z bankami. Zgodnie z wynikami ankiety prowadzonej wsréd bankéw przez Bankier.pl
1 PRNews.pl. w konicu wrzeénia 2016 r. 32 miliony klientéw bankéw miato dostep do bankowo-
$ci internetowej, http://www.bankier.pl/wiadomosc/Polska-bankowosc-w-liczbach-po-ITI-kw-2016-r-
podsumowanie-7486790.html (14.09.2017). Dla poréwnania — na poczatku lipca 2017 r. liczba
0s6b posiadajacych profile zaufane wyniosta 990,1 tys., http://www.rp.pl/Finanse/307119883-
Polacy-maja-juz-ponad-milion-profili-zaufanych.html#ap-1 (14.09.2017). Rozw6j e-administracji
czeéciowo opiera sie na infrastrukturze prywatnych podmiotéw, m.in. w przypadku wspélpracy
ministra wlasciwego do spraw informatyzacji z bankami. Na podstawie art. 96 pkt 5 lit. b usta-
wy z dnia 5 wrzeénia 2016 r. o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej (Dz.U. z 2016 r.,
poz. 1579; dalej: u.u.z.) zostal dodany art. 20c ust. 8-10 ustawy dnia 17 lutego 2005 r. o infor-
matyzacji dzialalno$ci podmiotéw realizujacych zadania publiczne (Dz.U. z 2017 r., poz. 570; da-
lej: ui.d.p.r.z.p.). Dodane przepisy dotyczyly mozliwo$ci nieodplatnego wykorzystania érodkow
identyfikacji elektronicznej banku do potwierdzania profilu zaufanego ePUAP. Na podstawie
tych przepis6w minister, nawiazujac wspoOlprace z bankami, moze rozwijaé liczbe uzyt-
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prywatnej infrastruktury teleinformatycznej, co pozwala na uzyskanie
dwoch podstawowych korzysci. Po pierwsze, powszechna dostepno$é nie-
ktérych rodzajow ICT oznacza, ze mozliwe jest natozenie na podmioty
prywatne wykonujace zadania publiczne obowigzku stosowania tej tech-
nologii, co ulatwia realizacje tych zadan. Po drugie, organy administracji
publicznej moga, dotrzeé¢ do wiekszej liczby obywateli za poérednictwem
prywatnych portali internetowych.

Przepisy prawa dopuszczaja dwie metody stosowania prywatnej infra-
struktury telekomunikacyjnej, ktére umozliwiaja osiagniecie tych korzysci:
bezposrednie jej wykorzystanie oraz prywatyzacje zadan publicznych.
Podzial ten odnosi sie do podmiotu wykorzystujacego te infrastrukture.
Sprywatyzowane zadania publiczne sa wykonywane przez podmioty pub-
liczne, ktére wykorzystuja do ich wykonywania swoja infrastrukture
teleinformatyczna. W przypadku drugiej metody organ administracji pu-
bliczne] wykorzystuje infrastrukture prywatnych podmiotéw do samo-
dzielnego wykonywania zadan publicznych.

Prywatyzacja zdan publicznych realizowanych
w drodze elektronicznej

Prywatyzacja zadan publicznych oznacza odstapienie od ich wykony-
wania przez podmioty administracji publicznej w formach prawa publi-
cznego, a wykonywanie ich przez podmioty prywatne®. Moze by¢ ona
zwigzana z elektroniczng administracja. Bezposrednia prywatyzacja obej-
muje prowadzenie przez prywatne podmioty elektronicznych rejestréow
publicznych oraz autoryzowanie Srodkéw komunikacji elektronicznej.

Przepisy prawa nakltadaja na podmioty prywatne obowiazek prowa-
dzenia elektronicznych rejestrow publicznych jako jeden z elementéw
wykonywanych zadan publicznychS. Rejestry te maja na celu zgromadze-

kownikéw elektronicznej administracji, wykorzystujac infrastrukture bankéw. O duzym zna-
czeniu takiej wspélpracy éwiadczy fakt, ze do poczatku lipca 2017 r. liczba profili zaufanych
zalozonych droga elektroniczna wynosita 295,3 tys., http://www.rp.pl/Finanse/307119883-Po-
lacy-maja-juz-ponad-milion-profili-zaufanych.html#ap-1 (14.09.2017).

5 Zob. S. Biernat, Prywatyzacja zada# publicznych. Problematyka prawna, Warszawa—Kra-
kow 1994, s. 25.

6 Elektronicznym rejestrem publicznym prowadzonym przez podmiot prywatny sa m.in.: re-
jestr pséw zaszczepionych przeciwko wsciekliznie (§ 1 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Roz-
woju Wsi z dnia 28 czerwca 2004 r. w sprawie wzoru 1 szczegétowego sposobu prowadzenia reje-
stru pséw zaszczepionych przeciwko wsciekliznie oraz wzoru zaswiadczenia o szczepieniu psa
przeciwko wsciekliznie, Dz.U. z 2004 r. Nr 160, poz. 1672; dalej: r.r.p.z.), elektroniczna ksiazka
leczenia zwierzat (§ 2 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 29 wrzes-
nia 2011 r. w sprawie zakresu i sposobu prowadzenia dokumentacji lekarsko-weterynaryjne;j
1 ewidencji leczenia zwierzat oraz wzorow tej dokumentacji i ewidencji, Dz.U. z 2011 r. Nr. 224,
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nie, przechowanie oraz przekazanie informacji zwigzanych z wykona-
niem tych zadan. Powinny one odpowiadaé wymogom okreslonym
w przepisach prawa’. Podmiotem przekazujacym oraz odbierajacym in-
formacje z tych rejestrow moze by¢ zaréwno organ administracji publicz-
nej, jak 1 podmiot zewnetrzny wobec niejs.

Podmioty prywatne wykonuja takze zadania caloSciowo zwiazane
z elektroniczna administracja. Sq one zwiazane z autoryzacja $rodkéw
komunikacji elektronicznej. Przepisy prawa wyr6zniaja dwa podstawowe
rodzaje autoryzacji tych érodkéw: opatrzenie ich kwalifikowanym podpi-
sem elektronicznym albo podpisem potwierdzonym profilem zaufanym
ePUAP?. Kwalifikowany podpis elektroniczny wymaga weryfikacji za po-
moca, kwalifikowanego certyfikatu podpisu elektronicznegol?. Kwalifiko-
wany certyfikat jest wydawany przez kwalifikowanego dostawce ustug
zaufania, ktérym moze byé podmiot prywatny!l. Kwalifikowany dostawca
powinien spelni¢ warunki organizacyjne umozliwiajace sprawne $wiad-
czenie ustug zaufanial?, Swiadczenie tych ustug jest mozliwe na podsta-
wie decyzji ministra wlasciwego do spraw informacji o wpisie do rejestru
dostawcow ustug zaufanial3, wydanej na podstawie wniosku dostawcy

poz. 1347; dalej: r.d.k.w.). Rejestr pséw zaszczepionych przeciw wsciekliznie prowadzi urzedowy
lekarz weterynarii (§ 1 r.r.p.z.), elektroniczna ksiazke leczenia zwierzat prowadzi lekarz wete-
rynarii (§ 2 pkt 2 r.d.k.w.).

" Przepisy prawa okreélaja m.in.: wzor rejestru pséw zaszczepionych przeciwko wéciekliznie
(§ 5 w zw. z zalacznikiem nr 1 do r.r.p.z.), a takze elementy (§ 7 r.d.k.w.), sposéb prowadzenia
(§ 8 ust. 3—4 r.d.k.w.) oraz wzér (§ w zw. z zalacznikiem nr 2 r.d.k.w.) elektronicznej ksiazki le-
czenia zwierzat.

8 Informacje zawarte w czeéci elektronicznych rejestréw publicznych prowadzonych przez
podmioty prywatne sa przekazywane organowi administracji publicznej. Dane z rejestru pséow
zaszczepionych przeciwko wéciekliznie sa cyklicznie przekazywane powiatowemu lekarzowi we-
terynarii (art. 56 ust. 4a ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwal-
czaniu choréb zakaznych zwierzat, Dz.U. z 2014 r., poz. 1539 z pdzn. zm.).

9 Réwnorzednoséé tych dwéch rodzajow autoryzacji zostata wyrazona m.in. w ustawie z dnia
14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego, Dz.U. z 2017 r., poz. 1257; dalej:
k.p.a.). Te rodzaje autoryzacji moga by¢ zamiennie stosowane w przypadku potwierdzenia toz-
samo$ci 1 integralno$ci pelnomocnictwa w formie: dokumentu elektronicznego (art. 33 § 2a
k.p.a. odpisu dokumentu sporzadzonego w formie dokumentu elektronicznego (art. 33 § 3a
k.p.a.), podania wniesionego w formie dokumentu elektronicznego (art. 63 § 3a pkt 1 k.p.a.), po-
$wiadczenia o zgodnoéci z oryginatem dokumentu sporzadzonego w formie dokumentu elektro-
nicznego (art. 76a § 2a k.p.a.). Zob. T. Szewc, op. cit., s. 115.

10 Art. 20a ust. 1 pkt. 3 wid.p.r.z.p.

1 Art. 14 ustawy z dnia 5 wrzeénia 2016 r. o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektro-
nicznej, Dz.U. z 2016 r., poz. 1579 (dalej: u.u.z.).

12 7oodnie z art. 4 ust. 4 u.u.z. podmiot sktadajacy wniosek o wpis do rejestru dostawcow
ustug zaufania powinien zawiera¢ dokumenty pozwalajace wykazaé jego zgodno§é z przepisami
prawa dotyczacymi identyfikacji elektroniczne;j.

13 Art. 5 ust. 1 w zw. z art. 4 ust. 6 wu.z
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tych ustug!4. Podpis potwierdzony profilem zaufanym ePUAP wymaga
wcezesniejszego potwierdzenia profilu zaufanego, co moze wykonaé m.in.
punkt potwierdzajacy profil zaufany ePUAP5. Podmiot prywatny, taki
jak bank krajowy, oddziat instytucji kredytowej oraz operator pocztowy,
moze pelni¢ funkcje punktu potwierdzajacego, jezeli spelni warunki
techniczne oraz organizacyjne zapewniajace bezpieczenstwo informacji
1 umozliwiajace potwierdzenie tozsamo$é uzytkownika tego profilulé.
Pelnienie tej funkeji wymaga wcezeéniejszej zgody ministra wlasciwego
do spraw informatyzacjil”.

Prywatyzacja autoryzacji stuzy utatwieniu dostepu do $rodkéw komu-
nikacji elektronicznej. Organy administracji publicznej korzystaja z ist-
niejacej infrastruktury podmiotéw prywatnych, aby spopularyzowaé
te forme komunikacji. Jednocze$nie wykonywanie tego zadania, ktore
ma publiczny charakter, jest nadzorowane przez organy administracji
publicznej. Przepisy prawa odrebnie reguluja nadzér nad dostawca ustug
zaufania oraz podmiotem pelniacym funkcje punktu potwierdzajacego.
Nadzér w obu przypadkach pelni minister wtasciwy do spraw informa-
tyzacji.

Minister moze kontrolowa¢ Swiadczone ustugi zaufania, badajac infor-
macje 1 dokumenty przedstawione przez ich dostawce!s. Jezeli dzialal-
noé$é¢ dostawey narusza przepisy, organ nadzoru moze wezwaé do napra-
wy stanu niezgodnego z prawem!® albo wydaé¢ decyzje o odebraniu
dostawcy lub §wiadczonej przez niego ustudze statusu kwalifikowanego,

4 Art. 4 ust. 6 w zw. z art. 4 ust. 1 wu.z.
15 Art. 20c ust. 1 pkt. 1 uw.i.d.p.r.z.p.

16 W Swietle art. 20c ust. 3 pkt 2-4 wi.d.p.r.z.p. funkcje podmiotu potwierdzajacego moze
pelni¢ bank krajowy, operator pocztowy oraz oddzial instytucji kredytowej. Punkt potwier-
dzajacy moze sprawdzié¢ tozsamo$é uzytkownika profilu zaufanego poprzez jego weryfikacje oso-
bista lub w drodze elektronicznej. Zgodnie z art. 20c ust. 8 u.i.d.p.r.z.p. bank krajowy lub inny
przedsigbiorca moga wykorzystaé do uwierzytelnienia uzytkownika profilu zaufanego $rodki
identyfikacji elektronicznej stosowane w systemie teleinformatycznym tych podmiotéw. Pod-
mioty prywatne petniace funkcje podmiotu potwierdzajacego powinny spetnia¢ warunki techni-
czne oraz organizacyjne okreslone w rozporzadzeniu Ministra Cyfryzacji z dnia 5 pazdziernika
2016 r. w sprawie profilu zaufanego elektronicznej platformy uslug administracji publicznej
(Dz.U. z 2016 r., poz. 1633). Przepisy tego rozporzadzenia rbéznicuja wymagania ze wzgledu na
rodzaj weryfikacji, ktéra ma charakter osobisty (§ 14-15) lub elektroniczny (§ 17).

17 Art. 20c ust. 4, 8 w.i.d.p.r.z.p.
18 Art. 28 w.u.z.

19 Postepowanie naprawcze dotyczace dziatalnosci kwalifikowanego dostawcy ustug zaufania
obejmuje wezwanie go przez ministra wlasciwego do spraw informatyzacji do: usuniecia stwier-
dzonych nieprawidlowosci 1 doprowadzenia swojej dzialalnosci do stanu zgodnego z przepisami
o ustugach zaufania; zmiany polityki §wiadczenia ustug lub innych dokumentéw zwiazanych ze
$wiadczeniem ustug zaufania; uniewaznienia kwalifikowanego certyfikatu wydanego z narusze-
niem polityki §wiadczenia ustug (art. 30 pkt 1 u.u.z.).
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co oznacza pozbawienie mozliwoéci autoryzacji podpisu elektroniczne-
2029, Nadzér nad prowadzeniem punktu potwierdzajacego jest ograniczo-
ny do jego weryfikacji z przepisami prawa, a w przypadku wykazania
nieprawidlowosci — do odebrania prawa do pelnienia funkcji tego punktu.
Minister moze sprawdzi¢ spelnienie warunkéw technicznych i1 organiza-
cyjnych umozliwiajacych pelnienie funkeji punktu potwierdzajacego?!,
a w przypadku ich niespelnienia minister cofa, w drodze decyzji, zgode
na pelnienie tej funkcji przez podmiot prywatny?2. Przepisy prawa do-
puszczaja takze szersza kontrole dziatalnoSci tych podmiotéw obej-
mujaca ich audyt, ktéry jest prowadzony osoby upowaznione przez mini-
stra wlasciwego do spraw informatyzacji lub przez jednostki oceniajace
zgodno$¢23. Skutkiem wykazania niezgodno$ci z przepisami prawa moze
by¢ wydanie przez ministra decyzji nakladajacej obowiazek usuniecia
stwierdzonych niezgodno$ci?4.

Stosowanie prywatnych systemow teleinformatycznych
przez organ administracji publicznej

Organy administracji publicznej, wykonujac zadania publiczne, cze-
Sciowo stosuja droge elektroniczna. Wykorzystuja w tym celu istniejace
prywatne portale internetowe umozliwiajace komunikacje pomiedzy ich
uzytkownikami na drodze elektronicznej. Organy administracji publicz-
nej korzystaja z prywatnych portali internetowych na powszechnych za-
sadach. Przepisy prawa jedynie wskazuja na mozliwo$é lub obowiagzek
ich stosowania. Stosowanie tych systeméw teleinformatycznych obejmuje
uzywanie skrzynek mailowych oraz portali spotecznosciowych, ktére sta-
nowig czeé¢ prywatnych portali internetowych?5.

Przepisy prawa dopuszczaja stosowanie skrzynek mailowych obstugi-
wanych przez prywatne portale internetowe w kontaktach organéw ad-
ministracji publicznej z obywatelami lub przedsiebiorcami, jezeli te pod-
mioty wybiora taki rodzaj komunikacji z organem. Podmioty zewnetrzne

20 Art. 30 pkt 2 u.u.z.
2L Art. 20c ust. 6, 9 wi.d.p.r.z.p.
22 Art. 20c ust. 7, 10 wid.p.r.z.p.

23 Art. 20 ust. 1-2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 910/2014
z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie identyfikacji elektronicznej 1 ustug zaufania w odniesieniu do
transakcji elektronicznych na rynku wewnetrznym oraz uchylajacego dyrektywe 1999/93/WE,
Dz.U. UE L 257/73 z 2014 r., w zw. z art. 31 u.u.z.

24 Art. 34 wu.z.

25 Na mozliwoéé stosowania prywatnych portali spoleczno$ciowych wskazuje m.in. D. Bo-
gucki, op. cit., s. 46.
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wobec administracji najczesciej podaja adres swojej skrzynki mailowe;j
w zgloszeniu lub wniosku skladanym organowi administracji publicz
nej26. Skladajacy zgloszenie lub wniosek jednocze$nie uwierzytelnia
adres skrzynki mailowej. Ten rodzaj $§rodka komunikacji elektronicznej
moze stuzyé przekazywaniu wszystkich informacji pomiedzy organem
a obywatelem lub przedsiebiorca albo moze stanowié¢ podstawe do uwie-
rzytelnienia pozwalajacego na stosowanie w pelni Srodka komunikacji
elektronicznej??. Pierwszy przypadek obejmuje jednokrotng komunikacje
ograniczong do podstawowych informacji28. Drugi przypadek dotyczy roz-
budowanej komunikacji, w czasie ktérej wymiana obejmuje duzg liczbe
informacji w potencjalnie dlugim okresie czasu2d. Te sytuacje sa zwiazane
z wykorzystaniem poczty elektronicznej zalozonej na prywatnych porta-
lach internetowych. Organy administracji publiczne] nie maja wpltywu
na spos6b wykorzystywania tych §rodkéw komunikacji. Przepisy prawa

26 Adres skrzynki mailowej jest podawany m.in. w: zgloszeniu do ewidencji poktadowych
i osobistych nadajnikéw sygnatu niebezpieczenstwa (§ 3 ust. 2 pkt 1 lit. ¢ oraz § 3 ust. 2 pkt 2
lit. ¢ rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 4 wrzes-
nia 2013 r. w sprawie ewidencji pokladowych i osobistych nadajnikéw sygnalu niebezpieczen-
stwa, Dz.U. z 2013 r., poz. 1132); zgloszeniu do ewidencji obiektéw hotelarskich lub innych obiek-
téw (§ 17 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 19 sierpnia 2004 r.
w sprawie obiektéow hotelarskich i innych obiektow, w ktérych sa $wiadczone ushugi hotelar-
skie, Dz. U. z 2006 r. Nr 22, poz. 169 z p6zn. zm.); wniosku o wpis do ewidencji ladowisk (§ 2
ust. 2 pkt 2 lit. ¢ rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z
dnia 1 lipca 2013 r. w sprawie ewidencji ladowisk, Dz.U. z 2013 r., poz. 795).

27 Skrzynka mailowa obstugiwana przez prywatny portal internetowy stuzy m.in. do uwie-
rzytelnienia konta na publicznym portalu internetowym poprzez wystanie na skrzynke mailowa
identyfikatora (loginu) i hasta niezbednych do stosowania tego konta. Uwierzytelnianie za po-
moca skrzynki mailowej ma miejsce w przypadku zapewnienia dostepu do systeméw teleinfor-
matycznych umozliwiajacych funkcjonowanie m.in. Centralnego Rejestru Operatoréw Urzadzen
1 System6w Ochrony Przeciwpozarowe]j (§ 4 ust. 4-5 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia
8 stycznia 2016 r. w sprawie Centralnego Rejestru Operatoréw Urzadzen i Systeméw Ochrony
Przeciwpozarowej, Dz.U. z 2016 r., poz. 56); Rejestru Agentéw Ubezpieczeniowych (§ 4 ust. 2
pkt 2 w zw. z § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 30 wrze$nia 2014 r. w sprawie
wnioskéw o wpis do rejestru agentéw ubezpieczeniowych, Dz.U. z 2014 r., poz. 1376).

28 Komunikacja ta moze ograniczaé sie jedynie do przestania danych, o ktére zwracal sie
wnioskodawca (§ 6 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 5 kwietnia 2012 r.
w sprawie rejestru lekarzy odbywajacych szkolenie specjalizacyjne, Dz.U. z 2012 r., poz. 415),
lub informacji o wydaniu zaéwiadczenia o wpisie do rejestru publicznego (§ 17 rozporzadzenia
Ministra Zdrowia z dnia 29 wrzeénia 2011 r. w sprawie szczegbélowego zakresu danych objetych
wpisem do rejestru podmiotéw wykonujacych dziatalno$é lecznicza oraz szczegbélowego trybu
postepowania w sprawach dokonywania wpiséw, zmian w rejestrze oraz wykre§len z tego reje-
stru, Dz. U. z 2014 r., poz. 325 ze zm.).

29 Konta uzytkownikéw publicznych systeméw teleinformatycznych umozliwiajg m.in. zmia-
ne informacji dotyczacych uzytkownikéw zgromadzonych w tych systemach (§ 3 ust. 1 roz-
porzadzenia Ministra Finanséw z dnia 30 wrzeénia 2014 r. w sprawie wnioskéw o wpis do reje-
stru agentéw ubezpieczeniowych, Dz.U. z 2014 r., poz. 1376; § 4 ust. 6 rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 8 stycznia 2016 r. w sprawie Centralnego Rejestru Operatoréw Urzadzen
1 Systeméw Ochrony Przeciwpozarowej, Dz.U. z 2016 r., poz. 56).
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dopuszczajace ich stosowanie uwzgledniaja istniejacy stan techniczny,
ktory jest niezalezny od tych organdéw.

Organy administracji publicznej stosuja prywatne portale spotecznos-
ciowe takze w celu przeprowadzenia konsultacji spotecznych przez orga-
ny wykonawcze jednostek samorzadu terytorialnego. Ten sposéb prowa-
dzenia konsultacji moze by¢é wybierany w drodze uchwaty przez organ
stanowiacy takiej jednostki3?. Organ wykonawczy, prowadzac te konsul-
tacje, jest uzytkownikiem portalu spoleczno$ciowego, powinien zatem
stosowac regulacje wewnetrzne obowiazujace wszystkich uzytkownikéw.
Organ stanowiacy jednostke samorzadu terytorialnego wybierajac taka
droge prowadzenia konsultacji, powinien uwzgledni¢ dwa elementy: real-
ne stosowanie takiej formy komunikacji przez mieszkancow tej jednostki
oraz mozliwoé¢ weryfikacji os6b przedstawiajacych opinie ze wzgledu na
miejsce zamieszkania. Spetnienie tych dwéch warunkéw stanowi podsta-
we do uznania prywatnego portalu spotecznos$ciowego jako narzedzia do
prowadzenia konsultacji spolecznych. Portal ten jest zatem woéwczas na-
rzedziem bedacym wlasnoécig podmiotu prawa prywatnego, ktore stuzy
wykonaniu zadania publicznego przez organ administracji publiczne;j.

Zakonczenie

Przepisy prawa zakladaja stosowanie elektronicznej administracji
z cze$ciowym wykorzystaniem infrastruktury teleinformatycznej bedacej
w posiadaniu prywatnych podmiotéw, co nastepuje poprzez prywatyzacje
zadan publicznych realizowanych w drodze elektronicznej obejmujaca
prowadzenie czesci elektronicznych rejestréw publicznych oraz autoryza-
cje srodkow komunikacji elektronicznej. Przepisy prawa zakladaja takze
stosowanie przez organy administracji publicznej prywatnych systeméw
teleinformatycznych umozliwiajacych funkcjonowanie prywatnych porta-
i internetowych zapewniajacych komunikacje elektroniczna. Te dwa me-
chanizmy pozwalaja na szybszy rozwdj elektronicznej administracji, po-
niewaz organy administracji publicznej nie musza dublowaé prywatne;j
infrastruktury teleinformatyczne;j.

30 Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego podejmuje uchwale okreslajaca za-
sady i tryb przeprowadzenia konsultacji spotecznych z mieszkancami tej jednostki (art. 5b
ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, Dz.U. z 2016 r., poz. 446 z p6zn.
zm.; art. 3d ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym, Dz.U. z 2016 r.,
poz. 814 z pbdzn. zm.; art. 10a ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojew6dz-
twa, Dz.U. z 2016 r., poz. 486 z pdézn. zm.).
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USE OF PRIVATE ICT INFRASTRUCTURE SERVING THE DEVELOPMENT
OF E-ADMINISTRATION

Abstract: The use of private ICT infrastructure ensures an optimal development of the
e-government. The provision uses two mechanisms for this purpose: the privatization of public
tasks and the use of this infrastructure by public administration authorities.
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