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Mediacja jako instrument realizacji celow
w postepowaniu sadowoadministracyjnym
i administracyjnym

Wstep

Inspirowanie zmian spotecznych mozna osiagnaé poprzez kreowanie
nowych instytucji prawnych lub struktur organizacyjnych. Prawo w tym
przypadku spetnia funkcje innowacyjna, traktowana z reguly jako jedna
z postaci funkeji organizacyjnych. Nowa regulacja moze ponadto ksztal-
towaé w adresatach norm prawnych trwale przekonania, sktonnosci czy
okresélony system wartoSci.

Mediacja ma charakter interdyscyplinarny, moze stuzy¢ rozwiazywaniu
konfliktéw w réznych sferach zycia spotecznego, w tym na ptaszczyznie zy-
cia publicznego. Mediacje uznaje sie za jedna z podstawowych form reali-
zacji postulatéw sprawiedliwoéci naprawczej — restorative justicel.

Mediacja jest mechanizmem psychologiczno-komunikacyjnym, ktory
moze wystepowaé w formie instytucji prawnej2. Ma charakter dobrowolne;j
procedury pojednawcze), stanowiacej jedna z podstawowych form alterna-
tywnego rozwigzywania sporow — ADR. Jest oparta na uniwersalnych za-
sadach sktadajacych sie na jej istote 1 dotyczacych mediatora, stron badz
tez wszystkich podmiotéw mediacji. Sa to: dobrowolno$é, dobra wiara, au-
tonomia konfliktu, szacunek, bezstronnoé¢ i neutralnoéé, poufnosé oraz
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odformalizowanie®. Celem mediacji, niezaleznie od charakteru postepo-
wania (cywilne, karne, administracyjne) jest wsp6lne dochodzenie do ugo-
dy lub porozumienia.

W 2004 roku do ustawy — Prawo o postepowaniu przed sadami admini-
stracyjnymi* wprowadzona zostala instytucja mediacji. W roku 2017 ta sa-
ma instytucja zostata wprowadzona do ustawy — Kodeks postepowania ad-
ministracyjnego®, jednoczeénie nowelizacja ta przyniosta konkretne zmiany
w ustawie — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi.

Mediacja jako sposob dochodzenia praw w postepowaniu
administracyjnym i sadowoadministracyjnym

Mozliwo$¢ rozstrzygniecia sporu w drodze mediacji w postepowaniu sa-
dowoadministracyjnym istnieje od kilkunastu lat. Regulacja obowiazuja-
ca w tym zakresie od 1 stycznia 2004 r. byta jednak skromna. Zostata ona
uszczegbélowiona ustawa z 7 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy — Kodeks
postepowania administracyjnego oraz niektérych innych ustaw®. Tg sama,
ustawa mediacja zostata inkorporowana do k.p.a., w ktorym dotychczas
nie wystepowala’. W obu postepowaniach stanowi ona instrument reali-
zacji ogblnej zasady, tj. dazenia do polubownego (ugodowego) rozstrzyga-
nia sporéw. Zasada ta stanowl wyraz intencji ustawodawcy zastepowania
tradycyjnego modelu rozstrzygania sporow w drodze wtadczych rozstrzyg-
nie¢ organéw wiladzy publicznej, czy to sadéw, czy organdéw administra-
cyjnych, trybami ADR, ktére uwzgledniaja autonomiczno$é stron sporu
w wyzszym stopniu®,

Termin mediacja w literaturze teoretycznoprawnej doczekal sie wielu
definicji. A. Zienkiewicz podkresla, ze analiza definicji instytucji media-
¢ji prowadzi do stwierdzenia, ze wspélczesne jej definicje sa ze sobg co do
istoty zgodne, za$ istniejace pomiedzy definicjami odrebnos$ci sa nieznacz-
ne1i,l[...] nie powodujq istnienia radykalnie réznych koncepcji rozumienia
istoty mediacji”. Jak wskazuja twércy projektu ustawy Prawo o poste-

3 Szerzej A. Kalisz, Mediacja jako forma dialogu w stosowaniu prawa, Warszawa 2016, s. 103 in.

4 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjny-
mi, Dz.U. z 2018 poz. 1302, zwana dalej p.p.s.a.

5 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego, Dz.U. z 2018 r.,
poz. 2096, zwana dalej k.p.a.

6 Ustawa z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania administracyj-
nego oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. z 2019 r., poz. 935.

7 D. Kaczmarek, Mediacja w sprawach administracyjnych, sqdowoadministracyjnych i cywil-
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powaniu przed sagdami administracyjnymi, mediacja ,,stanowi szczegdlny
1 zarazem fakultatywny etap postepowania sadowoadministracyjnego. Jej
wprowadzeniu do p.p.s.a. towarzyszylo przekonanie, ze zapobiegnie ona
przewleklos$ci postepowania przed sadami administracyjnymi, przyczynia-
jac sie tym samym do szybszego zalatwiania spraw®.

Jak zauwazaja A. Kocot-Liaszczyca 1 G. Laszczyca, koncepcja wlaczenia
przepiséw o mediacji do ogdlnego postepowania administracyjnego rozwa-
zana byla juz o wiele wczeéniej w polskiej nauce prawa procesowego'l. Jej
zatozenia zaprezentowal w szczegdlnosci Z. Kmieciak w monografii Media-
cja i koncyliacja w prawie administracyjnym!2, oraz — co do okre$lonych ele-
mentéw — w innych wypowiedziach naukowych!3. Unormowano ja w sposéb
zwarty. Jej funkcje podkreslono w tresci art. 13 k.p.a. (zasada ogdlna po-
lubownego rozstrzygania kwestii spornych oraz ustalania praw i obowiaz-
kow bedacych przedmiotem postepowania), a szczegblowa regulacje zawar-
to w rozdziale 5a dziatu II k.p.a. zatytutowanym ,Mediacja” (art. 96a—96n)
oraz w kilku innych jeszcze przepisach kodeksu, tj. art. 35 § 5, art. 83 § 4,
art. 121a, art. 263 § 1, art. 263a i art. 264 § 1al4. W kontekécie postepowa-
nia administracyjnego nalezy wskazaé, ze jest ono skonstruowane w spo-
so0b inkwizycyjny, tzn. organ je prowadzacy ma pozycje nadrzedng oraz roz-
strzyga o zakresie praw 1 obowiazkow strony.

Mediacja sadowoadministracyjna, podobnie jak 1 mediacja administra-
cyjna, moze wiec stanowié istotny instrument stuzacy wyjasnieniu sytuacji
prawnej strony oraz prewencji w kontekécie dalszego zaskarzania decyzji'®.

Mediacja w p.p.s.a.

Spos6éb unormowania mediacji w p.p.s.a. umozliwia wyrdéznienie cech
charakterystycznych tylko dla niej i zarazem odrézniajacych ja od media-

funkcjonowania sqdownictwa administracyjnego w Polsce — wnioski de lege lata i de lege feren-
da, Lublin 2014, s. 113.

10 Uzasadnienie do projektu ustawy Prawo o postepowaniu przed sqdami administracyjnymi
przygotowanego przez zespot ztozony z Prezesa i Wiceprezesa NSA, przedstawicieli sedziéw NSA,
TK, SN oraz zastepcy Rzecznika Praw Obywatelskich, a nastepnie wniesionego przez Prezydenta
RP do Sejmu, s. 73-74.

11 A, Kocot-taszcezyca, G. Laszczyca, Mediacja w ogélnym postepowaniu administracyjnym,
WKP 2018, https://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc;jsessionid=3D9IDAC5864
C34B30A6D3B21B8D236535%#content.rpe--ASK--nro=151333968&wersja=0&=&fullTextQuery.
query=Mediacjatw+0g%25C3%25B3Ilnym+post%25C4%2599powaniutadministracyjnym&reqld
=1552284620050_1994811028&class=CONTENT&loc=4&full=1&hld=2, LEX, (dostep: 8.03.2019).

12 7. Kmieciak, Mediacja i koncyliacja w prawie administracyjnym, Krakéw 2004, s. 173 i n.

13 A, Kocot-taszezyca, G. Laszezyca, op. cit.

4 Ibidem.

15 A, Kalisz, Mediacja administracyjna..., s. 19-39.
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cji sensu stricto. Mediacja w toku postepowania sgdowoadministracyjne-
go nie ma charakteru postepowania przedsadowego. Jest ona postepowa-
niem wszczynanym w trakcie toczacego sie juz postepowania sadowego!®.

Celem postepowania mediacyjnego jest wyjasnienie i rozwazenie okolicz-
nosci faktycznych i prawnych sprawy oraz przyjecie przez strony ustalen
co do sposobu jej zatatwienia w granicach obowigzujacego prawa (art. 115
§ 1 p.p.s.a.). Jest to tzw. polubowne rozwigzanie sporu o zgodno$¢ z pra-
wem!’. Podejmowanie mediacji w postepowaniu sadowoadministracyjnym
ma wiec na celu najpierw utatwié¢ weryfikacje wiedzy stron o sprawie, a na-
stepnie doprowadzié, o ile to mozliwe, do wspdlnych ustalen co do sposobu
zalatwienia sprawy. Uzgodnienia te maja dotyczy¢ interesOw stron w za-
kresie danej sprawy, co do ktérej zostata wydana decyzja. Chodzi o to, aby
poprzez skonfrontowanie interes6w stron jeszcze przed rozprawa, umoz-
liwi¢ wypracowanie rozwigzania sporu, wylaczajac tym samym koniecz-
no$¢é rozpatrzenia sprawy przez sad, a w konsekwencji uniknaé przewlek-
loéci postepowanial®.

Postepowanie mediacyjne przed sagdem administracyjnym do czasu no-
welizacji przebiegato w dosé specyficznych warunkach, poniewaz jedna ze
stron tego postepowania byl organ administracji publicznej, ktéry wydat
zaskarzone orzeczenie, drugg zas — strona postepowania administracyjne-
go, czyli adresat tego orzeczenia. By¢ moze ten wladnie aspekt wptywat na
fakt, ze pierwotnie w praktyce mediacja sadowoadministracyjna nie spet-
niala swojej roli. W poprzednim stanie prawnym podmiot prowadzacy po-
stepowanie spelniat funkcje nie tylko moderujaca, ale 1 kontrolujaca ca-
ly proces dochodzenia do porozumienia, podczas gdy klasyczny mediator
pozostawia, zgodnie z zasadgq autonomii konfliktu, przyjecie okreslonych
ustalenr co do sposobu zalatwienia sprawy samym stronom!?. Ustawa no-
welizujaca k.p.a. w istotny sposéb zmienita ksztalt postepowania sadowo-
administracyjnego w tym zakresie, wprowadzajac do niego klasyczny model
mediacji, w ktérym wystepuje mediator, czyli osoba trzecia, niezaangazo-
wana w dang sprawe 1 pozostajaca poza strukturami sadu administracyj-
nego. Przyjete rozwiazania sa wzorowane na przepisach kodeksu postepo-
wania cywilnego obowiazujacych od 1 stycznia 2016 r.20,

Pierwsza z cech, ktéra jest charakterystyczna dla mediacji unormowa-
nej w p.p.s.a., jest ograniczenie wplywu stron sporu na mozliwo$¢é prowa-

16 A, Drelichowska, Model mediacji w postepowaniu sqdowoadmistracyjnym, ,ADR. Arbitraz
i Mediacja” 2012, nr 2, s. 53.

17 A, Kalisz, Mediacja administracyjna..., s. 19-39.

18 Ibidem.

19 Ibidem.

20 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego, Dz.U. z 2018 r., poz. 1360.
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dzenia mediacji, co wynika z art 115 § 112 oraz § 36 ust 2 Regulaminu we-
wnetrznego urzedowania wojewédzkich sadéw administracyjnych?!. Jedna,
z przestanek przeprowadzenia mediacji jest wniosek uprawnionego pod-
miotu. Mediacja jest dopuszczalna tylko w sprawie zawislej przed sadem
administracyjnym, a wiec dopiero po wniesieniu skargi. Mediacja moze
by¢ przeprowadzona na wniosek skarzacego lub organu. Zgodnie z art. 115
§ 1 p.p.s.a. inicjatywe w zakresie wszczecia postepowania mediacyjnego na
wniosek posiada wylacznie skarzacy 1 organ, co oznacza, ze réwniez tylko
te podmioty moga dokonywaé wyboru mediatora. W pojeciu strony w po-
stepowaniu przed sadami administracyjnymi mieszcza, sie rowniez uczest-
nicy postepowania, ale nie maja oni prawa do ztozenia wniosku w sprawie
przeprowadzenia mediacji?2.

Istotnym kryterium podziatu oséb do wniesienia skargi jest kwestia wy-
stepowania we wlasnym imieniu i w celu ochrony swojego interesu praw-
nego. Tylko osoby majace interes prawny beda mialy prawo do zadania
wszczecia postepowania mediacyjnego. Wynika to z faktu, ze dana spra-
wa dotyczy ich sytuacji prawnej 1 strony moga podejmowaé w postepowa-
niu mediacyjnym decyzje co do swoich intereséw??.

Whniosek o mediacje powinien zawiera¢ wskazanie jej obszaru, a wiec
zagadnien, ktére powinny zosta¢ w tym postepowaniu wyjasnione 1 prze-
dyskutowane2*. Winien tez zostaé przekazany stronie przeciwnej, aby mo-
gla ona przedstawié swoje stanowisko co do wyrazenia zgody na mediacje
oraz ewentualnego zakresu uzgodnien mediacyjnych?®. Brak zgody stro-
ny przeciwnej na przeprowadzenie mediacji powoduje, ze sprawa jest kie-
rowana do rozpoznania przez sad na rozprawie, gdyz zgoda na mediacje
nie moze mie¢ charakteru dorozumianego, lecz musi stanowié wyrazne
o$wiadczenie woli.

Zadanie wszczecia mediacji przez strony nie jest dla sadu bezwzglednie
wigzace. Zgodnie z § 37 ust 1 pkt 3 regulaminu wewnetrznego urzedowa-
nia wojewddzkich sadéw administracyjnych?6 ostateczna decyzje o prze-
prowadzeniu postepowania mediacyjnego podejmuje sedzia sprawozdaw-

21 Rozporzadzenie Prezydenta RP z dnia 5 sierpnia 2015 r. Regulamin urzedowania wojew6dz-
kich sadéw administracyjnych, Dz.U. z 2015 r., poz. 1177.

22 J.P. Tarno, Prawo o postepowaniu przed sqdami administracyjnymi. Komentarz, Warszawa
2011, s. 310.

23 W. Federczyk, Mediacja w postepowaniu administracyjnym i sqdowoadministracyjnym, War-
szawa 2013, s. 142.

24 A.G. Harla, Sprawy podlegajqce mediacji przed sqdem administracyjnym, ,Palestra” 2005,
nr 1-2, s. 25.

25 W. Federczyk, op. cit., s. 144.

26 Rozporzadzenie Prezydenta RP z dnia 5 sierpnia 2015 r. Regulamin urzedowania wojew6dz-
kich sadéw administracyjnych, Dz.U. z 2015 r., poz. 1177.
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ca. Powinna ona jednak, zgodnie z zasada dobrowolno$ci mediacji, zapasé
po uzyskaniu akceptacji strony przeciwnej?’. Jeéli natomiast sedzia spra-
wozdawca przychyli sie do wniosku o przeprowadzenie mediacji, wydaje
postanowienie o skierowaniu do niej stron, ktére dorecza stronom wraz
z pouczeniem o mozliwo$écl niewyrazenia przez strone w terminie tygodnia
od dnia doreczenia postanowienia zgody na przegladanie przez mediato-
ra akt sprawy oraz o treéci art. 18 p.p.s.a.?®. Postanowienie w tym zakre-
sie jest niezaskarzalne.

Kolejna istotna zmiana wprowadzona nowelg kwietniowa do p.p.s.a.
jest mozliwo§¢ wyboru przez strony osoby mediatora, osoby trzeciej nieza-
angazowanej w rozstrzyganie sprawy 1 lokujacej sie poza strukturami sa-
dowymi. Dotychczasowo funkcje te pelnil sedzia lub referendarz sadowy,
wiec strony nie miaty wptywu na osobe mediatora. Co wiecej, takie uregu-
lowanie przepiséw klécilo sie z wszechstronnie pojmowang mediacja, bo-
wiem jedna z jej gléwnych zasad jest mozliwo$¢ wyboru mediatora przez
strony. W poprzednim stanie prawnym podmiot prowadzacy postepowa-
nie mediacyjne spelniat funkcje nie tylko moderujaca, ale 1 kontrolujaca
caly proces dochodzenia do porozumienia, podczas gdy klasyczny media-
tor pozostawia, wedlug zasady autonomii konfliktu, przyjecie okreslonych
ustalen co do zalatwienia sprawy samym stronom??. Wystepowanie tego
samego podmiotu (sadu administracyjnego) najpierw w charakterze media-
tora, a potem podmiotu rozstrzygajacego dana sprawe byto zaprzeczeniem
istoty mediacji, co wielokrotnie podkreélala w piémiennictwie A. Kalisz?0.

W obecnym stanie prawnym postepowanie mediacyjne prowadzone jest
przez mediatora wybranego przez strony postepowania zgodnie z art. 116
§ 1 p.p.s.a. Kazdorazowo niezaakceptowanie przez strony osoby mediatora
musi mie¢ ujemny skutek na zawarcie przez strony porozumienia w tocza-
cym sie postepowaniu mediacyjnym. Strona musi mediatorowi ufac i by¢
przekonana o jego kompetencjach, aby zaaprobowaé proponowany sposob
zakonczenia sporu.

W kontekécie wprowadzonych zmian podkresli¢ nalezy fakt, ze zmianie
nie uleglo rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z 5 sierp-
nia 2015 r. — Regulamin wewnetrznego urzedowania wojewodzkich sa-
déw administracyjnych®!, bedacy aktem wykonawczym do ustawy — Prawo
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi, ktore to rozporzadze-
nie dookresla m.in. czynnosci sedziego sprawozdawcy 1 przewodniczace-

27 A. Kalisz, Mediacja administracyjna..., s. 19-39.

28 Dotyczy okolicznoéci dotyczacych wylaczenia sedziego z mocy samej ustawy, ktére odpowied-
nio maja zastosowanie do osoby mediatora.

29 A. Kalisz, Mediacja administracyjna..., s. 19-39.
30 Ibidem.
31 Dz.U. z 2015 r., poz. 1177.
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go w postepowaniu mediacyjnym. W zwigzku z powyzszym tylko niektére
regulacje wykonawcze sg aktualne w kontekscie wprowadzonych zmian.
W razie zaistnienia watpliwosci interpretacyjnych przy stosowaniu obu
aktow prawnych, pierwszenstwo powinna mie¢ ustawa 1 wynikajaca z je)
projektu ratio legis.

Zgodnie z art 115 § 2 p.p.s.a. procedure mediacyjna mozna wszczaé row-
niez z urzedu. Przestanka moze tu by¢ w szczegdlnoSci oczywista bezza-
sadnoéc¢ skargi lub sytuacja, gdy decyzja jest wadliwa albo sprzeczna z jed-
nolita linig orzecznicza. Wszczecie mediacji z urzedu powinno obejmowac
wyjatkowe sytuacje, ktére wynikaja z wnikliwej oceny sedziego, czy w da-
nej sprawie istnieje mozliwo§¢ osiagniecia konsensusu.

Z art. 115 § 2 p.p.s.a. nie wynika, do kiedy jest mozliwe przeprowadze-
nie postepowania mediacyjnego. Co do zasady decyzja ta powinna by¢ pod-
jeta przed wyznaczeniem terminu rozprawy, jednak wydaje sie, ze brak
sformutowania w powotanym przepisie: ,przed wyznaczeniem rozprawy”
oznacza brak przeciwskazan, aby skierowaé sprawe do mediacji zar6wno
po wyznaczeniu rozprawy, jak i na samej rozprawie32. Warto podkreslié,
ze ,2wniosek o przeprowadzenie postepowania mediacyjnego nie musi sta-
nowi¢ odrebnego pisma. Moze on zostaé¢ zawarty juz w samej skardze, jak
1 odpowiedzi na nig”33.

Na mediacje wzywa sie strony do osobistego stawiennictwa. W imieniu
organu powinna stawié sie osoba umocowana do przyjecia ustalen co do
sposobu zatatwienia sprawy. Z pojeciem mediacji wiaze sie jej dobrowol-
noscé. Jezeli ktéras ze stron odméwi udzialu w mediacji, odbycie posiedze-
nia mediacyjnego staje sie bezprzedmiotowe. W doktrynie podkresla sie,
ze nieusprawiedliwiong nieobecno$¢ strony na posiedzeniu nalezy trakto-
wadé jako odstapienie od mediacji®*.

Mediacja jest prowadzona z wylaczeniem jawno$ci zgodnie z art. 116¢
p.p.s.a. Z jej przebiegu sporzadza sie protokél, ktéry zawiera jedynie da-
ne dotyczace czasu 1 miejsca przeprowadzenia mediacji, dane stron: imie
1 nazwisko (nazwe) skarzacego, oznaczenie organu, a takze ich adresy, da-
ne wlasne oraz dokonane przez strony ustalenia co do sposobu zatatwienia
sprawy. Protokot jest podpisywany przez mediatora, skarzacego oraz organ.
Zgodnie z przepisem art. 116e § 3 p.p.s.a. mediator niezwlocznie dorecza
odpis protokotu stronom oraz sadowi, przed ktérym toczy sie postepowanie.

Postepowanie mediacyjne ma na celu zakonczenie istniejacego sporu
bez potrzeby wydawania wyroku sadowego, gdyz w postepowaniu media-
cyjnym nie jest wydawane zadne orzeczenie, ktore rozstrzyga sprawe za-

32 Prawo o postepowaniu przed sqdami administracyjnymi. Komentarz, red. R Hausner, M. Wierz-
bowski, Warszawa 2017, s. 571.; J.P. Tarno, op. cit., s. 310.

33 A. Drelichowska, op. cit., s. 56.
34 B. Dauter, Metodyka pracy sedziego sqdu administracyjnego, Warszawa 2011, s. 314.
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wista przed sadem albo tez konczy postepowanie przed wojewddzkim sa-
dem administracyjnym. Uzgodnienia dokonane w trakcie mediacji dopiero
w konsekwencji moga doprowadzié do umorzenia sprawy?°.

Mediacja jest odptatna. Zgodnie z art. 116d p.p.s.a. mediator ma pra-
wo do wynagrodzenia 1 zwrotu wydatkéw zwiazanych z przeprowadzeniem
mediacji, chyba ze wyrazit zgode na prowadzenie mediacji bez wynagrodze-
nia. Wysoko$¢ wynagrodzenia za prowadzenie postepowania mediacyjnego
oraz poniesione wydatki podlegajace zwrotowi, a takze niezbedne wydat-
ki zwiazane z prowadzeniem mediacji okres§la minister wlasciwy do spraw
administracji publicznej w drodze rozporzadzenia3®.

Mediacja sadowoadministracyjna moze zaowocowaé réznymi skutkami
prawnymi. Po pierwsze, moze zakonczy¢ sie porozumieniem i dokonaniem
wspolnych ustalen przez strony co do sposobu zatatwienia sprawy. Organ
moze dokonaé autokorekty wydanej przez siebie decyzji poprzez uchylenie
lub zmiane zaskarzonego aktu administracyjnego. W przypadku mediacji
sadowoadministracyjnej nie znajduje zastosowania instytucja zatwierdze-
nia ugody, porozumienie stron co do sposobu zatwierdzenia sprawy nie kon-
czy sie bowiem ugoda. Uchylajac lub zmieniajac zaskarzony akt 1 rozstrzy-
gajac sprawe ponownie, organ administracji publicznej nie jest zwolniony
od dokonania oceny prawnej poczynionych ustalen®’. Nowe rozstrzygnie-
cie zastepuje rozstrzygniecie, ktoére zostalo zaskarzone do sadu, 1 ma taki
sam — z punktu widzenia mozliwoéci zaskarzenia do wojewddzkiego sadu
administracyjnego — charakter jak uchylony akt3®. Artykul 117 § 1 p.p.s.a.
pozwala organowi weryfikowacé nie tylko decyzje dotknieta wadami opisa-
nymi w art. 145 § 1 p.p.s.a., ale takze decyzje dotknieta wadami nieistot-
nymi lub nawet decyzje zgodna z prawem. Podejmujac rozstrzygniecie na
podstawie dokonanych ustalen, ktore wiaza organ jako element procesu
decyzyjnego, organ ten musi mie¢ na uwadze okoliczno$ci sprawy, zakres
swojej wladciwosci 1 kompetencji, a przede wszystkim granice obowiazuja-
cego prawa®?. Jezeli zadna ze stron nie wniesie skargi na akt lub czynnoéé,
sad wydaje postanowienie o umorzeniu postepowania w sprawie, w kto-
rej przeprowadzono postepowanie mediacyjne, na podstawie art. 161 § 1
pkt 3 w zw. z art. 118 § 2 p.p.s.a., na ktore — zgodnie z art. 194 § 1 pkt 1b
p.p.s.a. — przystuguje zazalenie do naczelnego Sadu AdministracyjnegoC.

35 W. Federczyk, Mediacja w postepowaniu..., s. 140.

36 B. Dauter, A. Kabat, M. Niezgédka-Medek, Prawo o postepowaniu przed sqdami admini-
stracyjnymi. Komentarz, WKP 2018, LEX.

37 Ibidem.
38 Ibidem.

39 8. Babiarz, K. Arominski, Postepowanie sqdowoadministracyjne w praktyce, red. S. Babiarz,
LEX 2015.

40 A, Kalisz, Mediacja administracyjna..., s. 19-39.
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Po drugie, mediacja moze zakonczy¢ sie cofnieciem skargi przez podmiot,
jesli ten stwierdzi, ze blednie ocenil zachowanie organu administracji, 1 po
trzecie, moze nie doj$¢ do porozumienia, wowczas mediator kieruje sprawe
do rozstrzygniecia przez sad zgodnie z art. 117 § 2 p.p.s.a.

Podsumowujac, mediacja sadowoadministracyjna opiera sie na uniwer-
salnych zasadach mediacji. Mediacja moze prowadzi¢ do korekty decyzji
poprzez jej autoweryfikacje przez organ. Zadaniem mediatora jest przede
wszystkim utatwienie komunikacji pomiedzy stronami sporu!. Kwalifiku-
jac postepowanie mediacyjne jako element sadowej kontroli administracji,
nalezy wskazaé, ze kontrola legalno$ci dzialania administracji publicznej —
podnoszona przez krytykéw instytucji mediacji przed sadami administra-
cyjnymi*? — nie jest zasadniczym celem postepowania mediacyjnego?®. Na-
lezy zgodzi¢ sie z pogladem zaprezentowanym przez Z. Kmieciaka, zgodnie
z ktérym wylacznie strony dokonuja ustalen w danej sprawie, a postepo-
wanie mediacyjne ma na celu utatwi¢ znalezienie rozwigzania sporu, a nie
uczestniczenie w rozstrzyganiu4.

Mediacja administracyjna

Ustawodawca, wprowadzajac instytucje mediacji do postepowania ad-
ministracyjnego, argumentowal ten fakt potrzeba zapewnienia ,partner-
skich relacji miedzy administracja a stronami (a tym samym ograniczenie
formalizmu oraz rygorystycznie postrzeganej wiadczo$ci przy rozstrzyga-
niu spraw administracyjnych)”#>. Uzasadnial ja réwniez potrzeba pora-

41 A, Kalisz, Mediacja administracyjna..., s. 19-39.

42 Zdaniem T. Wosia sadownictwo administracyjne wyklucza mozliwoéé mediacji w kwestii
zgodnos$ci z prawem aktu stosowania tego prawa przez organ administracji publicznej, a takze
z rolg sadu administracyjnego i postepowania sadowoadministracyjnego oraz zasada praworzad-
nosci. Zob. T. Wo$, Postepowanie mediacyjne i uproszczone, s. 606. Z kolei E. Bojanowski podno-
s1, ze ocena legalnoSci badz bezprawnosci dziatania organu administracji publicznej nie powinna
by¢ przedmiotem takiego postepowania, poniewaz na tym etapie to sad ma wylaczne kompetencje
wyrazania stanowiska w tej kwestii. Zob. E. Bojanowski, Rozpoznanie potrzeby przeprowadzenia
postepowania mediacyjnego, s. 261. Ustosunkowujac sie do wyzej zaprezentowanych stanowisk,
trzeba zauwazy¢, ze z uwagi na specyfike postepowania mediacyjnego, majacego charakter roz-
jemczy, organ mediacyjny nie wystepuje jako podmiot rozstrzygajacy dana sprawe i nie rozstrzy-
ga o legalnoéci dzialania administracji. Przyjecie takiego rozumowania pozostawaloby w sprzecz-
nosci z istota mediacji.

43 P. Soltysiak, E. Wéjcicka, Mediacja w postepowaniu przed wojewédzkim sqdem administra-
cyjnym, ,,Zeszyty Naukowe Instytutu Administracji AJD w Czestochowie” 2012, nr 2(6), s. 32.

44 7. Kmieciak, Mediacja i koncyliacja w prawie administracyjnym, s. 155, [w:] A. Romanko,
Organy mediacyjne w postepowaniu przed sqdami administracyjnymi, ,Biuletyn Stowarzyszenia
Absolwentéw i1 Przyjaciét Wydziatu Prawa Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego” 2015, nr 12 (2),
s. 55—56.

45 Raport Zespotu eksperckiego do spraw przygotowania projektu reformy prawa o postepo-
waniu administracyjnym, powotanego przez Prezesa NSA. O gtéwnych zalozeniach reformy zob.
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dzenia sobie z problemem przewlekltosci rozpoznawania takich spraw. Jak
wskazano w uzasadnieniu do projektu ustawy, ,,postepowania administra-
cyjne sa Scisle zwigzane z wieloma dziedzinami zycia, dotycza codziennych
spraw wszystkich obywateli. Szybko§¢ zalatwiania spraw oraz jako$é roz-
strzygnie¢ maja niebagatelny, bezposredni wptyw na ocene systemu admi-
nistracji publicznej i poziom zaufania jednostek do panstwa”*®. Dotychczas
ustawa — Kodeks postepowania administracyjnego przewidywalta wylacz-
nie instytucje ugody administracyjnej jako jedyna forme polubownego (al-
ternatywnego) rozwiazania sporéw, a postepowanie mediacyjne (niebedace
zreszta mediacja) moglo byé przeprowadzone dopiero, gdy sprawa trafiala
do wojewddzkiego sadu administracyjnego?’. Naczelna zasada, jaka wpro-
wadza znowelizowany kodeks postepowania administracyjnego®® jest po-
stulat podejmowania przez organy administracji publicznej wszystkich
uzasadnionych na danym etapie postepowania czynnoéci umozliwiajacych
przeprowadzenie mediacji lub zawarcie ugody administracyjnej, zgodnie
z art. 13 § 2 kpa.

W przepisie art. 96a § 3 k.p.a. ustawodawca zastrzegl, iz celem me-
diacji administracyjnej jest wyjasnienie i rozwazenie okoliczno$ci faktycz-
nych 1 prawnych sprawy oraz dokonanie ustalen dotyczacych jej zatatwie-
nia w granicach obowiazujacego prawa, w tym przez wydanie decyzji lub
zawarcie ugody. W postepowaniu administracyjnym tzw. zdatno$é media-
cyjna posiadaja sprawy, ktorych charakter na to pozwala zgodnie z prze-
pisem art. 96 § 1 k.p.a. Jak zauwaza D. Kaczmarek, poréwnanie tresci obu
ww. przepisow prowadzi do wniosku, iz na gruncie procedury administra-
cyjnej pojecie zdatnoséci mediacyjnej sprawy mieSci wiece) anizeli pojecie
zdatnosci ugodowej sprawy, a tym samym dopuszczalne jest prowadzenie
mediacji w sprawach, w ktérych zawarcie ugody jest niedopuszczalne?.
Uregulowanie to koresponduje poérednio z treécig przepisOw p.p.s.a. nor-
mujacych instytucje mediacji w postepowaniu sagdowoadministracyjnym,
niezawierajacym jakiegokolwiek ograniczenia w zakresie kategorii spraw,
w ktérych mozliwe jest przeprowadzenie mediacji®°.

Z. Kmieciak, Stowo wstepne do raportu, s. 1-6, http://www.nsa.gov.pl/archiwum-aktualnosci/uzu-
pelniony-raport-ekspercki-nt-reforma-prawa-o-postepowaniu-administracyjnym,news,27,327.
php?p=6.

46 Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego oraz
niektorych innych ustaw — uzasadnienie do projektu ustawy nowelizujacej z dnia 7 kwietnia 2017 r.,
Sejm VIII kadencji, druk sejmowy nr 1183.

47 A. Kalisz, Mediacja administracyjna..., s. 20.

48 Ustawa z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy Kodeks postepowania administracyjne-
go, Dz.U. z 2017 r., poz. 935.

49 D. Kaczmarek, Mediacja w sprawach administracyjnych, sadowoadministracyjnych i cywil-
nych — zakres i zasady (analiza poréwnawcza), ,,Studia Administracyjne” 2017, nr 9, s. 123.

50 Ibidem.
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Analizujac zakres podmiotowy mediacji w k.p.a., nalezy wskazaé, ze mo-
ze ona mie¢ zaréwno charakter horyzontalny (moze zostacé przeprowadzona
pomiedzy stronami sporu), jak 1 wertykalny (pomiedzy organem a strona).
Wynika to z charakteru pozycji ustrojowej organéw administracji publicz-
nej i sadéw czy tez specyfiki spraw rozstrzyganych przez te organy.

Ustawodawca uregulowatl krag uczestnikéw mediacji administracyj-
nej w art. 96a § 4 k.p.a. Wprowadzana regulacja zaklada dopuszczalnosé
mediacji zar6wno pomiedzy stronami postepowania, jak 1 pomiedzy stro-
nami a organem administracji publicznej, przed ktérym sprawa sie toczy.
Stwierdzenie, ze mediacja jest dopuszczalna wowcezas, gdy charakter spra-
wy pozwala na przeprowadzenie mediacji, jest ogélnikowe®!. W uzasad-
nieniu projektu ustawy z 7 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy — Kodeks
postepowania administracyjnego oraz niektérych innych ustaw®? wskaza-
no w odniesieniu do tej kwestii, ze chodzi o dopuszczalnoéé rozstrzygania
spraw w drodze konsensusu. Réwniez 1 to stwierdzenie jest ogélnikowe.
Mediacja jest dopuszczalna zawsze, gdy jest dopuszczalne zawarcie ugo-
dy. Wynika to z art. 121a k.p.a., wskazujacego na mozliwo$¢ zawarcia ugo-
dy przed mediatorem®3,

Jak wskazuje ustawodawca w nowelizacji do k.p.a., mediacja jest zupel-
nie dobrowolna. Dobrowolna jest réwniez swoboda wyboru osoby mediatora
oraz sposobu pokrycia i zasad ponoszenia kosztéw mediacji. Ustawodawca
naklada na organ administracji obowiazek zawiadomienia z urzedu badz
na wniosek stron o mozliwosci przeprowadzenia postepowania mediacyjne-
go. Zawiadomienie dotyczace mediacji powinno zawieraé pouczenie o zasa-
dach prowadzenia mediacji, w tym o mozliwo$ci wybrania osoby mediatora
przez strony 1 o zasadach ponoszenia jej kosztow. Po zawiadomieniu, jesli
strona nie wyrazi zgody na mediacje w terminie 14 dni od dnia doreczenia
zawiadomienia, mediacji nie przeprowadza sie zgodnie z art. 96¢ k.p.a., no-
we przepisy dotyczace mediacji nie przewidujg mozliwosci domniemywania
zgody strony na przeprowadzenie postepowania mediacyjnego.

Dobrowolno$§¢ mediacji oznacza, ze warunkiem dopuszczalnosci prze-
prowadzenia mediacji jest wyrazenie przez strone zgody na przeprowadze-
nie mediacji. Nalezy przyjaé, ze jest to rOwnoznaczne z powinnos$cia, strony
wykazywania woli osiagniecia porozumienia oraz dazenia do rozstrzygnie-
cia kwestii spornych. Rola mediatora nie moze by¢ rozumiana jako domi-
nujaca nad uczestnikami mediacji i polegajaca na proponowaniu stronom

51 P. Przybysz, Komentarz aktualizowany do art. 96(a) Kodeksu postepowania administracyj-
nego, LEX.

52 Ustawa z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania administracyj-
nego oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. z 2019 r., poz. 935.

53 P, Przybysz, op. cit.
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wlasnych rozwiazan kwestii spornych. Rola mediatora jest jedynie pomoc
1 asysta uczestnikom mediacji w poszukiwaniu wspdlnych rozwiazan®?,

Nalezy wskazacd, ze istnieja przestanki, ktore moga mie¢ wptyw na sko-
rzystanie z instytucji mediacji przez strony postepowania. Do pierwszej
z nich mozna zaliczy¢ polubowne zakonczenie sprawy, co do ktérej organ
administracji 1 strona zajmuja odmienne stanowiska, poniewaz zapobiega
to wszczeciu w tej sprawie postepowania odwotawczego czy sadowoadmi-
nistracyjnego. Wspdlnie wypracowanym efektem mediacji administracyj-
nej jest zatem poczucie strony, ze miata ona realny wplyw na postepowa-
nie organu w zakresie jej sprawy.

Kolejnym niezwykle waznym aspektem jest neutralno$é i bezstronnosé
mediatora oraz dowolno§é jego wyboru przez strone postepowania, ktére
sa uregulowane w art. 96f k.p.a. 1 art. 96g k.p.a.. Przepisy te wprowadza-
ja zakaz pelnienia roli mediatora przez pracownika organu administracji
publiczne;j, przed ktérym toczy sie postepowanie. Jezeli uczestnikami me-
diacji maja by¢ wylacznie strony postepowania, to mediatorem moze by¢
kazda osoba fizyczna, ktora posiada petng zdolno$é do czynnosci prawnych
1 korzysta z petni praw publicznych, z wylaczeniem pracownikéw organu
administracji publicznej, przed ktérym toczy sie postepowanie w sprawie.
Ustawodaweca zaklada, ze decydujace znaczenie w wyborze mediatora w ta-
kiej sytuacji ma fakt obdarzenia danej osoby zaufaniem przez wszystkich
uczestnikéw mediacji®®.

Postepowanie mediacyjne oparte jest na zasadzie poufnoéci (,mediacja
nie jest jawna” — art. 96j § 1 k.p.a.)?8. Zawarte jednak w przepisie art. 96]
§ 2 in fine k.p.a. zastrzezenie (,chyba ze uczestnicy mediacji postanowia
inacze]”) oznacza, ze tajemnica mediacji moze zostaé wylaczona lub ograni-
czona®’. Uczestnicy mediacji moga — zgodnie 1 wyraznie — postanowié ina-
czej co do obowiazku zachowania w tajemnicy przez mediatora, przez nich
samych oraz przez inne osoby biorace udziat w mediacji wszystkich faktéw,
o ktorych dowiedzieli sie w zwiazku z prowadzeniem mediacji. Zwolnienie
mediatora przez uczestnikow mediacji z obowiazku zachowania tajemni-
cy mediacji oznacza, ze ustaje zakaz dowodowy przestuchania mediatora
w charakterze éwiadka co do faktéw, o ktérych dowiedziat sie w zwiazku
z prowadzeniem mediacji®®.

Ostatnim pozytywnym aspektem mediacji jest rowniez fakt, ze zakon-
czenie postepowania mediacyjnego ugoda jest tylko jedna z wielu mozliwo-
éci dla strony. Ustawodawca wskazuje bowiem, ze w jego wyniku strona

54 Ibidem.
55 Ibidem.
56 A, Kocot-baszczyca, G. Laszczyca, Mediacja w ogélnym...
57 Ibidem.
58 Ibidem.



Mediacja jako instrument realizacji celéw w postepowaniu sgdowoadministracyjnym... 137

moze takze wycofaé lub zmodyfikowaé¢ swoje zadanie, wniosek czy wnie-
siony przez siebie Srodek odwolawczy. Sprawa moze zostaé rowniez zata-
twiona w drodze decyzji administracyjnej, co zdecydowanie moze wplynaé
na subiektywne poczucie sprawiedliwoéci przez strone.

Podsumowujac, strony, ktére wyraza zgode na mediacje administracyj-
na, nie ryzykuja swojej pozycji w postepowaniu administracyjnym, a mo-
ga zyskaé korzyS$ci zwiazane z wykorzystaniem tej formy ADR%.

Podsumowanie

Proces mediacji ma na celu ponowne przeanalizowanie przez organ ad-
ministracji publicznej 1 skarzacego wszystkich argumentéw i oczekiwan.
To strony przejmuja kontrole nad wynikiem postepowania®. W sferze dzia-
lalno$ci administracji publicznej obecnoéé mediacji wigze sie z coraz wiek-
sza rola panstwa 1 jego organdéw w zyciu spolecznym, ale zarazem z demo-
kratyzacja 1,sptaszczaniem” relacji wtadza — jednostka we wspdlczesnym
spoleczenstwie®!.

W obecnym stanie prawnym podkresli¢ nalezy, ze zaréwno mediacja ad-
ministracyjna, jak i mediacja sadowoadministracyjna posiadaja wiele podo-
bienstw. Wskazaé tu nalezy podobienstwa w zakresie uniwersalnych zasad
mediacji, roli mediatora, przebiegu mediacji czy tez zakonczenia mediacji.
Catos$c¢ uregulowan dotyczacych mediacji nalezy ocenié pozytywnie. Szcze-
gblnie w zakresie zmian wprowadzonych do p.p.s.a. nowela kwietniowa,
dotyczacych osoby mediatora 1 kwestii jego wyboru przez strony, co byto
wielokrotnie podnoszone w literaturze przedmiotu, jako aspekt niemajacy
z mediacja wiele wsp6lnego. Dotychczasowy model mediacji sadowoadmin-
stracyjnej, ktory pozbawiat strony sporu mozliwoséci decydowania o prze-
prowadzeniu mediacji oraz decydowania o osobie mediatora znacznie osta-
biat skuteczno$é mediacji jak 1 jej atrakcyjnosé dla stron sporu.

Nie nalezy zapominaé, ze przebieg mediacji uzalezniony jest od wo-
i stron 1 dynamiki sporu, a rola mediatora sprowadza sie jedynie do roli
osoby trzeciej, niezaangazowanej w rozstrzyganie sprawy. Mediator umoz-
liwia stronom bycie wysluchanym, pomaga wyartykulowaé¢ stanowisko,
przekazaé informacje zwiazane z zajmowanym stanowiskiem drugiej stro-
nie, wskazuje stronom rézne techniki komunikacyjne oraz pomaga sporza-
dzi¢ ugode lub porozumienie oraz ttumaczy stronom ich podstawy i skut-

ki prawne®2,

59 P. Przybysz, op. cit.

60 A Romanko, Organy mediacyjne w postepowaniu przed sqdami administracyjnymi, ,Biule-
tyn Stowarzyszenia Absolwentéw i1 Przyjaciét Wydziatlu Prawa Katolickiego Uniwersytetu Lubel-
skiego” 2015, nr 12(2), s. 55-56.

61 A, Kalisz, Mediacja administracyjna..., s. 19.
62 Zob.: A. Kalisz, Mediacja administracyjna..., s. 19-39.
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Mediacja ma wszechstronne zastosowanie w réznorodnych sprawach
przedmiotowego prawa administracyjnego. Mediacja moze wptynaé na
usprawnienie postepowania administracyjnego, skroci¢ okres jego trwa-
nia 1 wptynaé na liczbe rozstrzygnie¢ kasatoryjnych, oraz budowanie at-
mosfery partnerstwa miedzy strona a organami administracji publiczne;j.
W przypadku mediacji sadowoadministracyjnej dokonana zostata reforma
dotychczasowych regulacji dotyczacych postepowania mediacyjnego, w ce-
lu zwiekszenia jej skutecznoséci 1 efektywnosci.

Uregulowanie instytucji mediacji w Kodeksie postepowania administra-
cyjnego z pewnoscia niesie ze soba wiele korzys$ci: wzrost zaufania obywate-
11 do organ6w administracji, pewne odciazenie sadownictwa administracyj-
nego, usprawnienie postepowania administracyjnego, skrocenie czasu jego
trwania oraz zwiekszenie wplywu stron postepowania na swoje sprawy.
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MEDIATION AS AN INSTRUMENT TO ACHIEVE GOALS
IN COURT-ADMINISTRATIVE AND ADMINISTRATIVE PROCEEDINGS

Abstract: The article presents mediation as the basic method of alternative dispute resolution
(the so-called ADR), used to resolve conflicts in administrative and judicial-administrative pro-
ceedings, and analyses legal regulations regarding mediation in administrative and court-ad-
ministrative cases. The summary draws attention to the similarities and differences between
administrative mediation and court-administrative mediation.

Keywords: ADMINISTRATIVE PROCEEDINGS, COURT-ADMINISTRATIVE PROCEED-
INGS, ALTERNATIVE DISPUTE RESOLUTION, MEDIATION



