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Abstract: The subject of this analysis is related to the French legal regulations in the field of
military requisitions. They are treated as an element of a coherent system of State defence,
which is based in the normative sphere on the fundamental legal act — the Code of Defence
(Le code de la defense) of 2004. In the course of his discussion, the author presents the
scope of legal solutions relating to military requisitions, the procedure of their performance,
the system of compensation and indemnities, as well as criminal sanctions established to
prevent violation of the requisition regulations.
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Abstrakt: Przedmiot niniejszej analizy zwiazany jest z francuskimi regulacjami prawnymi
w zakresie rekwizycji wojskowych bedacymi elementem spéjnego systemu obrony panstwa,
ktory opiera sie w sferze normatywnej na zasadniczym akcie prawnym, jakim jest kodeks
obrony (Le code de la defense) z 2004 r. W trakcie rozwazan autor przedstawia zakres roz-
wigzan prawnych odnoszacych sie do rekwizycji wojskowych, procedury ich dokonywania,
systemu rekompensat i odszkodowan oraz sankeji karnych ustanowionych za przekroczenie
przepiséw rekwizycyjnych.

Stowa kluczowe: prawo administracyjne, ci¢zary publiczne, rekwizycje
1. Wprowadzenie

Nowozytny system rekwizycji wojskowych powstal we Francji w pierwszych
latach Wielkiej Rewolucji Francuskiej za sprawa reform spoteczno-ustrojowych
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panstwa (Konarski 2016: 31-47), w tym réwniez licznych przeprowadzonych
w tym czasie reform organizacji wojska. W dalszej kolejnosci w okresie tzw.
wojen napoleonskich ten przemyslany system zaopatrywania wojska zostat roz-
winiety i przenikngl do wielu panstw europejskich, tworzac podstawy wspot-
czesnych rozwigzan prawnych w zakresie rekwizycji wojskowych (Wise 1944:
47-62).

Co do zasady rekwizycja w znaczeniu $cistym oznacza skierowane przez
wladze panstwowa do jednostki samorzadu terytorialnego lub osoby prywatne;j
zadanie, za wynagrodzeniem, pewnego rodzaju $wiadczen w naturze poparte
w razie odmowy odpowiednim przymusem panstwowym. Prawu do rekwizy-
cji, przystugujacemu wtadzy panstwowej, odpowiada ze strony ludnosci kraju
obowigzek o charakterze konstytucyjnym ponoszenia odpowiednich s$wiad-
czen. W ten sposob rozumiana rekwizycja jest $wiadczeniem w naturze, przy
czym przedmiotem rekwizycji s3 $wiadczenia zaréwno rzeczowe, jak i osobiste,
do ktérych nalezy np. obowigzek dostarczania rdznego rodzaju srodkéw trans-
portowych (samochody, samoloty, konie itp.), obowiazek dostarczania kwater
dla wojska i urzednikdéw cywilnych, czy obowiazek dostarczania wszystkich
innych wskazanych przez wlasciwe organy wladzy panstwowej przedmiotéw
i produktéw, np. zywnos$ci (Mathiez 1920: 231-254; Cobbett 1937: 173-174).
Z kolei osobisty charakter tych swiadczen odnosi si¢ do obowigzkéow zwia-
zanych z wykonywaniem réznego rodzaju prac fizycznych i wykonywaniem
$wiadczen na rzecz wskazanych podmiotéw (np. roboty fortyfikacyjne). Tak
rozumiane obowiazki §wiadczen ludnosci na rzecz wojska egzekwowane przez
wladze panstwowe w drodze rekwizycji swoje zrédto znajduja w powinnosciach,
ktore zakladaja, ze kazdy obywatel powinien przykladac si¢ do zaspokojenia
potrzeb panstwa przede wszystkim w razie nagltych wypadkow, gdy idzie o ist-
nienie kraju, do poswiecenia wlasnoséci prywatnej na rzecz obrony Ojczyzny
(Okolski 1884: 35).

Ze wzgledu na cel, ewentualnie na podmiot, dla ktérego dokonuje si¢ re-
kwizycji, mozna podzieli¢ je na rekwizycje wojskowe i cywilne. Te pierwsze
stanowig jeden z rodzajow zaspokajania potrzeb przez wojskowe organy wia-
dzy panstwowej, zazwyczaj w czasie pokoju lub w sytuacjach stanéw nadzwy-
czajnych (Konarski 2020a: 83-109). Tego rodzaju rekwizycje oznaczajg zadanie
od mieszkancow kraju dokonania §wiadczen w naturze (rzeczowych lub osobi-
stych) na potrzeby wojska, wyrazone w formie nakazu rekwizycyjnego i poparte
w razie odmowy odpowiednim przymusem panstwowym. Rekwizycje wojsko-
we nalezy odrézni¢ od rekwizycji wojennych, ktore dokonywane sa wylacznie
w czasie wojny, ewentualnie w czasie czgsciowej lub powszechnej mobilizacji
(Cybichowski 1914: 72-81; Zakrzewski 1938: 89-93; Konarski 2020b: 8-37; Ko-
narski 2020c: 43-60; Konarski 2020d: 335-351). Poza tym rekwizycje wojenne
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nie stanowia jednolitej instytucji prawnej, bowiem rozrdznia si¢ je na te dokony-
wane we wlasnym kraju i te dokonywane w kraju nieprzyjacielskim (Bierzanek
1982: 247-256)".

Z kolei w przypadku rekwizycji cywilnych to co do zasady sa one doko-
nywane na potrzeby administracji publicznej lub ludnosci cywilnej (Konarski
2021b: 153-187). Rekwizycje te naruszaja zasad¢ nietykalnosci prawa wtasnosci
i stanowig ingerencj¢ w to prawo, przez co moga by¢ stosowane wylacznie
w wyjatkowych wypadkach okres§lonych przez ustawodawce. Nie bedziemy sie
tutaj nimi zajmowali, wobec czego odsylamy do wybranej literatury w tym
przedmiocie (Soubelet 1992: 215-217; Weclawiak 2003: 1023-1072; Beauviron-
net 2016-2019a: online; Beauvironnet 2016-2019b: online).

Celem badawczym artykutu jest przede wszystkim analiza logiczno-jezykowa
francuskich rozwigzan normatywnych w zakresie rekwizycji wojskowych, ktéra
stanowi¢ ma w zalozeniu punkt wyjscia do refleksji nad systemem polskich roz-
wigzan prawnych w przedmiotowym obszarze i podjeciem ewentualnie w nie-
dalekiej przysztosci dyskusji nad potrzeba dokonania zmian normatywnych
w rodzimym systemie prawnym. Ograniczone ramy publikacji nie pozwalaja
jednak odnies¢ sie szerzej do tej materii w tym miejscu, wobec czego jedynie
w sposob symboliczny zostang na koncu sformulowane uwagi de lege ferenda.

W niniejszej analizie oparto si¢ na logice odkrycia naukowego (Popper 1977:
29; Pietruska-Madej 1995: 69-72), stosujac metode domatyczno-prawng, ktéra
postuzyla do badania przedmiotowych norm prawnych w ujeciu statycznym
i metode historyczno-prawng umozliwiajacg wszechstronne oswietlenie zagad-
nienia na tle przeszlych pomnikéw prawa, gtéwnie XVIII i XIX wieku (Lyskow-
ski 1929: 1-2), ktdrej wykorzystanie zwigzane jest z badaniem norm prawnych
dotyczacych rekwizycji wojskowych w ujeciu dynamicznym. Poza tym oczywi-
$cie wykorzystano komparatystyczng metode¢ badawcza rozumiang jako proces
poréwnywania systemow prawnych (Szymczak 2014: 42-44), ktéra podobnie
jak metoda historyczna bada prawo w ujeciu dynamicznym (Ziembinski 1974:
220-225; Barankiewicz 2010: 129). W trakcie rozwazan zastosowano rowniez
metode analizy systemowej i pomocniczo wykorzystano sposoéb rozumowania
o charakterze intuicyjno-normatywnym. Podkresli¢ w koncu nalezy, ze dobie-
rajac na potrzeby niniejszej analizy poszczegdlne metody badawcze kierowano
sie przez wzglad na przedmiot rozwazan paradygmatem wlasciwym dla prawa
administracyjnego (Peszkowski 2020: 166-193; Izdebski 2021: 25-38).

! Instytucja rekwizycji wojennych znana jest prawu miedzynarodowemu publicznemu od dawna

i regulowana przez szereg aktéw normatywnych, zob. Regulamin dotyczacy praw i zwyczajow wojny
ladowej zalaczony do IV Konwencji przyjetej w Hadze dnia 18 pazdziernika 1907 r., Dz.U. 1927 r,,
Nr 21, poz. 161; Konwencja Genewska z dnia 12 sierpnia 1949 r. o ochronie oséb cywilnych podczas
wojny, Dz.U. 1956 r., Nr 38, poz. 171.
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2. Francuski system rekwizycji na potrzeby wlasne sil zbrojnych
i innych formacji

Konstytucja Republiki Francuskiej z dnia 4 pazdziernika 1958 r. (art. 34),
podobnie jak konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(art. 84 i art. 85 ust. 1), czy np. konstytucja Republiki Federalnej Niemiec
z dnia 23 maja 1949 r. (art. 12a), konstytucja Republiki Greckiej z dnia 9 czerw-
ca 1973 r. (art. 18 ust. 3), czy konstytucja Federacji Rosyjskiej z 12 grudnia
1993 r. (art. 55 ust. 3 i art. 56 ust. 1) zawiera wylgcznie ogdlne postanowienia
dotyczace obowiazkdw zwigzanych ze $wiadczeniami osobistymi i rzeczowymi
na rzecz obrony panstwa (Viel 1995: 60-61). Do najbardziej powszechnych
obowigzkéw w zakresie §wiadczen o charakterze osobistym nalezg wszystkie,
ktére nie pozostaja zwiazane ze stuzbg wojskows, a wiec $wiadczenia pracy
na rzecz wladz cywilnych i wojskowych w postaci dostarczania sily roboczej, zas
w zakresie $wiadczen o charakterze rzeczowym wskaza¢ mozna na obowigzek
dostarczania na potrzeby wojska kwater, réznego rodzaju $rodkéw transporto-
wych (ladowych, wodnych, powietrznych) czy innego mienia stuzacego szeroko
rozumianym potrzebom zaopatrzenia wojskaZ.

Podobnie jak w przypadku wskazanych wyzej ustaw zasadniczych, zgod-
nie z art. 34 konstytucji francuskiej szczegélowe normy odnoszace si¢ do tych
swiadczen nakladanych na obywateli i ich majatek okresla ustawa (Shnyakina
2014: 31-40). Podstawowym aktem normatywnym obowigzujacym w systemie
prawnym V Republiki Francuskiej, ktéry reguluje w sposéb kompleksowy za-
gadnienia rekwizycji wojskowych jest Le code de la defense (Kodeks Obrony,
dalej jako: KO), ktdry zostal ustanowiony ma mocy ordonansu nr 2004-1374
z 20 grudnia 2004 r.> Ten zasadniczy w zakresie obronnosci paristwa francuskie-
go akt normatywny opracowany zostal przez Dyrekcje ds. Prawnych przy mini-
sterstwie obrony, szeféw sztabow wojskowych oraz dyrekcje i stuzby pozostatych
ministerstw, zaaprobowanie kazdej z czesci zas zostalo powierzone Premierowi,
Najwyzszej Radzie Kodyfikacji i Radzie Panstwa (Gregorczyk 2011: 56). Akt

2 Por. szereg polskich regulacji prawnych odnoszacych sie do $wiadczen osobistych i rzeczowych,
jak np.: art. 200-232a ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony Rzeczy-
pospolitej Polskiej, Dz.U. 2021, poz. 372, 1728, tekst jednolity; ustawa z dnia 22 czerwca 1995 r. o za-
kwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. 2020, poz. 2017, tekst jednolity; § 49-62
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 5 lutego 2002 r. w sprawie $wiadczen na rzecz obrony, Dz.U.
Nr 18, poz. 1102; art. 25, 26 ust. pkt 6, art. 27 i 29 ustawy z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym
oraz kompetencjach Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podleglosci konstytucyjnym
organom Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U 2017, poz. 1932, tekst jednolity; rozporzadzenie Rady Mini-
strow z dnia 11 sierpnia 2004 r. w sprawie $wiadczen osobistych i rzeczowych na rzecz obrony w razie
ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny, Dz.U. Nr 203, poz. 2081.

3 Journal officiel de la République frangaise ,,Lois et décrets” Nr 0296 z dnia 21 grudnia 2004 .
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ten skiada sie z dwdch czesci, ktére zostaly okreslone jako czgs¢ prawodawcza
(partie législative) — obejmujaca swoim zakresem ustawy, i regulacyjna (partie
réglementaire) — obejmujaca zakresem dekrety. Regulacje prawne w obszarze
rekwizycji wojskowych znajdujg si¢ w czesci prawodawczej i zostaly zgrupowane
w ksiedze 2 czesci 2 KO. Obejmujg one tytuly (I, II, II bis, III), ktére dzielg si¢
na rozdzialy i sekcje, za$ podstawowa jednostka redakcyjng sg artykuly.

Postanowienia zawarte we francuskim KO (art. L. 2221-2 KO) odnoszg sie
do rekwizycji na potrzeby wlasne sil zbrojnych i formacji do nich przytaczonych.
W przypadku ogloszenia czg¢$ciowej lub powszechnej mobilizacji (mobilisation
partielle ou générale) do Ministra Obrony (ministre de la défense) nalezy okre-
Slenie terminu rozpoczecia obowiazku swiadczen niezbednych do uzupelnienia
niedoboréw zwyklych $rodkéw zaopatrzenia armii i innych formacji (np. zan-
darmerii) na calym terytorium Francji lub na jego czgsci. Poza tym przepi-
sy dotyczace rekwizycji wojskowych stosuje si¢ do przymusowych $wiadczen
osobistych i rzeczowych realizowanych dla potrzeb Marynarki Wojennej oraz
Sil Powietrznych i Korpusu Kosmicznego, przy czym Rada Panstwa (Conseil
d’Etat) w drodze dekretu moze wskaza¢ inne wladze panstwowe, ktorym zgod-
nie z art. L. 2221-3 KO przyznawaé¢ mozna uprawnienia w zakresie stosowania
prawa rekwizycji.

W $wietle art. L. 2141-1 i art. L. 2141-3 KO powszechna mobilizacja wdra-
za wszystkie przygotowane $rodki obronne, w tym réwniez te odnoszace sig
do rekwizycji wojskowych, a wiec naklada obowigzki zwigzane ze §wiadczeniami
osobistymi i rzeczcowymi na rzecz wojska (Zakrzewski 1938: 89-93). Zapotrze-
bowanie na te $wiadczenia przekazywane jest przez wtadze wojskowa do gminy
(commune), przy czym o potrzebie przeprowadzenia rekwizycji zawiadamia sie¢
burmistrza (maire) bedacego organem wykonawczym gminy wybieranym przez
rade gminy (conseil municipal). Jezeli jednak zaden czlonek organu gminy nie
jest obecny w siedzibie gminy lub jezeli pilna rekwizycja ma miejsce w punk-
cie odleglym od siedziby gminy, wtedy w mysl art. L. 2221-7 moze ona by¢
skierowana bezposrednio przez wtadze wojskowa do obecnych w tym czasie
mieszkancow.

Zapotrzebowania wojskowe sg zawsze formulowane na pismie i podpisywa-
ne. Zawieraja one rodzaj i liczbe wymaganych $wiadczen oraz, w miar¢ mozli-
wosci, czas ich trwania. Zgodnie z art. L. 2221-5 KO za wykonane $§wiadczenia
zawsze wystawiane jest pokwitowanie (re¢u). Jesli mieszkancy odmawiaja zgody
na przeprowadzenie rekwizycji, to zgodnie z art. L. 2221-10 KO wiadze wojsko-
we zostaly upowaznione do uzyskania $wiadczen w celu zaspokojenia swoich
potrzeb przy uzyciu sily. Pamieta¢ jednak nalezy, ze wszystkie swiadczenia sta-
nowig podstawe do rekompensaty odpowiadajacej ich wartosci lub odszkodo-
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wania, z wyjatkiem przypadkéw szczegolnych okreslonych w artykule L. 2234-8
KO (np. zakwaterowanie wojska w domach mieszkancéw do 3 dni).

Dokonywanie proporcjonalnego podzialu wymaganych $wiadczen na rzecz
wojska pomiedzy mieszkancow nalezy do burmistrza, ktéry koordynuje row-
niez dostarczanie wskazanych przedmiotéw i ustug na rzecz wojska. W swietle
postanowien art. L. 2221-8 KO, co do zasady, wszelkie czynnosci zwigzane
z rekwizycjami przeprowadza on wraz ze wskazanymi czterema cztonkami rady
miejskiej, jednakze w razie sytuacji spowodowanej dziataniem sily wyzszej lub
wyjatkowo pilnej potrzeby moze on podejmowac je bez ich udzialu. Oczywi-
$cie gdy wymagane przez wojsko przedmioty i ustugi nie zostaly przekazane
w przewidzianych terminach, organ wojskowy dokonuje samodzielnie, z urzedu,
ich proporcjonalnego podzialu miedzy mieszkancow.

Dostarczanie §wiadczen osobistych i rzeczowych niezbednych dla sit zbroj-
nych, ktére jest wymagane w drodze rekwizycji obejmuje w szczegélnosci: 1) za-
kwaterowanie w domach prywatnych i kwaterowanie personelu w dostepnych
pomieszczeniach i budynkach wszystkich rodzajéow stuzb zaleznych od sit
zbrojnych; 2) codzienne positki dla personelu wojskowego zakwaterowanego
w domach prywatnych (alimentation quotidienne des militaires logés chez I'ha-
bitant); 3) zywnos¢ i ogrzewanie dla sil zbrojnych; 4) wszelkiego rodzaju srodki
transportu wraz z niezbednym wyposazeniem, w tym personel i materialy nie-
zbedne do ich eksploatacji; 5) todzie lub jednostki ptywajace po rzekach, jezio-
rach i kanatach; 6) materialy, narzedzia, maszyny i inne urzadzenia niezbedne
do budowy lub naprawy szlakéw komunikacyjnych oraz, ogélnie, do wykonania
wszystkich prac wojskowych; 7) dostarczanie kierowcdw (conducteurs) i perso-
nelu do wszystkich prac, ktére maja by¢ wykonywane przez sity zbrojne i zwia-
zanych z nimi formacji; 8) leczenie chorych lub rannych w domach miejscowe;j
ludnosci; 9) dostarczanie artykutéw odziezowych, wyposazenia obozowego, po-
Scieli, lekarstw i materialow opatrunkowych (objets d’habillement, déquipement,
de campement, darmement et de couchage, les médicaments et moyens de pan-
sement); 10) dostarczanie wszystkich innych przedmiotéw, materialéw i ustug,
ktérych dostawa jest wymagana w interesie wojskowym.

Stosownie do postanowien art. L. 2222-1 KO rekwizycja moze dotyczy¢
tylko czasowego korzystania z rzeczy, ktéra po zakonczeniu wskazanego terminu
jest zwracana wlascicielowi. Z wyjatkiem mobilizacji przedmiotem rekwizycji
moga by¢ wylacznie $wiadczenia wymienione w punktach 1-6. Statki powietrz-
ne (aéronefs), wszelkiego rodzaju $rodki transportu i ich wyposazenie, todzie
i statki moga by¢ réowniez rekwirowane za kazdym razem jedynie na okres nie
dluzszy niz dwadziescia cztery godziny z wyjatkiem mobilizacji lub koncen-
tracji wojsk (mobilisation ou de rassemblement de troupes). Poza przypadkami
mobilizacji czy tworzenia jednostek w celu odbycia ¢wiczen mobilizacyjnych
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i zbierania oddzialéw w wyniku powolania rezerwistow zgodnie z artykulem
L. 4231-4 KO $rodki transportu wszelkiego rodzaju i ich wyposazenie, w tym
todzie i statki, mogg by¢ zarekwirowane kazdorazowo jedynie na okres nie
dluzszy niz dwadziescia cztery godziny.

W nagltych wypadkach na rozkaz Ministra Obrony Narodowej lub upowaz-
nionej wladzy wojskowej odpowiedzialnej za obrong¢ danego obszaru moga zostacé
ustanowione przepisy majace na celu zobowigzanie do zaopatrzenia niezbednego
dla utrzymania mieszkanicéw miast garnizonowych (villes de garnison). Zapo-
trzebowanie na te dostawy moze by¢ zrealizowane przez wladze administracyjne
na mocy specjalnego upowaznienia dowodcy wojskowego (délégation spéciale du
commandant darmes).

Podkresli¢ nalezy, Ze na mocy postanowien art. L. 2232-1 wladze panstwowe
moga w czasie pokoju, na warunkach okreslonych dekretem przez Rade Pan-
stwa, przeprowadza¢ réznego rodzaju spisy osob, sprzetu, pojazdow, materiatéw
lub przedmiotdw, produktéw, artykuléw zywnosciowych, narzedzi, budynkéow,
instalacji lub przedsiebiorstw, ktére moga by¢ potrzebne w czasie mobilizacji
lub w razie, gdy wladze panstwowe uznajg to za niezbedne.

Poza tym na warunkach i na czas okreslony dekretem Rady Panstwa or-
gan uprawniony do rekwizycji moze zarzadzi¢ uprzednie zablokowanie mienia
ruchomego w celu jego zarekwirowania (blocage préalable des biens mobiliers,
en vue de procéder a leur réquisition). Srodek ten stosownie do wspomnianego
wyzej art. L. 2233-1 KO pociaga za sobg dla wlasciciela lub posiadacza przed-
miotéw obowigzek przedstawienia ich na kazde zadanie administracji panstwo-
wej we wskazanym miejscu i w stanie, w jakim znajdowaly si¢ w dniu zatrzy-
mania. Jezeli w bezposrednim nastepstwie zatrzymania i podczas jego trwania
powstaja dodatkowe koszty ochrony, konserwacji i w stosownych przypadkach,
uszkodzenia lub pogorszenia stanu zatrzymanych przedmiotéw, wiasciciel lub
posiadacz tych towaréw moze zazadaé zwrotu tych kosztow.

3. Zakres podmiotowy i przedmiotowy rekwizycji wojskowych
3.1. Swiadczenia osobiste

Zgodnie z art. L. 2212-1 KO zaréwno na mezczyzn, jak i na kobiety, ktorzy
nie zostali powolani do stuzby wojskowej lub stuzby bezpieczenstwa narodowe-
go (service militaire ou du service de sécurité nationale), moze zosta¢ nalozony
obowigzek $wiadczen osobistych lub zbiorowych na rzecz wojska, przy czym
powolanie do sil zbrojnych wylacza ipso iure obowigzek tych swiadczen. Ponadto
obowigzkiem $wiadczen osobistych moga zosta¢ objete wszystkie osoby, ktore
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zachowaly swoja funkcje lub stanowisko, a takze caty personel wchodzacy w sklad
stuzby lub przedsiebiorstwa uznanego za niezbedne dla potrzeb kraju.

Poza tym jednak obowigzkowi §wiadczen osobistych podlegaja osoby otrzy-
mujace emeryture (pension de retraite) z tytulu zwigzku w jakimkolwiek cha-
rakterze zaréwno z administracjg panstwowa lub samorzadowsy, jak i ze stuz-
bami publicznymi. Osoby te pozostaja do dyspozycji administracji lub stuzb
panstwowych, z ktérymi byly zwigzane przez okres pieciu lat od dnia przejscia
na emeryture, pod warunkiem jednak, Ze spelniajg niezbedne kryteria spraw-
nosci fizycznej i intelektualne;.

W odniesieniu do kobiet prawo francuskie stanowi wedlug postanowien art.
L. 2212-2 KO, ze ani kobiety w ciazy, ani te sprawujace niezawodowa opieke
nad jednym lub wigkszg liczba dzieci do gérnej granicy obowiagzku szkolnego,
ani nad jedng lub wiekszg liczbg 0s6b w wieku powyzej 70 lat lub cierpiacych
na niepelnosprawnos¢ wymagajaca stalej opieki nie podlegaja obowigzkowi
$wiadczen osobistych na rzecz wojska.

Z kolei w przypadku personelu kobiecego (personnels féminins), ktéry moze
zajmowaé stanowiska niezbedne dla obronnosci, na podstawie decyzji wiasci-
wych ministrow sporzadzana jest lista, a kobiety znajdujace sie na niej podlegaja
w kazdym czasie obowiazkowi rejestracji i sktadania deklaracji dotyczacych
stanu cywilnego, miejsca zamieszkania lub pobytu oraz sytuacji zawodowej i ro-
dzinnej. W dalszej kolejnosci organ wnioskujacy o przydzielenie wskazanych
kobiet powiadamia je listem poleconym za potwierdzeniem odbioru o powie-
rzonym w ramach $wiadczenia osobistego zadaniu oraz sposobie dalszego poste-
powania. W celu przygotowania personelu kobiecego organizowane sg szkolenia
trwajace do 3 dni w roku.

Skierowanie przez wladze panstwowe w ramach $wiadczen osobistych
do prac w kazdym departamencie odbywa si¢ zgodnie z art. L. 2213-3 KO
na podstawie przekazanych informacji i zapewni¢ ma rozdzial zasobow ludzkich
miedzy wskazane administracje i stuzby publiczne oraz zaklady z uwzglednie-
niem znaczenia ich z punktu widzenia obrony narodowej, a w szczegdlnosci
pierwszenstwa zaktadow wykonujacych swiadczenia na rzecz sit zbrojnych (éta-
blissements travaillant pour les armées).

3.2. Swiadczenia zwigzane z zakwaterowaniem wojska

Swiadczenia zwigzane z zakwaterowaniem wojska nakladane na ludnoéé
przez wladze panstwowe naleza do jednych z najbardziej ucigzliwych, wobec
czego szczegdtowe uregulowanie tej materii stanowi od dawna zasadniczy przed-
miot zainteresowania zaréwno ustawodawcy (Henry 1919a: 5-40; Henry 1919b:
191-238), jak i administracji wojskowej (Clausewitz 1928: 304-310). Od cza-
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s6w napoleonskich zagadnienia kwaterunku wojska stanowig réwniez istotny
element polskiego systemu rekwizycji wojskowych (Filipiak 2011: 215-229; Ko-
narski 2021a: 125-148; Konarski 2021b: 153-187).

W $wietle prawa francuskiego zakwaterowanie wojsk (logement des troupes)
na kwaterach lub w marszu (rozumianym jako ruch miarowy pochodu woj-
ska do wskazanego punktu lub celu) w domach miejscowej ludnosci polega
na umieszczeniu, w przypadku braku specjalnych koszar, personelu i sprzetu
w cze$ciach mieszkan lub budynkéw oséb prywatnych, uznanych po przeprowa-
dzeniu spisu ludnosci za odpowiednie do tego celu i ustalonych proporcjonalnie
do zasobow kazdej osoby. Warunki umieszczenia odnoszace si¢ do personelu
wojskowego kazdego stopnia oraz do sprzetu sa ponadto okreslone przez od-
rebne przepisy wykonawcze.

Rozmieszczanie wojsk na stacjach lub w marszu (en station ou en marche)
polega w $wietle postanowien art. L. 2223-1 KO na umieszczeniu persone-
lu i sprzetu w mieszkaniach, zaktadach, budynkach lub schronach wszelkiego
rodzaju nalezacych badz do oséb prywatnych, badz do wtadz lokalnych i ich
zakladow, badz do panstwa, bez uwzgledniania warunkdw rozmieszczenia przy-
pisanych w odniesieniu do wyzej okreslonych pomieszczen personelowi woj-
skowemu kazdego stopnia i sprzetowi, lecz wykorzystujac, o ile to konieczne,
pojemno$¢ pomieszczen, z zastrzezeniem jednak, ze wlasciciele lub posiadacze
zachowuja przez caly czas niezbedne im pomieszczenia.

Zgodnie z postanowieniami artykulu L. 2222-1 KO i w przypadku niewy-
starczajacej liczby budynkow wojskowych przeznaczonych do zakwaterowania
wojsk w miastach garnizonowych nalezy je uzupelni¢ za pomocg doméw lub
zakladow wynajmowanych przez gminy, a uznanych i zaakceptowanych przez
wladze wojskowe, lub za pomoca kwater dla oficeréw i Zolnierzy w domach
miejscowej ludnosci. W przypadku braku budynkéw wojskowych w miastach,
wsiach, przysiotkach i odosobnionych domach (hameaux et maisons isolées)
kwatery zapewnia si¢ w ten sam sposob oddzialom wydzielonym lub kwatero-
wanym, jak réwniez pojedynczym Zolnierzom.

Kazda gmina zobowigzana zostala stosownie do art. 2223-3 KO do sporzg-
dzenia spisu (recensement) wszystkich mieszkan i zakltadéw, ktére moga zostaé
przeznaczone do zakwaterowania wojska. Spis ten podaje si¢ do wiadomosci
wladz wojskowych, przy czym moze on by¢ zmieniany przez Ministra Obro-
ny Narodowej w calosci lub w czes$ci w odniesieniu zaréwno do wskazanych
miejscowosci, jak i do czasu zakwaterowania.

Przy ustalaniu zakwaterowania lub wyzywienia w pomieszczeniach udostep-
nionych przez gminy nie mozna czyni¢ rozréznienia miedzy osobami zaleznie
od ich funkcji lub cech. Klasztorne wspolnoty religijne (communautés religieuses
cloitrées) sa jednak zwolnione z obowigzku zapewnienia zakwaterowania w swo-
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ich domach, przy czym s3 one jednak zobowigzane do udzielenia rekompen-
saty tym mieszkancom, ktérzy w ich zastepstwie podejma sie¢ zakwaterowania.
W $wietle postanowien art. L. 2223-4 KO oficerowie przebywajacy w garnizonie
w miejscu swojego stalego zamieszkania maja obowigzek zapewnienia sobie
zakwaterowania we wilasnych domach.

Gminy zostaly zobligowane do zapewnienia, Ze ciezar zakwaterowania lub
wyzywienia bedzie sprawiedliwie ponoszony przez wszystkich mieszkancow,
ktérzy nigdy nie moga zosta¢ wypedzani z pokoju lub zajmowanego tdzka,
w ktorym zwykle $pia, przy czym nie moga jednak pod tym pretekstem uchy-
la¢ si¢ od obowigzku uzyczenia mieszkania stosownie do swoich mozliwosci.
Z wyjatkiem przypadku mobilizacji burmistrz nie moze dysponowa¢ domem
0sob nieobecnych (domicile des absents). Z kolei publiczne lub prywatne pla-
cowki, o ktére wczesniej wnioskowal organ wojskowy, i ktore sa przez niego
faktycznie wykorzystywane, nie s3 stosownie do postanowien art. L. 2223-5
uwzgledniane przy rozdzielaniu miejsc zakwaterowania lub wyzywienia. Za-
znaczy¢ nalezy, ze w mys$l art. L. 2223-6 w kazdych okolicznosciach wojsko
ma prawo do korzystania z ogrzewania i oswietlenia (chauffage et a léclairage)
w domach mieszkancéw (Henry 1919a: 31-36).

3.3. Rekwizycje $rodkow transportowych

Wszystkie postanowienia w zakresie rekwizycji mechanicznych srodkow
transportowych swodj wzor opierajg na procedurach rekwizycji koni, ktére pier-
wotnie stanowily podstawowy s$rodek transportowy wojska przed pojawieniem
sie pojazdow mechanicznych (Renard 1919: 534).

Francuskie prawo rekwizycyjne stanowi w art. L. 2223-7 KO, ze upowaz-
nione wladze wojskowe majg prawo przejmowania w drodze rekwizycji pojaz-
dow mechanicznych (véhicules automobiles), ciagnikéw rolniczych i przyczep
do pojazdéw mechanicznych niezbednych dla stuzby sil zbrojnych i formacji
do nich przytaczonych. Oznacza to, ze wlasciciele, ktérych pojazdy zostaty uzna-
ne za odpowiednie dla zaspokojenia potrzeb wojska, powinni by¢ powiadomieni
w odpowiednim czasie na drodze wezwania wydanego przez wtadze wojskowa
o warunkach, na jakich beda je przekazywac do siedziby komisji rekwizycyjnych
(siége des commissions de réquisition) z chwila wprowadzenia w zycie obowiaz-
ku $wiadczen lub z chwila mobilizacji. Informacje o dostarczeniach wezwan
(remise des ordres) sa potwierdzane przez wtascicieli srodkéw transportowych,
a burmistrz gminy i prefektura przekazuja je organom wojskowym. Wszystkie
pojazdy uznane za odpowiednie dla potrzeb sil zbrojnych i formacji towarzy-
szacych muszg by¢ w mysl art. L. 2223-8 KO wyposazone w akcesoria, czesci
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zamienne oraz zapas paliwa i inne niezbedne sktadniki ich wyposazenia nie-
rozerwalnie z nimi zlaczone.

Postanowienia francuskiego KO zawieraja szereg wyltaczen spod rekwizycji
wojskowych w razie mobilizacji, co oznacza, ze niektére $rodki transportowe
nie moga zosta¢ przejete na rzecz wladz wojskowych. Zgodnie z art. L. 2223-9
zwolnione spod rekwizycji zostaly: 1) pojazdy nalezace do niefrancuskich przed-
stawicieli misji dyplomatycznych akredytowanych we Francji, jak réwniez po-
jazdy nalezace do przedstawicieli zagranicznych misji konsularnych akredyto-
wanych we Francji; 2) pojazdy nalezace do lekarzy, weterynarzy i poloznych
w wymiarze jednego samochodu dla kazdego z nich, pod warunkiem, ze s3 one
faktycznie wykorzystywane do praktykowania zawodu; 3) pojazdy wymagane
dla ustug publicznego transportu o znaczeniu krajowym.

Wykaz pojazddw, wskazanych w pkt 3, odpowiadajacych potrzebom admi-
nistracji publicznej, transportu publicznego, obrony narodowej, zycia gospo-
darczego, higieny i bezpieczenstwa publicznego, jest przekazywany przez zain-
teresowane departamenty ministerialne (départements ministériels) Ministrowi
Obrony lub organom przez niego upowaznionym. W przypadku gdy z powodu
niedobordéw, ktére nalezy uzupelni¢, niektére z tych pojazdéw zostang uznane
za niezbedne dla potrzeb sil zbrojnych i formacji przylaczonych, zagwaranto-
wano ich zastgpienie poprzez wykorzystanie pojazdéw niepodlegajacych rekwi-
zycji, co nastepuje w drodze porozumienia miedzy delegowanymi organami
Ministra Obrony Narodowej i Ministra Robdt Publicznych (ministre des travaux
publics).

Przekazywaniem pojazdéw mechanicznych dostarczonych do punktu rekwi-
zycji (centre de réquisition) zajmuja si¢ komisje mieszane (commissions mixtes).
Komisje te skladaja si¢ z oficera wojska, ktory jest przewodniczacym, i przed-
stawiciela wtadz cywilnych. Czlonkowie ci sa mianowani w czasie pokoju przez
wladze wojskowe, po uzgodnieniu z prefektami (Soubelet 1992: 215-217). Szcze-
gétowe zasady dzialania komisji okreslone zostaly na drodze rozporzadzenia,
przy czym zauwazy¢ nalezy, ze w mysl art. L. 2223-11 komisje te s3 réwniez
wlasciwe w sprawach ewentualnych roszczen wilascicieli pojazdow.

W razie mobilizacji sit zbrojnych operatorzy kolejowi (opérateurs de che-
mins de fer) sa zobowigzani do udostgpnienia Ministrowi Obrony Narodowe;j
wszelkich $rodkéw osobowych i rzeczowych, jakie uzna on za konieczne dla
zapewnienia szynowego transportu wojskowego. Dostarczony w ten sposéb per-
sonel i sprzet moze zosta¢ wykorzystany w catej francuskiej sieci kolejowej, przy

* Wylaczenie podmiotowe od obowigzku dostarczania $rodkéw przewozowych wynika wprost
z przepisdw prawa miedzynarodowego publicznego odnoszacych si¢ do prawa zakrajowosci. Pojecie
»zakrajowoéci” okresla si¢ w formie opisowej jako ,wylaczenie spod orzecznictwa krajowego’, zob.
Grzegorczyk 2010: 51.
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czym na wniosek organu wojskowego do dyspozycji pozostaja rowniez budynki
gospodarcze stacji i drog kolejowych lacznie z biurami, urzadzeniami trans-
misyjnymi operatoréw, ktére moga by¢ niezbedne dla administracji obronne;j.
Zgodnie z art. L. 2223-14 za przeprowadzone rekwizycje srodkéw kolejowych
przystuguje rekompensata.

Wisrod srodkow transportowych, jakie podlegaja rekwizycjom na rzecz woj-
ska, w $wietle regulacji prawa francuskiego znajduja si¢ rowniez wodne $rodki
przewozowe ($rédladowe i morskie). Przypomnie¢ nalezy, ze to wlasnie zegluga
srodladowa jest najstarsza galezig transportu umozliwiajaca przewdz znacznej
iloéci sprzetu i personelu wojskowego na duze odlegtosci przy stosunkowo nie-
wielkim naklfadzie sit i sSrodkéw. Tak wiec mozliwos¢ prowadzenia wodnej zeglu-
gi srodladowej zawsze posiadata fundamentalne znaczenie w systemie ekonomii
zarébwno cywilnej, jak i wojskowej (Konarski 2021c: 102).

W odniesieniu do wodnych $rodkéw transportowych w przypadku mobi-
lizacji sit zbrojnych i zwigzanych z nimi formacji eksploatacja drég wodnych
wyznaczonych przez Ministra Obrony odbywa si¢ pod kierownictwem wtadz
wojskowych przez stuzby nawigacyjne lub przez oddzialy specjalne (services de
navigation ou par des troupes spéciales). Na wyznaczonych drogach wodnych bez
uszczerbku dla zamoéwien przez wojsko, ktére moga by¢ skladane za posrednic-
twem burmistrzéw, wodne $rodki plywajace wszelkiego rodzaju, zatadowane lub
nie, ich zalogi i personel, sprzet i zaopatrzenie wszelkiego rodzaju niezbedne
do celow wojskowych moga by¢ wymagane bezposrednio w formie $§wiadczen
osobistych lub rzeczowych. Ladunki statkéw, jak réwniez towary sktadowane
w portach i budynkach gospodarczych przy drogach wodnych, moga by¢ row-
niez bezposrednio wymagane przez wojsko. Zgodnie z art. L. 2223-17 na dro-
gach wodnych eksploatowanych pod kierownictwem wiadzy wojskowej w razie
mobilizacji wojskowej ustaje ipso iure transport handlowy i wszelki ruch, z tym
ze moze on by¢ wznowiony w takim czasie i w takim zakresie, jaki okresli Mi-
nister Obrony Narodowej, przy czym wstrzymanie transportu nie daje jednak
podstaw do odszkodowania.

3.4. Rekwizycje mienia przemyslowego

W razie mobilizacji sit zbrojnych i formacji pokrewnych zarzadzajacy zakta-
dami przemystowymi (établissements industriels) moga by¢ zobowigzani na bez-
posrednie zadanie do przekazania do dyspozycji wladz wojskowych wszystkich
srodkow bedacych w ich posiadaniu, takich jak: personel, wyposazenie, surowce
i produkty oraz $rodki do prowadzenia produkcji, wytwarzania i napraw wyma-
ganych dla obstugi sil zbrojnych i formacji pokrewnych, zaktadéw obronnych
i zaopatrzenia stref wojennych (Henry 1919b: 212-214).
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W $wietle postanowien art. L. 2223-18 KO w okresie wykonywania §wiad-
czen osobistych i rzeczowych dla wojska zaden podmiot gospodarczy nie moze,
nie bedac do tego wyraznie upowaznionym, dostarcza¢ osobom trzecim ma-
terialow, produktéw i przedmiotéow o takim samym charakterze jak te, ktore
podlegaja rekwizycji. W razie niedostatecznych $rodkéw produkcji wladza woj-
skowa moze na podstawie kolejnych rekwizycji obja¢ w czesci lub w catosci
w posiadanie zaklady przemystowe i zapewni¢ ich funkcjonowanie wlasnymi
srodkami. W takim przypadku przed objeciem w posiadanie nalezy niezwlocz-
nie sporzadzi¢ spis wyposazenia, dostaw i zapaséw zakladu w obecnosci ope-
ratora lub wezwanego przez niego pracownika. W okresie dzialania wtadzy
wojskowej i wykonywania przez nig czynnosci rekwizycyjnych zarzadzajacy
zakladami przemyslowi maja prawo obserwowal dzialania wladzy wojskowej,
nie utrudniajac jednak ich prowadzenia.

Poza powyzszym, w razie mobilizacji towary zlozone w sklepach ogoélno-
dostepnych czy skladach celnych, jak réwniez przewozone koleja moga by¢
bezposrednio rekwirowane przez wladze wojskowe. W razie potrzeby zlecenie
rekwizycji jest kierowane do kierownika sktadu lub sklepu albo do operatora
kolejowego. Wykonanie rekwizycji, jak stanowi art. L. 2223-19 KO, zwalnia
sktad celny, sklep lub operatora kolejowego z ich zobowigzan jako depozyta-
riuszy lub przewoznikow (dépositaires ou transporteurs), a zainteresowani maja
te same uprawnienia i przywileje (droits et privileges) w zakresie wyplaty od-
szkodowania.

4. Rekompensata i odszkodowania za szkody

Z punktu widzenia prawa administracyjnego rekwizycje dokonywane przez
wojsko stanowig legalne dzialania administracji panstwowej, co oznacza, ze wy-
konujac stuzbe publiczng, administracja jest czgsto zmuszona korzysta¢ z dobr
jednostki, a wigc w drodze rekwizycji (bedacej przeciez dziataniem wladczym,
a nie umownym) przejmowac je na wlasnos¢ albo zajmowac¢ na czas okreslo-
ny. Tego rodzaju legalne dzialania administracji pociagaja za sobg obowigzek
wyroéwnania strat poniesionych przez obywateli, co nastepuje wskutek rekom-
pensaty za dokonane rekwizycje lub odszkodowania za szkody spowodowane
poprzez rekwizycje.

Wraz z prawodawstwem Wielkiej Rewolucji Francuskiej w zakresie rekwi-
zycji wojskowych pojawily sie pierwsze regulacje majace za przedmiot ochrong
obywateli, ktorzy poswigcajac swoje dobra materialne na rzecz obrony Ojczyzny
w razie inwazji wroga, utracili cze$¢ lub calos¢ swojego majatku, przekazu-
jac go na cele dzialan militarnych. Pojecie prawa do odszkodowania pojawilo
sie po raz pierwszy wraz z przyjeciem dekretu z 11 sierpnia 1792 r. i zo-
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stalo nastepnie potwierdzone przez dekrety z 27 lutego i 14 sierpnia 1793 r.
(9 Ventosea i 27 Thermidora roku I Republiki). Uznaje sie, ze dekret z 27 lutego
1793 r. po raz pierwszy tworzyl obowigzek catkowitej naprawy szkéd wojen-
nych, w tym wyniklych z rekwizycji wlasnego wojska, i nadawal obywatelom
prawa wierzytelnosci wobec panstwa, tworzac podwaliny dla dalszych regulacji
w latach pézniejszych (Rundstein 1916: 6-7).

Zgodnie z art. L. 2234-1 KO rekompensata (indemnité) nalezna §wiadczace-
mu na rzecz wojska jest ograniczona do bezposredniej i pewnej (directe et certa-
ine) straty materialnej, jaka wynikneta z powodu nalozenia na niego $wiadczenia
przez wladze wojskowa. Oznacza to, ze w prawie francuskim uwzglednia sie
wylacznie wszystkie wydatki rzeczywiscie i koniecznie poniesione przez $wiad-
czeniodawce (damnum emergens), wynagrodzenie za prace, amortyzacje i zwrot
z kapitalu, ktdre obliczane s3 na zasadach ogélnych. Tym samym rekompensata
nie przysluguje za utracone korzysci (lucrum cessans), ktére powdd mogiby
osiggnac¢, swobodnie dysponujac Zgdanym mieniem lub swobodnie kontynuujac
dzialalnos¢ gospodarcza.

Rekompensata jest platna od chwili objecia przedmiotu rekwizycji w osta-
teczne lub czasowe posiadanie lub od chwili rozpoczecia $wiadczenia przewi-
dzianych ustug. Jednakze jezeli $wiadczeniodawca udowodni, ze ponidst bez-
posrednie straty w wyniku rekwizycji po ogloszeniu nakazu rekwizycji, a przed
jego wykonaniem, rekompensata jest nalezna od dnia, w ktérym strata stafa sie
skuteczna, z zastrzezeniem ewentualnych potracen.

W przypadku braku podstaw prawnych do okreslenia cen lub czynszéw re-
kompensate za stale lub czasowe wywlaszczenie ustala si¢ na podstawie wszyst-
kich elementow, biorgc pod uwage poprzednie zwykle uzytkowanie wymaganej
nieruchomodci. Natomiast czasowe wywlaszczenie powoduje powstanie okre-
sowej rekompensaty za pozbawienie mozliwosci korzystania z nieruchomosci
(Henry 1919b: 194-209). Z kolei w razie przeksztalcenia §wiadczenia rekwizy-
cyjnego w postaci uzytkowania w rekwizycje wlasnosci (transformation dune
réquisition dusage en réquisition de propriété) sumy przyznane podczas czaso-
wego pozbawienia posiadania z tytulu amortyzacji, a w przypadku rekwizycji
wodnego srodka transportu, sumy wyplacone na naprawy i konserwacje, ale
niewykorzystane, sa odliczane od rekompensaty za trwale pozbawienie posia-
dania (dépossession définitive).

Zapotrzebowanie na $wiadczenia jest zasadniczo rekompensowane na pod-
stawie normalnych i zgodnych z prawem cen $§wiadczen rzeczowych (prix nor-
maux et licites des prestations fournies). W razie braku takich cen, w przypadku
uslug $wiadczonych przez przedsigbiorstwo, rekompensate ustala si¢ na pod-
stawie ceny kosztow uzyskanej przez dodanie do rekompensaty z tytulu cza-
sowego wywlaszczenia kwoty normalnych kosztéw operacyjnych i wydatkéw
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poniesionych przez przedsigbiorstwo w zwigzku z wykonywaniem $wiadczo-
nych ustug.

W razie gdy budynki, ktére musza by¢ uzytkowane przez wojsko, sa wy-
korzystywane w gospodarstwie prowadzacym rzeczywista dzialalno$¢ rolnicza,
rekompensata za czasowe wywlaszczenie uwzglednia rzeczywista strat¢ wynika-
jaca z calkowitego lub czg¢$ciowego uniemozliwienia prowadzenia dziatalnosci
rolniczej w wymaganych pomieszczeniach. Aby oceni¢ czas trwania i zakres
ograniczenia normalnej dzialalnosci gospodarstwa, nalezy wzig¢ pod uwage
z jednej strony mozliwosci przeniesienia i pdzniejszego wznowienia dziatalno-
$ci, a z drugiej strony wyniki z ostatnich trzech lat.

W odniesieniu do gospodarstwa nierolniczego, ktére nie moze zosta¢ prze-
kazane, rekompensata za wywlaszczenie jest obliczana na podstawie wartosci
wszystkich wymaganych aktywow. Jezeli istnieja dlugi zwigzane konkretnie
z materialnymi elementami tego sktadnika majatku i jezeli odsetki objete w re-
kompensacie nie pokrywaja kosztéw tych dlugéw, moga one zosta¢ w tym celu
podwyzszone do wysokosci, w jakiej powdd splaciltby je w normalnych warun-
kach z dochodéw przedsiebiorstwa; jezeli jednak przedmiotowe koszty obejmuja
amortyzacje, jest ona okresowo odejmowana od wartosci skfadnika majatku.

Rekompensata rekwizycyjna (indemnité de réquisition) jest naliczana w dniu
ostatecznego lub czasowego wywlaszczenia nieruchomosci lub w pierwszym
dniu $wiadczenia ustug; w przypadku odszkodowan odszkodowanie rekwizy-
cyjne jest naliczane w dniu wydania decyzji administracyjnej ustalajacej jego
wysokos$¢. Jezeli po zlozeniu wniosku o uzytkowanie mienia ruchomego organ
wnioskujacy rozszerza rekwizycje na wlasno$¢ tego mienia, odszkodowanie
za ostateczne wywlaszczenie ocenia si¢ na dzien powiadomienia o przeksztal-
ceniu rekwizycji, bioragc pod uwage stan mienia w dniu czasowego objecia go
w posiadanie. Odszkodowanie inne niz za ostateczne wywlaszczenie moze by¢
zmienione w celu uwzglednienia zgodnych z prawem zmian cen w okresie
rekwizycji.

W razie $wiadczen osobistych rekompensata odnosi si¢ do wynagrodze-
nia, ktore jest okreslane przez organ wnioskujacy na podstawie wynagrodze-
nia poczatkowego na zajmowanym stanowisku. Wynagrodzenie moze zostaé
zwiekszone wylacznie o premie za wyniki, ktérych wysokos¢ jest kazdorazowo
ustalana przez organ wnioskujacy. W $wietle postanowien art. L. 2234-7 KO
osoby, ktoérych $§wiadczenia sa wymagane, korzystaja z ochrony przepiséw prawa
pracy, z wyjatkiem odstepstw wynikajacych z okolicznosci.

Jesli idzie za$ o odszkodowania za szkody, to w $wietle prawa francuskiego
panstwo jest odpowiedzialne za szkody wyrzadzone w uzytkowanych dobrach
zarekwirowanych, stwierdzone po zakonczeniu rekwizycji, chyba ze udowodni,
ze szkody te wynikajg z dzialania $wiadczeniodawcy lub wiasciciela, z wadliwo-
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$ci dobr, z dzialania sily wyzszej, w tym dzialan wojennych. Jednakze w przy-
padku mienia ruchomego, jezeli szkoda spowodowana dzialaniami wojennymi
podczas rekwizycji zostanie uznana za spowodowang zwigkszeniem ryzyka bez-
posrednio zwigzanego z rekwizycja, zwolnienie panstwa od odpowiedzialnosci
nie ma zastosowania.

W przypadku $wiadczen rekwizycyjnych co do zasady panstwo jest odpo-
wiedzialne za pogorszenie stanu, utrate lub uszkodzenie osob, jezeli $wiadczacy
ustuge wykaze, ze s3 one konsekwencjg albo nienormalnego zwigkszenia ryzy-
ka, ktére mogto by¢ spowodowane przez rekwizycje, albo winy korzystajacego
z ustugi. Z kolei zgodnie z art. L. 2234-17, gdy szkoda zostala spowodowana
przez osobe trzecia, panstwo wstepuje w prawa $wiadczeniodawcy wobec od-
powiedzialnej osoby trzeciej w celu zwrotu wyptaconego odszkodowania lub
wydatkéw poniesionych na ich naprawe.

W razie gdy panstwo nie naprawia samodzielnie szkody, za ktdra jest odpo-
wiedzialne i o ile szkoda nie jest objeta ubezpieczeniem, odszkodowanie ustala
sie na podstawie kwoty kosztow, ktore zostalyby poniesione w celu przywrécenia
mienia do stanu pierwotnego, pomniejszonej, w razie potrzeby, o wspoétczynnik
uwzgledniajacy stan zniszczenia mienia.

Jesli idzie o procedure ustalania odszkodowania, to kazdy minister lub sekre-
tarz stanu wyznacza organy uprawnione do rozstrzygania o rekwizycji, ktérych
beneficjentem jest jego departament oraz, w razie potrzeby, do reprezentowania
go w sadzie w tym celu. Informacja o wyznaczeniu jest przekazywana prefektom,
ktérzy przekazujg ja burmistrzom.

W kazdym departamencie istnieje komisja ds. oceny rekwizycji skladajaca
sie w rownej liczbie z przedstawicieli administracji publicznej oraz przedstawi-
cieli grup gospodarczych, zawodowych, przemystowych, handlowych lub rol-
niczych. Ponadto dla niektérych kategorii nieruchomosci moga by¢ tworzone
specjalne komisje oceniajace (Henry 1919b: 193-194) z inicjatywy wlasciwego
ministra i na warunkach okreslonych w dekrecie Rady Panstwa, co uregulowane
zostalo w art. L. 2234-20 KO.

Organ prowadzacy likwidacje przejetego bezposrednio lub za posrednic-
twem burmistrza wniosku o odszkodowanie przesyta swiadczeniodawcy propo-
zycje rozliczenia, wyznaczajac termin na udzielenie odpowiedzi, a w przypadku
jej przyjecia upowaznia do wyplaty odszkodowania. W przypadku braku odpo-
wiedzi we wskazanym terminie lub w przypadku powstania sporu sprawa jest
co do zasady obowigzkowo przedstawiana przez administracj¢ komisji ds. oceny
wnioskéw, ktéra wydaje uzasadniong opinie.

Po podjeciu ostatecznej decyzji w sprawie kwoty odszkodowania admini-
stracja powiadamia o niej $wiadczeniodawce listem poleconym za potwierdze-
niem odbioru. Powiadomienie to wskazuje termin, nie krétszy niz pietnascie
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dni i nie dtuzszy niz trzy miesigce, w ktorym $wiadczeniodawca moze wyrazi¢
zgode lub odmoéwi¢. W przypadku braku odpowiedzi w wyznaczonym terminie
w mysl postanowien art. L. 2234-21 KO odszkodowanie uznaje si¢ za przyznane
i nakazuje si¢ jego wyplate. W przypadku odmowy w wyznaczonym termi-
nie $wiadczeniodawca lub jego beneficjenci mogg w terminie sze$ciu miesiecy
wnie$¢ powodztwo do sadu cywilnego, ktory orzeka w granicach swojej zwyklej
wiasciwosci.

W drodze odstepstwa od przepiséw dotyczacych tajemnicy zawodowej ad-
ministracja publiczna i jej przedstawiciele s3 zobowigzani do przekazywania
wladzom odpowiedzialnym za rozliczanie rekwizycji, jak réwniez komisjom
oceniajacym, wszelkich informacji przydatnych do okreslenia wysokoéci do-
datkow rekwizycyjnych. Organy te i ich przedstawiciele, jak réwniez cztonko-
wie komisji oceniajacych, podlegaja w swietle art. L. 2234-24 KO obowiazko-
wi zachowania tajemnicy zawodowej w odniesieniu do wszystkich informacji,
z ktérymi si¢ zapoznaja.

Uzupetni¢ nalezy, ze poszczegélne dekrety Rady Panstwa okre$laja przede
wszystkim: 1) warunki rozstrzygania przetargdw na uzytkowanie nieruchomosci
nalezacych do wladz lokalnych lub instytucji publicznej; 2) stope przyznanych
odsetek; 3) metody oceny wymaganych swiadczen i wyplaty odszkodowan; oraz
4) warunki, w ktorych ogdlna akcja koordynacyjna w sprawie rozstrzygania
rekwizycji jest wykonywana w imieniu premiera przez Ministra Obrony wspie-
ranego przez miedzyministerialny komitet doradczy.

Poza tym szereg dekretow wykonawczych okresla: 1) metody platnosci i od-
zyskiwania rekompensaty z tytulu zyskow kapitalowych, jak réwniez metody
zwrotu gléwnych kosztéw utrzymania oraz procedury zwigzane z ewentual-
nym nabyciem budynkow przez panstwo; 2) prawa i obowigzki cesjonariuszy
wymaganych budynkéw w stosunku do Panstwa; 3) warunki odszkodowania
w naturze lub w pienigdzu za utrate wartosci oraz odszkodowanie za wzrost
wartosci w przypadku prac wykonanych na statku zarekwirowanym; 4) sposéb
obliczania i wyplaty odszkodowania za utrate wartoéci oraz odszkodowania
za utrate warto$ci w przypadku prac wykonywanych na zarekwirowanym statku
powietrznym; 5) wskazujg ograniczenia rekompensaty za warto$¢ dodana, ktorej
mozna zada¢ od dostawcy statku lub statku powietrznego.

5. Odpowiedzialnos¢ karna

Postanowienia w zakresie rekwizycji wojskowych przewidziane przez KO
zawierajg rowniez te odnoszace sie do sankcji karnych w razie ich naruszenia,
przy czym ich zakres jest szeroki, bowiem obejmuja one zaréwno czyny prze-
stepne popelnione wskutek np. odmowy wykonania rozkazu rekwizycyjnego
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przez osoby, na ktore zostal nalozony obowigzek $wiadczenia osobistego lub
rzeczowego, jak i czyny dotyczace naduzy¢ rekwizycyjnych ze strony przedsta-
wicieli wladzy panstwowe;j.

W czasie pokoju niestosowanie si¢ do srodkéw nakazanych prawnie przez
wladze publiczne w zakresie §wiadczen osobowych i rzeczowych na rzecz wojska
podlega karze roku pozbawienia wolnosci i grzywny w wysokosci 4500 euro.
Z kolei podanie falszywych informacji lub deklaracji (faux renseignements ou
de fausses déclarations), ukrywanie lub proba ukrycia za pomocag oszukanczych
manewrdow mienia podlegajacego spisowi podlega karze jednego roku pozba-
wienia wolnosci i grzywnie w wysokosci 9000 euro. Zgodnie z art. L. 2236-2
przestepstwa przewidziane w poprzednich paragrafach podlegaja karze pieciu lat
pozbawienia wolnosci i grzywnie 15 000 euro, jesli zostaly popelnione w okresie
mobilizacji ogélnej.

Niezastosowanie si¢ do wezwania organu wojskowego, a wiec nieprzekazanie
sifom zbrojnym $rodkéw transportowych uznanych za odpowiednie, podlega
karze grzywny w wysokos$ci 9000 euro. W razie niedopelnienia obowigzku zwia-
zanego z przekazaniem zajecie i rekwizycja moga by¢ dokonane niezwlocznie
na wniosek przewodniczacego wspdlnej komisji lub organu wojskowego (dili-
gence du président de la commission mixte ou de lautorité militaire). Poza tym
jednak zgodnie z art. L. 2236-4 najbardziej dotkliwa sankcja karna odnosi sie¢
do sytuacji, w ktdrej w czasie wojny nastgpita odmowa wykonania rozkazu re-
kwizycyjnego wladz wojskowych (refuser de donner suite a lordre de réquisition
de lautorité militaire). Przestepstwo to podlega karze pieciu lat pozbawienia
wolnosci.

W odniesieniu do $wiadczen osobistych w czasie wojny w $wietle dyspo-
zycji art. L. 2236-5 KO odmowa lub porzucenie bez uzasadnionej przyczyny
powierzonej stuzby lub pracy podlega karze pigciu lat pozbawienia wolnosci.
Te same kary stosuje si¢ w stosunku do personelu kopaln i zarekwirowanych
zakltadoéw przemystowych oraz ich filii (personnel des mines et des établissements
industriels réquisitionnés et de leurs dépendances).

Wreszcie dokonanie przez urzednika lub przedstawiciela wladzy publicznej
(fonctionnaire ou agent de lautorité publique) nielegalnych rekwizycji podlega
karom przewidzianym w: 1) art. 432-10 kodeksu karnego (code pénal) z 1994
roku, jezeli sprawca jest osoba cywilna (civil); 2) art. L. 323-22 kodeksu sa-
downictwa wojskowego (code de justice militaire) z 2007 roku, jesli sprawca
jest zolnierzem (militaire). W tym drugim przypadku naduzycie przez Zolnierza
uprawnien przyznanych mu w zwiazku z rekwizycjami wojskowymi lub odmo-
wa pokwitowania dostarczonych ilosci podlega karze dwdch lat pozbawienia
wolnosci. Natomiast fakt, ze Zolnierz wykonuje rekwizycje, nie majac do tego
prawa, podlega karze pieciu lat wigzienia, jesli rekwizycja jest wykonywana bez
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uzycia przemocy. Z kolei jesli rekwizycja jest dokonywana przy uzyciu przemocy
(violence), podlega karze dziesieciu lat wiezienia. Winny zolnierz moze ponadto
zosta¢ skazany na zwolnienie ze stuzby lub utrate stopnia (perte du grade).

Poza tym prawo francuskie stanowi, ze wykorzystanie lub ujawnienie infor-
macji uzyskanych w trakcie przeprowadzania spisu (0séb, pojazdéw, budynkow
itp.) podlega karze roku pozbawienia wolnoséci i grzywny w wysokosci 9000
euro. Usilowanie dokonania takiego czynu podlega takim samym sankcjom.
Przestepstwo to zgodnie z art. L. 2236-7 KO jest zagrozone kara czterech lat
pozbawienia wolnosci, jezeli zostalo popelnione przez urzednikéw lub przed-
stawicieli wtadz.

6. Zakonczenie

System francuskich $wiadczen osobistych i rzeczowych na rzecz wojska re-
alizowanych w drodze rekwizycji wojskowych w razie powszechnej lub ogdlnej
mobilizacji uzna¢ nalezy za przejrzysty i kompletny. Postanowienia odnoszace
sie do tej materii, ktore zawarte zostalty w Kodeksie Obrony, stanowia uporzad-
kowany zbidr zasad postepowania wladz panstwowych, ktdre w czesci rozwigzan
prawnych zawieraja podobne dyspozycje, co regulacje polskie. Zauwazy¢ jednak
nalezy, ze w przeciwienstwie do polskiego ustawodawstwa w zakresie §wiadczen
na rzecz wojska, francuskie regulacje prawne maja charakter spojnego, jednoli-
tego systemu, ktory poprzez zwiezlg i syntetyczng redakcje zapewnia adresatom
tych norm poczucie bezpieczenstwa prawnego bedacego zasadnicza wartoscia
gwarantowang przez model demokratycznego panstwa prawa.

Wisréd postulatow de lege ferenda, jakie wylaniaja si¢ na kanwie dokona-
nej analizy, nalezaloby wskaza¢ przede wszystkim na potrzebe skodyfikowania
w prawie polskim przepisow odnoszacych si¢ do $wiadczen osobistych i rze-
czowych, czemu czgéciowo wyszed! naprzeciw rzadowy projekt ustawy o obro-
nie Ojczyzny z 12 listopada 2021 r. (art. 618-664), ktory wplynal do Sejmu
28 lutego 2022 r.°, za$ zostal uchwalony 11 marca 2022 r. i wszedt w Zycie
23 kwietnia 2022 r. Uzna¢ jednak nalezy, ze mimo stusznej decyzji w zakresie
podjecia prac nad skodyfikowaniem znajdujacych si¢ dotychczas w réznych
aktach normatywnych przepiséw z zakresu prawa wojskowego zaréwno proce-
dowany projekt, jak i uchwalona ustawa wciaz nie dokonuja w oczekiwanym
zakresie unifikacji zasad postepowania rekwizycyjnego, przez co nie ustanawiaja
spojnego systemu pozyskiwania $rodkéw osobowych i materialnych na rzecz
wojska (Lewandowski 2019: 102; Filip 2020: 265-267; Konarski 2020c: 59). Wo-
bec powyzszego nalezaloby jak najszybciej w najblizszej przysztosci doprowadzi¢
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do zadowalajacego uregulowania tej kwestii, korzystajac przy tym chociazby
np. ze wzoréw francuskich odnoszacych sie do systemu $wiadczen osobistych
i rzeczowych na rzecz wojska. Pamieta¢ jednak nalezy, ze celem ewentualnych
zmian w polskim systemie prawym nie powinno by¢ bezposrednie kopiowanie
rozwigzan stosowanych we Francji (lub innych krajach europejskich o podob-
nym potencjale), lecz przemyslane dostosowanie rodzimych rozwigzan norma-
tywnych do zmieniajacych si¢ warunkéw cywilizacyjnych. W prawie francu-
skim przyjety model rozwigzan systemowych zostat skorelowany z dynamicznie
zmieniajaca si¢ rzeczywistoscig spoleczng, polityczng i gospodarczg, natomiast
w Polsce, mimo przeprowadzenia ostatnich reform, systemu tego wciaz nie
mozna okresli¢ mianem nowoczesnego, kompletnego i precyzyjnego.

Wykaz skrotow

KO - Le code de la defense (Kodeks Obrony) z dnia 20 grudnia 2004 r.
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