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Streszczenie:

W niniejszym artykule zostata zaprezentowana specyfika wspélpracy transgranicznej
pomiedzy Ukraing i Polskg. Analize przeprowadzono przez pryzmat dziatalnosci
organizacji pozarzgdowych. Dzigki ich zaangazZowaniu wspélpraca transgraniczna
stata si¢ waznym elementem procesow integracyjnych, dzigki ktéremu jest mozliwa
optymalizacja wykorzystania potencjatu i zasobow regionow przygranicznych. Gtéwny
ciezar analizy zostal skupiony na obszarze pogranicza polsko-ukraitiskiego. Podjeto
probe okreslenia perspektyw dla kontynuacji wspotpracy w przysztosci. Przedmiotem
szczegdlnego zainteresowania bylta dzialalno$¢ organizacji polonijnych na Ukrainie
z uwzglednieniem uwarunkowan lokalnych.
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Wprowadzenie

19 sposrod 25 ukrainskich obwodéw ma polozenie przygraniczne.
Ukraina posiada najdiuzsza w Europie granice zewnetrzng. W ukrainskim
przypadku kwestia wspodtpracy transgranicznej nabiera szczegélnego charakteru
ze wzgledu na fakt, Ze odbywa si¢ ona zaréwno z cztonkami UE, jaki z pafistwami,
ktdre nie nalezg do UE. Granica Ukrainy z panstwami UE wynosi 1260 km, podczas
gdy z Federacja Rosyjska jej dlugos¢ siega 1576 km, a z Bialorusia, Naddniestrzem
i Moldawig tacznie przekracza 2300 km. W warunkach ukrainskich wspolpraca
transgraniczna ma dwojaka warto$¢. Z jednej strony stanowi instrument
stymulujgcy rozwoj obszaréw przygranicznych, natomiast z drugiej jest traktowana
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jako element realizacji proeuropejskiego kursu politycznego Ukrainy oraz etap
integracji z UE.

Polskie organizacje spofeczne oraz ich aktywne zaangazowanie
w procesy transformacji spolecznej na Ukrainie staly si¢ swoistym katalizatorem,
ktdéry stymuluje dynamike relacji polsko-ukrainskich w obrebie ,trzeciego sektora”
Z perspektywy ukrainskiego sektora pozarzadowego, szczegélnie tych organizacji,
ktére aktywnie angazuja si¢ we wspdlprace transgraniczng, aktualne pozostaja
kwestie aktywizacji ludnosci oraz wsparcia ze strony panstwa.

W ramach prezentowanych badan posluzono si¢ metoda studium
przypadkéw oraz analizy poréwnawczej. Dzigki temu mozna bylo przeanali-
zowac¢ charakterystyczne elementy sektora pozarzadowego w Polsce. Sytuujac
prezentowane rozwazania w podej$ciach badawczych z obszaru nauk o polityce,
wykorzystano podstawowe zalozenia teorii tranzytologii, gdyz nie sposéb
rozpatrywa¢ dzialalnosci organizacji pozarzadowych bez uwzglednienia
procesu demokratyzacji.

W niniejszym artykule specyfika wspolpracy transgranicznej pomiedzy
Ukraing i Polska zostala zaprezentowana przez pryzmat dziatalno$ci organizacji
pozarzadowych. Dzieki ich zaangazowaniu wspdlpraca transgraniczna stala si¢
waznym elementem proceséw integracyjnych, dzieki ktéremu jest mozliwa opty-
malizacja wykorzystania potencjalu i zasobow regionéw przygranicznych. Gléwny
ciezar analizy zostal skupiony na obszarze pogranicza polsko-ukrainskiego.
Przeprowadzono analiz¢ prawno-instytucjonalnych uwarunkowan wspdtpracy
transgranicznej (ze szczegdlnym uwzglednieniem tych uwarunkowan w Ukrainie)
oraz przeanalizowano zakres, obszar i tematyke wspdlpracy transgranicznej
z uwzglednieniem rodzaju zaangazowanych w nig podmiotéw. Podjeto probe
okreslenia perspektyw dla kontynuacji wspotpracy w przysztosci. Przedmiotem
szczegolnego zainteresowania byta dziatalno$¢ organizacji polonijnych na Ukrainie
z uwzglednieniem uwarunkowan lokalnych.

Uwarunkowania prawno-instytucjonalne wspdlpracy transgranicznej
z perspektywy Ukrainy

Pojecie ,wspoélpraca transgraniczna” zostalo wprowadzone do debaty
publicznej oraz naukowej dzigki Konwencji Madryckiej na temat ogdlnych zasad
wspOlpracy transgranicznej. Podstawowe zasady dotyczace wspolpracy trans-
granicznej zostaly sformulowane w regulacjach europejskich, przede wszystkim
w Europejskiej Konwencji Ramowej o Wspdtpracy Transgranicznej Pomiedzy
Wspoélnotami Terytorialnymi (1980) oraz dwoch zatacznikach do tego dokumentu:
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w Protokole dodatkowym z 1995 r. i Protokole nr 2 z 1998 r. Ponadto warto tez
wspomnie¢ o Europejskiej Karcie Regionéw Przygranicznych i Transgranicznych
(Antoniuk i Papish 2014; Perkmann 2003; Sitek 2016; Sousa 2013).

W niniejszym artykule sie¢ wspolpracy transgranicznej jest rozpatrywana
przede wszystkim z perspektywy funkcjonowania sfery pozarzadowej. Ze wzgledu
na uwarunkowania historyczne Ukrainy, sfera instytucji spoleczenstwa obywa-
telskiego byla lepiej rozwinieta w Zachodniej Ukrainie. Przede wszystkim
wynikalo to z dazenia do zachowania swojej tozsamosci przez przedstawicieli
tamtejszych mniejszo$ci narodowych, gtéwnie poprzez nawigzanie i instytucjo-
nalizacje kontaktéw z krajem macierzystym. Tej tendencji sprzyjalo uchwalenie
na Ukrainie ustawy O mniejszosciach narodowych na Ukrainie w 1992 r. Z kolei
w ostatnich latach, zwiazku z sytuacja, jaka powstala we Wschodniej Ukrainie,
wzrosta ilo§¢ organizacji, ktorych dziatalno$¢ byla nastawiona ,,proeuropejsko”
Dotyczylo to takze tych powstajacych w Polsce.

Z punktu widzenia podjetego tematu istotne znaczenie ma fakt, ze
wspOlpraca transgraniczna w ramach proceséw integracyjnych sprzyja przy-
spieszeniu wyréwnywania jakosci zycia ludnosci zamieszkujacej rejony przygra-
niczne oraz pozwala ksztaltowaé warunki sprzyjajace dla swobodnego przeptywu
ludzi, towardw, kapitalu i ustug, co przyczynia si¢ z kolei do rozwoju spoteczen-
stwa obywatelskiego (por. Bohm i Opiota 2019; Klatt i Herrmann 2011; Khasson
2013; Opiota 2014; Scott i Liikanen 2010). Z punktu widzenia procesow adaptacji
europejskiego porzadku prawnego oraz mechanizmdéw wsparcia finansowego dla
panstw przystepujacych do integracji wspodtpraca transgraniczna pelni takze role
specyficznego ,,poligonu” (Balfour i Rotta 2005; Kurowska-Pysz i Szczepanska-
Woszczyna 2016).

Obecnie poglebionej analizy wymagaja formalne podstawy rozwoju
wspolpracy transgranicznej pomiedzy Ukraing i UE zawarte w prawie europejskim
i regulacjach panstwowych. Chodzi o takie akty, jak Pasnistwowy program rozwoju
wspolpracy transgranicznej na lata 2016-2020 (Pro zatverdzhennia), Umowa
o stowarzyszeniu Ukrainy z UE (Uhoda pro asotsiatsiiu), Europejska Polityka
Sasiedztwa oraz o cztery programy Europejskiego Instrumentu Sgsiedztwa na lata
2016-2020:

- ,Ukraina-Polska-Biatoru$§”,
- »,Ukraina-Stowacja-Wegry-Rumunia’,
- ,Ukraina-Rumunia’,

- ,Basen Morza Czarnego”.
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Liste te nalezy uzupelni¢ o oficjalne dokumenty UE dotyczace strategii
rozwoju regionu Dunaju, umowy miedzypanstwowe z Polska, Rumunig, Stowacja,
Wegrami (,Uhorshchyna’ 2014).

Elementem formalno-prawnych podstaw dla stosunkéw polsko-ukrain-
skich w regionach przygranicznych s3 dwustronne umowy pomiedzy jednostkami
administracji terenowej Ukrainy i Polski. W sumie jest ich okoto 470. Z tego punktu
widzenia kluczowe znaczenie mialo tez podpisanie przez Polske i Ukraing Umowy
o dobrym sgsiedztwie, przyjaznych stosunkach i wspétpracy w dniu 18 maja 1992
r. (Dohovir 1992). Zgodnie z tym dokumentem obydwie strony mialy wspiera¢
rozwdj bezposrednich kontaktéw i wspdtpracy pomiedzy regionami, jednostkami
administracji terytorialnej i miastami Ukrainy i Polski. Szczegdélne znaczenie
przypisywano wspoélpracy transgranicznej. Nastepnym krokiem w tworzeniu
formalno prawnej infrastruktury dla polsko ukrainskiej wspolpracy transgra-
nicznej stalo sie podpisanie 24 maja 1993 roku Umowy o wspélpracy miedzyre-
gionalnej. Obydwie strony podkreslily w niej gotowos¢ do wspierania takiej
wspolpracy zwlaszcza w odniesieniu do regionéw przygranicznych.

Na gruncie tych dokumentéw rozpoczeta sie rzeczywista wspolpraca
w wymiarze gospodarczym i spolecznym pomiedzy konkretnymi miastami,
rejonami i powiatami w Polsce i na Ukrainie. W grudniu 1994 r. Rada Miasta
Przemysla uchwalita umowe o wspolpracy ze Lwowem, a w czerwcu 1995 r. zostal
podpisany stosowny dokument. W 1997 r. zostala podpisana umowa o wspoétpracy
w sferze kultury, o$wiaty, sportu i samorzadowej pomiedzy Przemyslem
a Kamiencem Podolskim (Kreslo 2005). Lwow aktywnie wspolpracuje takze
z Krakowem i Lublinem.

Kolejnym etapem w procesie rozwoju formalno-prawnego zaplecza dla
polsko-ukrainskiej wspdtpracy transgranicznej bylo uchwalenie przez ukrainski
parlament 24 maja 2004 roku Ustawy o wspélpracy transgranicznej (Zakon 2004).
Zostaly w niej uregulowane prawne, organizacyjne i ekonomiczne aspekty rozwoju
wspolpracy transgranicznej. Chodzi miedzy innymi o Zrédfa jej finansowania
i role panstwa w tym zakresie. Ponadto nieco zostaly rozszerzone kompetencje
organow samorzadu terytorialnego i wladzy wykonawczej w odniesieniu do
spraw zwigzanych z tg wspolpraca. Do gléwnych kierunkéw rozwoju wspétpracy
transgranicznej zaliczono modernizacje i rozbudowe infrastruktury granicznej
w celu zwiekszenia jej przepustowosci. Przewidziano budowe nowych przejsé
granicznych. Ukrainski rzad planowal takze rozwdj zaplecza dla dziatalnosci
produkcyjnej, rozwoju biznesu i turystyki.

Wazng cezur¢ w procesie rozwoju wspolpracy transgranicznej stanowi
rok 2008. Wowczas to z inicjatywy Polski i przy poparciu Szwecji zostala
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opracowana nowa inicjatywa — program Partnerstwa Wschodniego. Jest to jeden
z instrumentdw polityki UE, ktérego celem jest umocnienie relacji ze wschodnimi
sasiadami i stanowi kontynuacje wschodniego kierunku wdrazanej juz wczesniej
Europejskiej Polityki Sasiedztwa. W ramach Partnerstwa Wschodniego
przewidywano dzial 6 krajow Europy Wschodniej — oprocz Ukrainy, byly to
Moldawia, Bialorus, Gruzja, Armenia i Azerbejdzan.

Realizacja programu Partnerstwa Wschodniego rozpoczeta sie
w maju 2009 roku. W kontekscie wspotpracy transgranicznej warto zauwazy¢, ze
program ten ewoluowal i przybral ksztatt EaPTC (Eastern Partnership Territorial
Cooperation). W zalozeniach miat to by¢ platforma umozliwiajaca poszukiwanie
partnerdw i tworzenie wspdlnych przedsiewzie¢, ktore beda pomagaty rozwigzywac
problemy charakterystyczne dla obszaréw przygranicznych.

Instytucje spoleczenstwa obywatelskiego na Ukrainie

Budowa spoleczenstwa obywatelskiego jest rozumiana jako gwarancja
demokratycznego rozwoju Ukrainy i jako taka stala si¢ jednym z kierunkéw
polityki wewnetrznej. W ustawie O zasadach polityki wewnetrznej i zagranicznej
z 1 lipca 2010 roku zostala okreslona polityka panstwa w zakresie ksztalttowania
instytucji i organizacji spoleczenstwa obywatelskiego oraz uregulowano zasady
ich relacji z organami wladzy publicznej, sposobu sprawowania obywatelskiej
kontroli nad dzialalno$cia wladzy oraz przeprowadzania regularnych konsultacji
spolfecznych (Soloshenko 2015).

Z dniem 1 stycznia 2013 roku weszta w Zycie nowa ustawa O stowarzysze-
niach obywatelskich. Jej uchwalenie 22 marca 2012 r bylo zwienczeniem dlugiego
procesu legislacyjnego, w ktorym caly czas aktywnie uczestniczyli przedstawiciele
instytucji spofeczenistwa obywatelskiego. W nowej ustawie uregulowano kwestie
zwigzane z liberalizacjg procedury rejestracji NGO oraz likwidacja administracyj-
nych barier w ich dziatalnosci.

Wprowadzenie w Zycie wspomnianej ustawy spowodowalo wzrost
ilosci organizacji spolecznych. Wedlug danych ukrainskiej panstwowej stuzby
statystycznej w 2015 r bylo zarejestrowanych ogoélem 67911 stowarzyszen
(Diialnist 2016). Organizacje spoleczne uzyskaty prawo do udziatu - na zasadach
okreslonych przez prawo - w opracowywaniu projektéw aktéw normatywnych
wydawanych przez organy wladzy panstwowej, samorzadowej, ktére dotyczg stery
dzialalnosci stowarzyszen oraz kwestii istotnych z punktu widzenia panstwowego
i spolecznego. Dzialalno$¢ NGO ma charakter konsultacyjny i pelnia one funkcje
organéw doradczych. Na przyklad we Lwowie, Lucku, Winnicy, Zytomierzu czy
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Kijowie dzialaja rady spoleczne, ktore przedkladaja w trakcie sesji rad miejskich
swoje rekomendacje.

Na Ukrainie trzeci sektor - w poréwnaniu do sytuacji w Polsce — znajduje
sie w poczatkowym stadium rozwoju. Juz od poczatku lat 90-tych na Ukrainie
ilo§¢ organizacji pozarzadowych zaczela wzrasta¢, jednak znaczna wigkszos¢
z nich tylko formalnie prowadzila dziatalnos¢. Przeszkode stanowita staba baza
finansowa i brak odpowiedniego zaplecza instytucjonalnego dla sektora poza-
rzadowego na Ukrainie. Brakowalo odpowiedniej bazy normatywnej, zwlaszcza
dotyczacej zrédet finansowania.

Wraz z ogloszeniem niezaleznosci Ukrainy rozpoczat si¢ proces insty-
tucjonalizacji roznych form spoleczenstwa obywatelskiego (por. Donaj 2013).
Podejmowano tez préby ,,inwentaryzacji” oraz klasyfikacji organizacji tworzacych
»trzeci sektor”, czyli niepanstwowych organizacji o charakterze non-profit.
W efekcie ukazal si¢ Informator z danymi organizacji NGO ze wszystkich obwodow
Ukrainy (Dovidnyk 1998). Zawiera informacje na temat 1631 podmiotéw.
Podobny informator dotyczacy samego obwodu lwowskiego ukazal si¢ w 1998
roku. Znalazty si¢ w nim dane 1839 zalegalizowanych stowarzyszen, z czego 990
bylo ulokowanych w samym Lwowie. Zachodnioukrainskie Centrum Danych
o Zasobach (3axionoykpaincoxuil pecypcruii yenmp) wydaje periodyk Inicjatywy
spoteczne (Ipomadcovki iniyiamusu) w ktorym systematycznie sa publikowane
informacje na temat konkretnych organizacji pozarzadowych. Ukazuja si¢ w nim
takze analizy rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego w skali catej Ukrainy oraz w
szczegdlnosci w jej zachodniej czgsci. Podobna dzialalno$¢ prowadza takze inne
podmioty zaangazowane w rozwoj sektora NGO oraz wydawnictwa o zasiegu
ogoélnoukrainskim, takie jak Glos obywatela (Ionoc epomadsnuna), Skrzyzowanie
(ITepexpecms), Hromada (Ipomada; Kolodii 2010). Wedtug danych z 1 kwietnia
2018 r na Ukrainie byto zarejestrowanych 81 598 organizacji spotecznych. Niestety
znaczna cze$¢ tych podmiotéw nie prowadzita realnej dziatalnosci.

Rola trzeciego sektora w rozwoju polsko-ukrainskiej
wspolpracy transgranicznej

Majac na uwadze dalszy rozwdj wspoltpracy transgranicznej w warunkach
integracji europejskiej, wdrazania umowy stowarzyszeniowej z UE oraz transfor-
macji spolecznej i gospodarczej na Ukrainie warto lepiej si¢ przyjrzec roli, jaka
moga w tym kontekscie odegra¢ organizacje trzeciego sektora. W spoleczenstwie
europejskim sektor pozarzagdowy odgrywa kluczowa role w procesach zwiazanych
z zarzadzaniem lokalnym, z monitorowaniem dzialalnosci organéw wiadzy
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oraz z lokalnymi projektami rozwojowymi (Czepil i Opiota 2017). Ukrainsko-
polska wspolpraca transgraniczna dotyczy obszaru trzech przygranicznych
obwodéw (wolynski, Iwowski i zakarpacki) oraz dwoch wojewddztw (lubelskie
i podkarpackie). Zaréwno po stronie ukrainskiej jak i polskiej ilo$¢ organizacji
pozarzadowych wzrasta. Cho¢ w Polsce sektor pozarzadowy jest lepiej rozwiniety
niz na Ukrainie, to przeci¢tna ilo$¢ organizacji spolecznych na 1000 mieszkancow
na obszarach przygranicznych jest zblizona. Wschodnie wojewddztwa po stronie
polskiej i ukrainskie zachodnie przygraniczne obwody aktywnie uczestniczg we
wszystkich programach operacyjnych UE, a organizacje spoteczne s3 gléwnymi
beneficjentami $rodkéw finansowych pochodzacych z funduszy strukturalnych
UE (zob. Dolzbtasz 2017; Partycki i Blaszczak 2018).

Polska jest krajem, z ktérym Ukraina posiada najlepiej rozwinieta sie¢
wspolpracy transgranicznej. Praktycznie wszystkie obwody po stronie ukrainskiej
maja podpisane umowy o wspoélpracy transgranicznej z polskimi wojewodztwami.
Ponadto, jesli chodzi o wspolprace regionalng, kazde z 16 polskich wojewddztw
ma ukrainskiego partnera na poziomie obwodu. Najwigcej ukrainskich partneréw
posiadaja wojewddztwa podkarpackie, lubelskie, t6dzkie, slaskie i mazowieckie.
Po stronie ukrainskiej najwiecej polskich partneréw maja obwody Iwowski, odeski,
iwano-frankowski, winnicki i wotynski.

Waznym katalizatorem rozwoju wspolpracy miedzyregionalnej i trans-
granicznej s3 euroregiony ,Karpacki” i ,Bug’, ktore funkcjonujg na ukrainsko-
polskim pograniczu. Euroregion ,Karpacki” powstal na podstawie Deklaracji
o wspolpracy wspolnot regionu karpackiego i dziala na zasadach okreslonych
w statucie Stowarzyszenia Euroregion Karpacki podpisanym 14 lutego 1993 r.
w Debreczynie na Wegrzech przez ministréw spraw zagranicznych Ukrainy,
Polski i Wegier. Natomiast funkcjonowanie Euroregionu ,,Bug” reguluje Umowa
o utworzeniu Zwigzku Transgranicznego Euroregion Bug podpisana 29 wrze$nia
1995 r. w Lucku przez przedstawicieli obwodu wolynskiego oraz bylych
wojewodztw: chelmskiego, lubelskiego, tarnobrzeskiego i zamojskiego.

Ukrainsko-polska wspdtpraca miedzyregionalna i transgraniczna
rozwija si¢ dzieki wsparciu finansowemu pozyskiwanemu na realizacje poszczegol-
nych projektow ze srodkéw UE. W tym kontekscie warto wspomnie¢ o Programie
Wspotpracy Transgranicznej ,,Polska-Bialorus-Ukraina” w ramach Europejskiego
Instrumentu Sgsiedztwa i Partnerstwa na lata 2007-2013 i 2014-2020 pp. Pozwolit
on na efektywne wykorzystanie srodkéw UE do realizacji projektéw w sferze
wspolpracy miedzyregionalnej i transgranicznej inicjowanych przez organy
wladzy lokalnej i samorzadowej oraz przez organizacje pozarzadowe.
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Poczynajac od 2007 roku do gléwnych zrédet finansowania sektora
pozarzadowego na Ukrainie mozna zaliczy¢ programy i granty fundowane
przez zagraniczne organizacje pozarzadowe takie jak: Fundacja Batorego,
Fundcja Roberta Schumanna, Instytut Spraw Publicznych, PAUCI, Fundacja dla
Demokracji. Do priorytetowych tematéw podejmowanych w ramach realizacji
dziatan finansowanych przez wymienione podmioty nalezaty: konkurencyjnosé
i zatrudnienie, permanentny rozwdj bezpieczenstwo narodowe, Europa w zgloba-
lizowanym $wiecie.

Organizacje mniejszosci polskiej i ich rola we wspolpracy
regionalnej i transgranicznej

Nieodlaczna czescig sktadowg procesu ksztaltowania spoteczenstwa
obywatelskiego na Ukrainie jest dzialalno$¢ organizacji mniejszo$ci narodowych.
Zgodnie z danymi spisu powszechnego w Polsce z 2002 r. okolo 27 tysiecy oséb
mieszkajacych na terytorium Polski okreslito si¢ jako Ukraincy. Z kolei wedlug
danych spisu powszechnego na Ukrainie z 2001 roku liczba Polakéw w tym
kraju wynosi 144 tysiecy osob. Tak wiec Polacy stanowig 0,3% ludnosci Ukrainy.
W wigkszo$ci mieszkajg oni w obwodzie zytomierskim (49 tysiecy), chmielnickim
(23 tysiace) i Iwowskim (19 tysiecy). W zwiazku z tym znaczaca role w ukrainskim
sektorze pozarzadowym odgrywaja organizacje zwigzane z polska mniejszoscia
narodowa. Wypelniajg one niezwykle aktualne w kontekscie ukrainskiego wielo-
etnicznego spoleczenstwa funkcje reprezentanta grupowych intereséw polskiej
spolecznosci. Nalezy podkresli¢, ze ,istnienie legitymizowanych zinstytucjonali-
zowanych kanaléw wyrazania opinii spolecznej zmniejsza prawdopodobienstwo
powstania konfliktéw etnicznych” (Kogutiak 2008).

Zgodnie z danymi wuzyskanymi w ukrainskiej ambasadzie
w Polsce wspoélpraca transgraniczna rozwija sie¢ na kilku plaszczyznach. Na
poziomie centralnych organéw wiadzy wykonawczej po stronie ukrainskiej
te kwestie sa koordynowane przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego,
Budownictwa i Gospodarki Komunalno-Mieszkaniowej, Ministerstwo Spraw
Zagranicznych, Ministerstwo Infrastruktury oraz Ministerstwo Rozwoju
Gospodarczego i Handlu. Po polskiej stronie tymi zagadnieniami zajmuje sie
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego
i Ministerstwo Spraw Zagranicznych.

Do rozwigzywania kluczowych spraw zwigzanych z ukrainsko-
polska wspotpracg miedzyregionalng na szczeblu miedzyrzagdowym utworzono
zinstytucjonalizowany mechanizm: Polsko-Ukrainska Miedzyrzadowa Rade
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Koordynacyjng ds.Wspolpracy Miedzyregionalnej (dalej Rada Koordynacyjna).
Cialo to podejmuje decyzje w sprawach zwigzanych ze wspdlpraca migdzyre-
gionalng, okresla ogolne kierunki jej rozwoju, przedklada wlasciwym organom
propozycje konkretnych rozwigzan, opracowuje wspolne programy dziatan
i koordynuje je na poziomie obwodéw i wojewddztw.

Jezeli chodzi o przyktady znaczacych inicjatyw, to w styczniu 2004 roku
z inicjatywy lokalnych organizacji spolecznych na Wolyniu byt realizowany ukra-
insko-polsko-biatoruski projekt Eurotréjkgt przyjazni: Lublin-Luck-Brzesé, ktory
uzyskal wsparcie w ramach programu PHARE. Gléwnym celem projektu bylo
opracowanie wspoélnej koncepcji rozwoju turystyki Euroregionu ,,Bug”. Od lipca
2006 do stycznia 2007 roku zrealizowano projekt Turystyka bez granic - promocja
centréw turystycznych Euroregionu Bug. Dzieki tym dziataniom zostal wzmocniony
sektor turystyki w Lublinie, Lucki, Brzesciu poprzez modernizacj¢ systemu obstugi
i promocji turystyki transgranicznej oraz kontynuacje poprzednich dzialan na
rzecz rozwoju turystyki na obszarze Euroregionu Bug.

Przykladéw polsko-ukrainskiej wspoélzaleznosci oraz zaangazowania
zaréwno polskich organizacji pozarzadowych jak i polskiej ludnosci zamieszku-
jacej obszary przygraniczne, dostarczajg takze wydarzenia zwigzane z Rewolucja
Godnosci. Polskie wladze oraz Polacy pokazali swoja solidarnos¢ z Ukraincami
podczas Euromajdanu poprzez organizacj¢ akcji i kampanii poparcia dla demon-
strantow, pomoc niesiong rannym i ich rodzinom oraz przyjmujac ukrainska
mlodziez do szkoét wyzszych w Polsce (Karolak-Michalska 2016; Kowalczyk 2015;
Olszyk 2016). Obecnie polskie organizacje spoleczne zajmuja si¢ rowniez opieka
nad osobami, ktore zostaly przesiedlone z obszaréw objetych konfliktem zbrojnym.

W lutym-marcu 2014 r w Polsce odbywaly sie spoleczne zbidrki rzeczy,
lekow i pienigdzy dla uczestnikéw Euromajdanu. Najwazniejsze akcje zainicjowaty
takie organizacje, jak Fundacja Edukacja dla Demokracji czy Fundacja Otwarty
Dialog. Pierwszy z wymienionych podmiotéw zrealizowal poczynajac od
pierwszych dni lutego 2014 r. projekt ,Pomoc dla Ukrainy” W jego trakcie
prowadzono zbiérki srodkéw na sfinansowanie kosztow leczenia poszkodowanych
W czasie protestow na terenie calej Ukrainy. Za zebrane pieniagdze optacono pobyt
tych osob w szpitalach, lekarstwa i transport rannych uczestnikéw Euromajdanu.
Ze $rodkow tych takze wyplacano wsparcie dla oséb represjonowanych przez
rzad Janukowycza. Tylko do konca lutego Fundacji ,,Edukacja dla Demokracji”
udalo sie zebra¢ od setek oséb i firm 50 tysiecy zlotych. Pienigdze przydzielano
partnerom ukrainskim po konsultacjach ze stuzba medyczng Euromajdanu.

Polskie organizacje udzielaja réwniez pomocy w zakresie transferu
i wykorzystania doswiadczen zwigzanych z budowg spoleczenstwa obywatelskiego
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oraz sposobdw implementacji jego wzorcéw na Ukrainie. Etniczni Polacy wlaczaja
sie w zycie spofeczno-polityczne na Ukrainie, aktywnie dzialaja na rzecz ukra-
insko-polskiego partnerstwa, ktérego znaczenie ze wzgledu na procesy globa-
lizacyjne wykracza poza ramy wspoélpracy dwustronnej. Polskie organizacje
dzialajace Ukrainie stanowig cze$¢ ukrainskiego spoleczenstwa obywatel-
skiego oraz ukrainskiego sektora pozarzadowego. Sprzyja to popularyzacji
polskich i europejskich wartoéci, ich powstanie i rozwoj sa uwarunkowane
historycznie a ich dziatalno$¢ umozliwia kontakt Ukraincéw z Polska i pozwala
ksztaltowac réznorakie relacje miedzyetniczne.

Na Ukrainie aktywnie dzialajg takie organizacje, jak: Zwigzek Polakow
na Ukrainie, Federacja Polskich Organizacji na Ukrainie, Zwigzek Polakow
»Polonia” (miast Zytomierz, Zaporoze, Kropywnyckyj, Mohylew Podolski),
Stowarzyszenie Narodowo-Kulturalne ,,Zgoda”, Instytut Polski w Kijowie, Zwigzek
Polakéw Donbasu, Zwigzek Polakéw ,,Orzet Bialy” (Frolov 2015). Ponadto warto
wspomnie¢ o Zwigzku Polakéw na Ukrainie, ktory zostal zalozony w 1992 roku.
Jest to dobrowolna, ogélnoukrainska organizacja. Jej gtéwny statutowy cel, to piele-
gnowanie i rozwdj $wiadomosci narodowej wsrdéd oséb polskiego pochodzenia,
ochrona i rozwdj polskiej kultury i podstawowych elementéw tozsamosci
narodowej, jezyka, tradycji i dziedzictwa kulturowego. Zwiazek zajmuje si¢ takze
popularyzacja wspolnej historii polskiego i ukrainskiego narodu, umacnianiem
przyjazni pomiedzy Polakami, Ukraincami oraz przedstawicielamiinnych narodéw
w celu zachowania tolerancji i kulturowego pluralizmu (’Spilka poliakiv’ 1992).

Z kolei Zwigzek Polakéw ,Orzel Bialy” koncentruje si¢ na wszech-
stronnym rozwoju i popularyzacji kultury polskiej i polskich tradycji we Lwowie,
a takze na integracji i udzielaniu wsparcia dla etnicznych Polakéw, wychowaniu
dorastajacego pokolenia w duchu tradycji narodowych, ideatéw humanizmu,
milosierdzia. Do statutowych celéw Zwigzku nalezg koordynacja i stymulowanie
rozwoju kontaktéw biznesowych pomiedzy Polakami zamieszkujacymi we
Lwowie i w Polsce oraz pomoc cztonkom, ktérzy pragna ksztalci¢ sie na polskich
uczelniach. Wspomniana organizacja stawia sobie takze za cel pomoc i wsparcie
prawne dla inicjatyw ukierunkowanych na wzbogacenie i rozw6j polskich tradycji
narodowych. Ponadto Zwigzek stawia sobie za cel swiadczenie pomocy socjalnej
dla swoich czlonkéw oraz wsparcie dla kombatantéw ('Orzet Biaty’ 2019).

Wazny wkiad w rozbudowe spoleczenstwa obywatelskiego na Ukrainie
wniosta Polsko-Ukrainska Fundacja Wspotpracy PAUCL ktéra powstata wkwietniu
2005 roku. Jej zasadniczy wysitek jest nakierowany na transfer na Ukraine polskich
doswiadczen zwigzanych z przechodzeniem do gospodarki rynkowej oraz na
pomoc w integracji Ukrainy ze strukturami europejskimi i euroatlantyckimi.
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Do misji fundacji nalezy takze transgraniczna wymiana know-how w zakresie
budowania kapitatu ludzkiego i popularyzacji wartoéci zwigzanych ze spoteczen-
stwem obywatelskim ("Fundatsiia’ 2014).

Zperspektywy Ukrainy szczegdlnie wazneiaktualne, takze w przedmiocie
wspolpracy transgranicznej, jest doswiadczenie zwigzane z dzialalnoscig takich
organizacji, jak: Helsinska Fundacja Praw Czlowieka, Fundacja Edukacja dla
Demokracji, Fundacja Rozwoju Spoleczenstwa Obywatelskiego. Wspomniane
podmioty podejmujac dziatania o zasiggu miedzynarodowym na rzecz rozwoju
demokracji i gospodarki rynkowej szczegélne znaczenie przywigzujg do kwestii
wspolpracy transgranicznej. Chodzi tu zwlaszcza o projekty, w ramach ktérych
uczestnicy z Ukrainy moga odbywa¢ staze w polskich strukturach samorzadu
terytorialnego oraz w organizacjach pozarzadowych. Aktywnag dzialalnos¢
prowadzit tez Instytut na Rzecz Demokracji w Europie Wschodniej, zwlaszcza
poprzez takie programy, jak ,,Centrum pluralizmu’, ,Wsparcie demokracji lokalnej
na Ukrainie”, ,Wsparcie wolnych $rodkéw masowej informacji na Ukrainie’,
~Wsparcie modernizacji gospodarstw rolnych na Ukrainie” i inne. Znaczna cze$¢
tych programéw byla sponsorowana przez zachodnie prywatne fundusze, a w ich
realizacji brali udzial Polacy z Ukrainy.

Warto takze wspomnie¢ o Fundacji Batorego, ktora angazuje si¢ na
rzecz zblizenia pomiedzy UE i jej wschodnimi sgsiadami, w szczegolnosci
Ukraing i Bialorusig. Fundacja stymuluje wymiane doswiadczen pomiedzy krajami
Europy Srodkowej i Wschodniej w zakresie transformacji politycznej, budowy
spoleczenstwa obywatelskiego i rozwigzywania réznych probleméw spotecznych.
Podejmowane przez nig dziatania majg zwigkszy¢ znaczenie polskich organizacji
pozarzagdowych na arenie miedzynarodowej, w tym takze na Ukrainie ('Fundacja
Batorego' 2018).

Osobno nalezy odnotowa¢ migdzynarodowa organizacje, ktéra angazuje
na zasadach dobrowolnosci mieszkancéw Ukrainy i innych panstw - ,,Ukraina-
Polska-Niemcy” (UPN). Po raz pierwszy zostala ona zaprezentowana w 2007
roku. UPN miedzy innymi wspierala nawiazanie wspdtpracy pomiedzy ponad
120 jednostkami terytorialnymi obwodu winnickiego i ich odpowiednikami w 10
wojewddztwach w Polsce. W sklad struktury tejze organizacji wchodzi przedsig-
biorstwo Dom Przemystowy (Iocnodapuuii dim), ktérego celem jest posrednictwo
w nawigzywaniu bezposrednich kontaktéw z firmami i podmiotami zagranicz-
nymi na rzecz rozwoju produkeji przemystowej, budownictwa, rolnictwa i handlu
(’Mizhnarodne’ 2007).
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Whioski

Zaréwno Polska, jak i Ukraina maja stosunkowo niewielkie do$wiad-
czenie w zakresie funkcjonowania spoleczenstwa obywatelskiego, jednak instytu-
cjonalne zmiany zwigzane z procesem demokratyzacji w Polsce moga stanowi¢ dla
Ukrainy wazny punkt odniesienia. Perspektywy dwustronnej wspotpracy znaczaco
sie poprawily od czasu, kiedy pojawila si¢ mozliwo$¢ finansowania wspolnych
projektow z funduszy UE. Obecnie trwa realizacja Programu Wspotpracy
Transgranicznej ,,Polska-Bialoru$-Ukraina” na lata 2014-2020. Pozwala on miedzy
innymi rozwija¢ metody i formy wspotpracy pomiedzy organami wladzy a organi-
zacjami pozarzagdowymi w oparciu o takie zasady, jak partnerstwo, zaufanie i dialog.
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Cross-border cooperation of Polish and Ukrainian
NGO’s. Legal and institutional analysis

Abstract:

In the article, the specifications for cross-border cooperation between Ukraine and
Poland are analysed through the topic of activity of NGOS. Thanks to their commitment
of permanent cross-border cooperation, another important element of the integration
process is possible, and relations are able to optimize the use of potential opportunities and
take over border regions. The analysis was focused on the Polish-Ukrainian borderland,
taking a forward-looking perspective of conditional cooperation in the future. The
organizing activities of the Polish diaspora in Ukraine, including local conditions, were
of particular interest.
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