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Streszczenie:

Wzajemnerelacje polsko-niemieckie po 1990 . ulegaly trwatym przemianom. Stopniowo
przystgpiono do budowania dobrosgsiedzkich stosunkow w wymiarze transgranicznym.
Celem prezentowanego artykutu jest przedstawienie aktywnosci instytucji z obszaru
powiatu polickiego w  ksztattowaniu dobrych stosunkow z sgsiednimi obszarami
pogranicza po stronie niemieckiej. Relacje przybieraly gléwnie wymiar kulturalny,
turystyczny, oSwiatowy, dotyczyly takze fgczenia infrastruktury drogowej i wspdlnych
dzialari na rzecz bezpieczenstwa lokalnego i ekologii. Mozemy przyjgé, ze taka wspotpraca
przyczynia si¢ do lepszego wzajemnego zrozumienia oraz wypracowania wspolnych
projektow i okreslenia mozliwych wzajemnych oczekiwan. Pogranicze polsko-niemieckie
na tym obszarze charakteryzuje takze wzrost osadnictwa polskiego w niemieckich
gminach pogranicznych, czemu towarzyszy udziat Polakéw zamieszkujgcych na obszarze
Niemiec w lokalnych wyborach samorzgdowych. Waznymi elementami sprzyjajgcymi
aktywizacji dzialan na pograniczu sg m.in. programy pomocowe UE, np. INTERREG IIT
(2000-2006), INTERREG IV (2007-2013), INTERREG V (2014-2020) objete koncepcjg
Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej (Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego).
Tworzone wspolne programy i przedsiewziecia sprzyjajg ponadgranicznej integracji
i zblizeniu spoleczeristw, oraz zmianie wzajemnych ocen i przetamywaniu stereotypow.
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Wprowadzenie

Ksztaltowanie wzajemnych relacji opartych na zasadach wspdtpracy
i konkurencji na obszarach pogranicza, to jeden z istotniejszych elementéw
tworzenia dobrosgsiedzkich stosunkéw migdzy panstwami. Od poczatku
przemian, po upadku systemu komunistycznego w Europie, pogranicze polsko-
niemieckie stanowi wazny obszar, wptywajacy na zblizenie i wzajemne zrozumienie
pomiedzy Polakami i Niemcami. Pierwsza fundamentalng zmiang dla relacji
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polsko-niemieckich, byla decyzja o zjednoczeniu panstw niemieckich, do czego
doszlo w dniu 3 pazdziernika 1990 r. (,Vertrag zwischen’, 1990).

Podpisanie Traktatu miedzy Rzeczpospolita Polskg a Republikg Federalng
Niemiec o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspolpracy z 17 czerwca 1991 r.
(Dz.U.,1992.14.56) przyczynito sie do powstania wielu organizacji i przedsiewzig¢
ponadnarodowych, gtéwnie kulturalnych, turystycznych, o§wiatowych, gospodar-
czych czy sportowych. Kolejnymi przelomowymi wydarzeniami wplywajacymi
na te relacje byly: wstapienie Polski do Unii Europejskiej (1 maja 2004 r.) oraz
nasze przystapienie do Ukladu z Schengen (31 grudnia 2007 r.), co oznaczato inny
charakter granicy miedzy oboma panstwami.

Celem artykulu jest przedstawienie aktywnosci instytucji z obszaru
powiatu polickiego w ksztaltowaniu dobrych stosunkéw z sgsiednimi obszarami
pogranicza po stronie niemieckiej. Wazna role w tym procesie odegrali ludzie
a zwlaszcza wladze samorzadowe powiatu oraz poszczegdlnych miast i gmin
do niego przynalezacych. W rezultacie ksztaltowania relacji podejmowane byly
przedsiewzigcia, korzystne dla mieszkancéw po obu stronach granic. Istotnym
elementem dla podejmowania wspolnych przedsiewzig¢ byly programy UE,
ktére w rézny sposob wptywaly na podejmowane dzialania. Mozemy przyjac,
ze taka wspollpraca przyczynia si¢ do lepszego wzajemnego zrozumienia oraz
wypracowania wspdlnych projektow i okredlenia mozliwych wzajemnych
oczekiwan. Warto postawi¢ sobie pytania: jak zmienia si¢ ocena sgsiadow po
drugiej stronie granicy? Czy i w jakim zakresie aktywnos$¢ powiatu polickiego
wplywa na ksztaltowanie wzajemnych relacji polsko-niemieckich w tym rejonie?
Jak wspolne inicjatywy wplynely na podejmowanie (wspdlnych) przedsiewzie¢ po
dwdch stronach granicy? Jaka role w tych procesach odgrywa same miasto Police,
stolica powiatu z silnie rozbudowanym przemystem chemicznym (Grupa Azoty
Zaklady Chemiczne ,,Police” S.A.)?

Wybér powiatu polickiego nie jest przypadkowy. Obok Swinoujcia,
Gryfina i Mysliborza, to jeden z czterech powiatow, ktore na obszarze wojewodztwa
zachodniopomorskiego sasiaduja z Niemcami. To najmlodszy z powiatow,
utworzony dzigki reformie administracyjnej w 1998 r. (funkcjonuje od 1999 r;
Dz.U. 1998.103. 652). Do 1975 r. gminy obecnego powiatu wchodzity w sktad
powiatu szczecinskiego (ziemskiego). Jest rowniez powiatem o najmniejszej
powierzchni w wojewddztwie. Ze wzgledu na swoje polozenie stanowi naturalne
zaplecze, turystyczne, letniskowe i podmiejskie, dla Szczecina (Urzad Miejski
w Policach, 2006).

Zewzgleddwbadawczych wyjasnieniawymagaja dwaterminy: pogranicze
i wspolpraca transgraniczna. Pierwszy z terminéw byl przedmiotem wielu badan
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naukowych, sprowadza si¢ do okreslen, dla ktérych waznym wyznacznikiem jest
istnienie granicy (Newman i Paasi, 2013: 17). Z punktu widzenia nauk o polityce,
granica zwigzana jest z terytorialnoscig panstwa. Przy czym warto zauwazy¢, ze
pojecie pogranicza, staje si¢ pojeciem centralnym dla budowania innych poje¢, np.
pograniczno$¢ czy spoleczny obszar pogranicza (Sadowski, 2008; Opiota, 2014:
36). Andrzej Sadowski pojecie pogranicza warunkuje koniecznoscig przyjecia
w badaniach nad pograniczem, jako wyjsciowego zalozenia ,wystepowania tam
dwoch lub wigcej zbiorowosci wyposazonych w kultury oraz dzialan spotecznych
i kulturowych tych zbiorowosci” (Sadowski 2008: 19). Wojciech Opiofa definiuje
pojecie pogranicza jako: ,przestrzen, zamieszkang przez przedstawicieli co
najmniej dwoch odmiennych zbiorowosci, na ktérej, w wyniku dlugotrwa-
tych interakcji wytworzyl sie nowy rodzaj spolecznosci” (Opiola, 2014: 38). Przy
czym autor ten ze wzgledu na ich relacje w stosunku do granicy panstwowej
wyodrebnia pogranicze: nadgraniczne, reliktowe, migracyjne i mieszane. Mozemy
przyjaé, ze w naszym przypadku mamy do czynienia z pograniczem nadgra-
nicznym - ,pogranicze, ulokowane przy granicy panstwowej (po jednej lub obu
jej stronach), z elementami pogranicza mieszanego ze wzgledu na zachodzace
procesy osadnictwa polskiego po drugiej stronie granicy” (Opiota, 2014 :42).

W przypadku wspolpracy transgranicznej autor proponuje przyjecie
definicji zapisanej w Konwencji Madryckiej z 1980 r. Wspolpraca transgraniczna,
to: ,kazde wspdlnie podjete dziatanie, majace na celu umocnienie i dalszy rozwoj
sasiedzkich kontaktéw miedzy wspolnotami i wladzami terytorialnymi dwoch lub
wiekszejliczby umawiajgcych sie stron, jak réwniez zawarcie porozumieniprzyjecie
uzgodnien koniecznych do realizacji takich zamierzen” (Dz.U.1993.61.287).
Poza Konwencja Madrycka na wspolprace transgraniczng wplyw mialy: Karta
Samorzadu Terytorialnego (1985), Europejska Karta Samorzadu Terytorialnego
(1996) oraz Europejska Karta Regionalna (1988 r; Zurek, 2011: 49). Dzigki
wspolnym decyzjom miedzynarodowym zaistniala mozliwos¢ wspotpracy
transgranicznej na szczeblu lokalnym, umozliwiajagca tworzenie lokalnych i
regionalnych zrzeszen ponadnarodowych (Dz. U. 2000, 91.1009; Izdebski, 2006:
302; Ruszkowski, 2011: 36; Raczyk, Dolzbtasz, Lesniak-Johann, 2012: 37-40). Bez
watpienia taka wspotpraca wplynela na realizacje wielu programoéw regionalnych,
w tym z partnerami z innych panstw, jak Priorytety wspélpracy zagranicznej
Wojewéddztwa Zachodniopomorskiego (UMWZ, Uchwala Nr XXV1/269/08). Jej
podstawowym elementem jest koncepcja euroregionalna. W przypadku Pomorza
Zachodniego sprowadza si¢ ona do funkcjonowania Euroregionu Pomerania.

W dotychczasowej literaturze przedmiotu istnieje caly szereg opracowan
dotyczacych ksztaltowania relacji na pograniczu polsko-niemieckim. Ze wzgledu
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na podjeta przez autora tematyke na uwage zastuguja prace autorstwa Adama
Jarosza (2010; 2011), w ktérych autor przedstawia imigracj¢ Polakéw do Niemiec
z uwzglednieniem jej nastepstw na obszarach pogranicza. Andrzej Raczyk i Sylwia
Dotzbtasz (2010), prezentuja wyniki badan dotyczacych opinii samorzadowcow
na temat czynnikéw i barier rozwoju obszaru pogranicza polsko-niemieckiego.
Rézne aspekty relacji na pograniczu polsko-niemieckim podejmuja Andrzej
Raczyk, Sylwia Dolzblasz, Malgorzata Lesniak-Johann (2012), a spoleczne
skutki zachodzacych transformacji badaja np. Jarostaw Janczak (2009) i Beata
Halicka (2018). Istotne w prowadzonych badaniach sa réwniez analizy teore-
tyczno-metodologiczne zachodzacych proceséw, dotyczace transformacji UE,
autorstwa Janusza Ruszkowskiego (2007, 2011), czy badan nad pojeciem ,,pogra-
nicze”, prowadzonych przez Andrzeja Sadowskiego (2008) oraz Wojciecha Opiote
(2014). Warto przywota¢ takze analizy dotyczace nastepstw transformacji w Polsce
i w Niemczech autorstwa Andrzeja Saksona (2009), Elzbiety Opilowskiej (2017)
oraz probleméw funkcjonowania euroregionéw, autorstwa Marka Zurka (2011
i inne). Po stronie niemieckiej na uwage zasluguja, np. studia poréwnawcze
dotyczace wspdlpracy na obszarach pogranicza na wschodniej i zachodniej granicy
Niemiec autorstwa Petera Urlicha (2017; 2018).

Ewolucja relacji na pograniczu polsko-niemieckim
Problemy demograficzne

Waznymi procesami, ktore wplywaja na wzajemne relacje na pograniczu
polsko-niemieckim sg kwestie zmian demograficznych w samych Niemczech. Po
zjednoczeniu Niemiec nie doszlo do wyréwnania poziomu zycia we wszystkich
z krajach zwigzkowych. W efekcie z landéw bylej Niemieckiej Republiki
Demokratycznej nastgpil gwaltowny odplyw mlodego pokolenia do Berlina,
Hamburga czy innych landéw zachodnich Niemiec. Wschodnie obszary panstwa
niemieckiego zaczely ulega¢ wyludnieniu (ponad 30% w stosunku do czasu
NRD). Decydujace znaczenie w zachodzacym procesie majg realia ekonomiczne.
Srednia zarobkéw w kraju zwigzkowym Brandenburgia wynosi okoto 2,5 tys. euro
a w najbogatszym kraju zwigzkowym Badenia Wirtembergia ponad 3,5 tys. euro
(wedlug danych z 2017 r. $rednie roczne zarobki w Niemczech wynosily 39.446
euro, t.j. okoto 3,3 tys. euro miesiecznie; Malek, 2019). Po wstgpieniu Polski do UE
w Niemczech ozyly obawy przed gwaltownym zalewem niemieckiego rynku pracy
przez polskich robotnikéw. Niemcy zastrzegly sobie prawo ograniczenia naptywu
pracownikéw z Polski (Sakson, 2009: 150). Tym niemniej udzial imigrantéw
z Polski przybywajacych do Niemiec roést, co roku od 2004 r. osiagajac w roku 2018
ponad 700 tys. (por. tabela 1).
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Tab. 1: Emigracja z Polski do Niemiec na pobyt czasowy w latach 2004-2017

Liczba emigrantéw z Polski - ogétem (w tysiacach)
2004 2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
385 430 440 470 500 560 614 655 687 703

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: GUS, Informacja o rozmiarach i kierunkach czasowej
emigracji z Polski w latach 2004-2017, 19 listopada 2018.

Na poczatku ksztaltowania wzajemnych relacji transgranicznych, jednym
zwazniejszych elementow dotyczacych obszaréw pogranicza bylo pytanie, stawiane
przez strong polska o mozliwo$¢ zasiedlenia obszaréw polskiego pogranicza przez
Niemcow (np. poprzez wykup ziemi). Wskazywano na pogranicze niemiecko-
francuskie, gdzie znaczna cz¢s¢ Niemcoéw zamieszkala po stronie francuskiej,
pomimo, ze pracowali po stronie niemieckiej. W przypadku pogranicza polsko-
niemieckiego, to Polacy zaczeli osiedla¢ si¢ po niemieckiej stronie granicy. Jest
to szczegdlnie widoczne z perspektywy wojewodztwa zachodniopomorskiego
oraz tzw. miast podzielonych (np. Gorlitz-Zgorzelec, Frankfurt/Oder-Stubice,
Guben-Gubin, Forst/Lausitz-Zasieki, Bad Muskau-Leknica, Kistriner Vorland-
Kostrzyn nad Odra; Janczak 2009: 164; Zenderowski i Brzezinska, 2014).

Przyktadami osadnictwa polskiego (wojewddztwo zachodniopomorskie)
po niemieckiej stronie granicy, sa zasiedlane przez Polakéw male miejscowosci:
Meschelin, Gartz, Tantow, Locknitz, Pasewalk czy Prenzlau lezace w dwodch
powiatach niemieckich Uckermark i Vorpommern-Greifswald.

Jak podaje Adam Jarosz, mozna wyrdznic trzy typy polskich imigrantow:
1. Przedstawiciele warstw stabszych spotecznie, ktérzy chcg skorzystac
z niemieckiego systemu $§wiadczen socjalnych, méwia niewiele po niemiecku i nie
s3 zainteresowani integracja; 2. Polacy, ktorzy od dawna mieszkajg w Niemczech,
ale chca mieszka¢ blisko domu, przyjacidt i rodziny; 3. Przedstawiciele klasy
sredniej, dobrze wyksztalceni i materialnie dobrze sytuowani (Jarosz, 2011: 161).
Wiasnie ta trzecia grupa jest najliczniejsza. Wigkszo$¢ z tych imigrantéw pracuje
na terenie Szczecina. Z kolei ci, ktorzy staraja sie tworzy¢ wlasne firmy na terenie
Niemiec, przyczyniajg si¢ do rozwoju lokalnej gospodarki.

Na terenie Meklemburgii Pomorza Przedniego (dane z 2018 r.) na ogé6lna
liczbe przybywajacych do tego landu cudzoziemcow (17.651), 3.388 to Polacy
(Statistisches Jahrbuch Mecklenburg-Vorpommern, 2018: 49) a w Brandenburgii
na 61.621, Polakow bylo 17.920 (Statistisches Jahrbuch Brandenburg, 2018:
51). Warto takze zauwazy¢, ze na terenie Meklemburgii Pomorza Przedniego
czasowe zatrudniono znalazlo 8.302 a w Brandenburgii 24.164 Polakéw, na state
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mieszkajacych w Polsce (,Gemeinsam die Zukunft der Euroregion”, 2019: 17).
W tym samym okresie na obszarze powiatu polickiego bylo zarejestrowanych 1.622
bezrobotnych (stopa bezrobocia rejestrowanego wynosita 5%; ,powiat policki’,
2018: 2). Mozemy wiec przyjaé, ze wzrost zainteresowania pracg w Niemczech
ze strony mieszkancéw z Polski (w tym z powiatu polickiego), wiaze sie gtéwnie
z uzyskaniem wyzszego poziomu zarobkéw, a praca w Niemczech sprzyja takze
spadkowi bezrobocia na terenie powiatu polickiego.

Proby partycypacji politycznej

Poczatek aktywnosci politycznej Polakéw na terenach przygranicznych
zwigzany byl z wyborami lokalnymi w Niemczech w 2009 r. Polscy kandydaci
reprezentowali rozne formacje i inicjatywy polityczne, np. Dorota Siuda-Pankau
znalazla si¢ na liScie CDU, Katarzyna Werth na liscie niemiecko-polskiego
komitetu ,Pomerania w Locknitz” a Jarostaw Wieczorek na liscie inicjatywy
wyborczej w Pasewalku: ,We in Pasewalk” (WiP; Jarosz 2010: 108 i n.). Pojawienie
sie Polakow na listach wyborczych powodowato reakcje niemieckich ugrupowan
narodowych (NPD a pdzniej AfD), ktére podejmowaly dziatania deprecjonujace
ambicje polityczne niektérych Polakéw. Na drodze z Locknitz do granicy z Polska
w Lubieszynie pojawily sie antypolskie plakaty. Wschodnie landy a szczegdlnie
obszary przygraniczne sa obszarami duzego poparcia dla ugrupowan prawicowo-
ekstremistycznych, ktére to poparcie ma charakter rosngcy (,,Neueste Umfrage®,
11 czerwca 2019)%

Aktywno$¢ polityczna Polakéw przyniosta pozytywne rezultaty
w wyborach do rady gminy Mescherin (Brandenburgia w powiecie Uckermark)
w 2014 i 2019 r. radng zostala Marta Szuster. Jest ona réwniez przedstawicielka
Mescherin w zwigzku gmin w Gartz nad Odra (Polka drugi raz radng, 2019).
Gmina Meschelin jest oddalona 5 km od granicy z Polska i 27 km od Szczecina
w niewielkiej odlegto$ci od Gryfina. Przez gmine przebiega fragment szlaku
rowerowego (Odra-Nysa) z Czech (Jablonec) do poéinocnych Niemiec (wyspa
Uznam - Heringsdorf).

2 Wzrost poparcia dla AfD w Brandenburgii wedtug danych z czerwca 2019 r. - AfD 21% (+
2), pozostate: SPD 18 % (-4), CDU 17% (-3), Linke 14% (-2), Grune 17% (+5), FPD 5% (z :
»Neueste Umfrage” 11 czerwiec 2019).
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Zmiany w $wiadomosci mieszkancow pogranicza w stosunku do sasiadow

Pogranicze polsko-niemieckie stanowilo swoiste ,laboratorium”
integracji dla Polski, na drodze do Unii Europejskiej (UE), a nast¢pnie w ramach
partycypacji w koncepcje wspolnotowe do realizacji pelnego cztonkostwa.
Urzeczywistnienie idei ,$wiata bez granic”, po przystapieniu Polski do Ukladu
z Schengen, spowodowalo otwarcie granicy polsko-niemieckiej, ktéra stafa sie
wewnetrzng granicg UE (Janczak, 2009: 155-156). Wzajemnemu poznawaniu sie
towarzyszyly réznorodne reakcje po obu stronach granicy. Z jednej strony Polacy
obawiali si¢ dominacji ekonomicznej Niemiec, wykupu terenéw nalezacych
do Polski przez zachodniego sgsiada. Z drugiej strony Niemcy byly panstwem
frontowym UE, odpowiedzialnym za ochrone wspélnej granicy przed niebezpie-
czenstwami ptynacymi ze wschodu (Rybicki 2006: 32-33). Bezsprzecznie wraz z ze
zmianami na granicy polsko-niemieckiej zaczely si¢ pojawia¢ zmiany oczekiwan
i ocen w $wiadomosci spoleczenstw pogranicza po obu stronach granicy.

Rys. 1: Granica polsko - niemiecka na obszarze woj. zachodniopomorskiego

Zrédto: ,Gemeinsam die Zukunft der Euroregion” (2019:7).
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Waznym pozytywnym elementem ksztaltowania charakteru pogranicza
po polskiej stronie bylo i jest czerpanie z tzw. ,,zachodnich wzorcéw”. Polega to
na poszerzaniu kultury rodzimej (tradycja ograniczona do okresu po II wojnie
swiatowej) o wzorce zewnetrzne. Wspomniane pogranicze, to bez watpienia
region innowacyjnosci i wzajemnej ekspansji, polegajacych na poszukiwaniu
konsensusu. Wplyw na to majg przemiany. Czym one s3? ,,Przemiany jako calos¢
nie sg «racjonalnie» planowane, ale nie s3 tez jakims chaotycznym pojawianiem
sie i zanikaniem beztadnych ukladéw (jest to - A.W.) kierunek réznicowania
sie spoleczenstwa, postepujacy podzial funkcji i rozszerzania si¢ lancuchéw
wzajemnej zaleznosci, w ktore posrednio lub bezposrednio jest wlaczany kazdy
impuls, kazdy akt jednostki” (Elias 2006: 1068; Machaj 2016: 62). Charakteryzujac
spoleczno$¢ mieszkancéw zyjacych na pograniczu polsko-niemieckim, Irena
Machaj podkresla, ze ,w $wiadomosci mieszkancéow zachodniego pogranicza
Polski sg znaczaco obecne kategorie poznawcze wywodzace si¢ ze strukturalnego
zréznicowania spotecznego. W konsekwencji wystepuje bardziej zindywidualizo-
wany i partykularny sposob rozpoznawania, nastepuje takze odmienne rozpozna-
wanie odrebnych etnicznie i narodowo. Maja oni dla mieszkanicéw sens innosci,
a nie obcosci spolecznej, ktory jest charakterystyczny dla proceséw poznawczych
zachodzacych w $wiadomosci mieszkanicdw na wschodnim pograniczu Polski (...)
Zmiana spoleczna dokonuje si¢ zatem poprzez tozsamos¢ spoleczng jednostki, i to
ona wlasnie jest podmiotem wszelkich przeksztalcen strukturalnych” (Machaj
2016: 70, 72).

Warto zauwazy¢, ze dzi§ zmienil si¢ wizerunek Niemca w oczach Polakow
zyjacych na pograniczu. Wedtug badan prowadzonych w polskich czgéciach miast
podzielonych granica (Stubice-Frankfurt nad Odra, Gubin-Guben oraz Gorlitz-
Zgorzelec), zdaniem Polakéw, Niemcy sg ,kulturalni, mili, przyjemni, grzeczni,
zyczliwi, uprzejmi, pomocni, spokojni, sympatyczni, niekonfliktowi, zgodni, ale
z drugiej — wywyzszajacy sie, hatadliwi oraz przywigzani do szeroko rozumianego
tadu (a zatem gléwnie: dbajacy o czystos¢, porzadek, przestrzegajacy przepisow,
zdyscyplinowani, zorganizowani, punktualni i pracowici)”’(Dolinska, Makaro,
Niedzwiecka-Iwanczuk, 2018: 172-173).

Aktywizacja dzialalnosci powiatu polickiego
Charakterystyka powiatu

Powiat policki posiada specyficzne potozenie na granicy zachodniej
Polski. Cala jego zachodnia granica (z Niemcami) jest granicg oparta o tereny
naturalne: lasy, wody Zalewu Nowowarpienskiego i pola. Jest powiatem (co juz
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wspomniano) o najmniejszej powierzchni w wojewodztwie zachodniopomor-
skim - 665,33 km®. Obszar ten podzielony jest na cztery gminy: miejsko-wiej-
skie z miastami Police i Nowe Warpno oraz wiejskie — Dobra (Szczecinska)
i Kolbaskowo. Powiat ma charakter turystyczno-przemystowy. Wedlug danych
22017 r. zamieszkaly jest przez 78.333 osoby (,,Powiat policki” 2018: 1). W powiecie
dominuje przemyst chemiczny (Zaktady Chemiczne Police S.A. - Grupa Azoty).
Niezwykle istotne dla powiatu polickiego s3 ,,bogate walory przyrody i zwigzane
z nimi mozliwosci rozwoju turystyki, nastepnie potozenie nad wielkim akwenem,
rodzace bardzo korzystne implikacje. Kolejnym nie zdyskontowanym w satysfak-
cjonujacym stopniu walorem sg mozliwo$ci wspodtpracy z niemieckim sgsiadem”
»Strategia rozwoju” 2010: 13). Grupa Azoty inwestuje takze po stronie niemieckiej,
czego przykladem jest powstale w 2018 r. Centrum Logistyczne w Guben czy
umowa dystrybucyjna z niemiecka firma ,,Beiselen” z siedzibg w Ulm.

W zwiazku z przystgpieniem Polski do Strefy Schengen z dniem 21
grudnia 2007 r. zlikwidowano m.in. przejécia graniczne na granicy z Niemcami.
Na terenie powiatu polickiego byto siedem przejs$¢ granicznych, w gminie Dobra
(Szczecinska): Lubiszyn-Linken, Buk-Blankensee (tzw. malego ruchu); w gminie
Kolbaskowo: Bobolin-Schwennenz, Kotbaskowo-Pomellen, Rosowek-Rosow oraz
w Nowym Warpnie: morskie przejscie graniczne w Trzebiezy (Dz. U. 2007.140.982).

Gléwny miastem gminy jest siedziba wladz powiatu, Police, osrodek
przemyslowy na skale krajowa, z morskimi portami w Policach i Trzebiezy.
Gmina zajmuje obszar 25.140 ha i liczy 37.919 mieszkancow (2018). Od pdinocy
gmina Police graniczy z Nowym Warpnem, od potudnia ze Szczecinem i Dobra
Szczecinsky, od wschodu z gming Goleniow, ktéra oddziela od Polic rzeka Odra,
od zachodu z niemieckim powiatem Vorpommern-Greifswald (Urzad Miejski
w Policach, 2006).

Problem barier spotecznych i konkurencyjnosci

Relacje na pograniczu polsko-niemieckim obarczone s3 wieloma
problemami, do ktérych naleza przede wszystkim te wynikajace z rdznic
kulturowych. Wynikaja one z relacji historycznych, uksztaltowanych stereotypow,
ocen i z trudnosci (barier) jezykowych. Musimy pamietac¢ o tym, ze po polskiej
stronie pogranicza, mamy do czynienia ze spolecznosciag naplywowa, ktéra
zasiedlila te tereny po II wojnie $wiatowej, budujaca podwaliny swojej tozsamosci
lokalnej. Po stronie niemieckiej z kolei zamieszkuje spolecznos$¢ z duzym
poczuciem resentymentu historycznego, opartego na tesknocie za utratg terendow,
przynalezacych przed II wojng $wiatowa do Niemiec.
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Warto takze pamietac o tym, ze tereny pogranicza polsko-niemieckiego
majg charakter peryferyjny (zwlaszcza dla Niemiec), co stwarza wiele probleméw
spofeczno-ekonomicznych (Wilkinson 2009; Raczyk, Dolzbtasz 2010: 122-123).

Polozenie na obszarze pogranicza zwigzane jest z wieloma problemami,
ktore dotycza nie tylko wspolpracy, ale rowniez kwestii konkurencyjnosci. Sama
konkurencyjno$¢ jest uzalezniona od wielu aspektow i czgsto zréznicowanych
uwarunkowan. Konkurencyjno$¢ moze wplywaé na kreowanie catego regionu.
Niestety w wielu przypadkach moze prowadzi¢ do negatywnych nastepstw, jak
walka o inwestoréw, obnizanie standardéw pracy, wzrost zagrozen $rodowi-
skowych, czy nadmiar wydatkéw promocyjnych (Raczyk, Dolzbtasz, Lesniak-
Johann, 2012: 61). Zastanawiajac si¢ nad czynnikami konkurencyjnosci teryto-
rialnej Malgorzata Lesniak-Johann wyodrebnia czternascie ich rodzajow: renta
polozenia, czynniki: ekonomiczne, demograficzne, kulturowe, migedzynarodowe,
kapitaty: ludzki, spoteczny, innowacyjnosci, jako$¢ otoczenia (Srodowiska) i rozwdj
turystyki, otoczenie biznesu, infrastruktury: techniczna, spoleczna, dzialalnos¢
samorzadu lokalnego, sytuacja kraju (Raczyk, Dolzbtasz, Lesniak-Johann, 2012:
73-74). Kazdy z tych czynnikow moglby by¢ elementem odrebnych analiz, réwniez
w przestrzeni samorzadow lokalnych, takze na obszarze pogranicza (co przekracza
mozliwosci prezentowanego opracowania). Warto jednak zauwazy¢ za Katarzyna
Szmigiel (2008), ze konkurencja wyznacza pierwszy etap rozwoju relacji trans-
granicznych, a w rezultacie wzrostu wzajemnych powigzan poszerza si¢ pole
wspolpracy, tworzy sie ni¢ wzajemnych powigzan.

Wspotpraca partnerska na poziomie powiatu, miast i gmin

Powiat policki® bral udzial w szeregu dzialan prowadzacych do
podejmowania wspolpracy z sgsiadami zza Odry, ze szczegdlnym uwzglednieniem
kontaktéw transgranicznych (Zurek, 2011: 9-10). W powiecie polickim mamy
do czynienia z réznymi poziomami tej wspdtpracy: miejskim, gminnym a takze
ponadgminnym (sam powiat stal sie czlonkiem Stowarzyszenia Gmin Polskich
Euroregionu Pomerania 30 marca 2012 r. ; SPP. Uchwata X1I1/111/2012).

W ramach wspolpracy transgranicznej prowadzono szereg dzialan
dotyczacych, m.in.: rozbudowy i promocji oferty turystycznej i gospodarczej,
poprawy infrastruktury komunikacyjnej, ochrony srodowiska.

3 Opracowano m.in. na podstawie Strategii Rozwoju Powiatu Polickiego do 2020 roku. Police
2010.
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W 1990r. powstatainicjatywabedaca efektem zwejsciaw zycie Jednolitego
Aktu Europejskiego, co wigzano z koniecznoscig likwidacji barier dotyczacych
swobodnego przeplywu towaréw i ustug. Celem bylo przygotowanie regionow
przygranicznych do wspdtpracy w ramach UE (Raczyk, Dotzbtasz, Le$niak-
Johann, 2012: 48). W ramach Inicjatywy Wspolnotowej INTERREG IIIA
(po wstapieniu Polski do UE) powiat policki podjal dziatania wspierajace
aktywno$¢ spoteczna, poprzez budowe spoleczenstwa informacyjnego.
Podjeto prace w ramach programéw: ,E-powiat - innowacyjne ustugi trans-
graniczne w administracji samorzadowej” i rozbudowy Zachodniopomorskiej
Sieci Teleinformatycznej, co znacznie usprawnito komunikacje z niemieckimi
sasiadami. Partnerem przy realizacji projektéw byl niemiecki powiat Uecker-
Randow. Starostwo polickie wspolpracujac z partnerami z Niemiec, zrealizowalo
wspolng koncepcje polaczenia sieci Sciezek rowerowych. Dzialania byly wykonane
w ramach rozwoju infrastruktury turystycznej oraz drogowej Szczecinskiego
Obszaru Metropolitalnego. Powstaly $ciezki rowerowe obejmujace swa trasa
Zalew Szczecinski, oraz szlaki przygraniczne. Zrealizowano wspdlne projekty
z partnerami niemieckimi: ,,Ponadgraniczne polaczenie drogowe Schwennenz-
Ladenthin-Warnik-Bedargowo” oraz ,Ponadgraniczne polaczenie drogowe
Hintersee-Mysliborz  Wielki-Nowe Warpno w polsko-niemieckim obszarze
rozwoju Odra-Nysa (DEPERON)”. Waznym elementem integracji i wspotpracy
na pograniczu polsko-niemieckim byla inicjatywa ,,Partnerstwo-Odra”. Celem
byla integracja spoleczna, gospodarcza i polityczna regionu odrzanskiego.
Projekty realizowane w ramach wspomnianej inicjatywy byly wspierane
w ramach Europejskiej Wspolnoty Terytorialnej oraz w ramach celu 1 i 2 Polityki
Strukturalnej UE (Raczyk, Dolzblasz, Lesniak-Johann, 2012:145-146). Dzigki
srodkom INTERREG IVA odbudowano infrastrukture drogowa, np. w gminie
Kotbaskowo: droga Schwennenz-Bedargowo.

W 1991 r. podjeto inicjatywe edukacyjna, zwigzang ze wspolng
edukacja mlodego pokolenia. W 1994 r. (dzieki wspoltpracy z Zespotem Szkot
Ogolnoksztatcacych im. Ignacego Lukasinskiego w Policach) utworzono funkcjo-
nujace jako Szkota Europejska (od 2004), Niemiecko-Polskie Gimnazjum i Liceum
w Locknitz (,Gryf Policki”, 2018: 14).

Miasto Police rozpoczeto wspdlprace od nawigzania relacji
z miastem partnerskim z Niemiec: Pasewalk. Umowa zostala podpisana 15
lipca 1999 r. (Urzad Miejski w Policach, 1999). Zrealizowano wiele projektow z
udzialem partneréw niemieckich, dotyczacych gléwnie wymiany mlodziezy,
promocji i rozbudowy bazy turystycznej, sportu i rekreacji oraz wspotpracy
gospodarczej. Pierwsze dziatania mialy na celu przelamywanie barier jezykowych,
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podnoszenie kwalifikacji i mobilnosci zawodowej mieszkancéw oraz ujedno-
licenie systemu informacji przestrzennej. Wspolprace realizowano w ramach
Inicjatyw Wspolnotowych INTERREG IIIA, ktéra po akcesji Polski do UE stata
sie tzw. ,Aktualizacja studium kierunkowego zagospodarowania przestrzen-
nego wzdluz granicy polsko-niemieckiej”. Od 2002 programem obje¢to réwniez
podregion szczecinski wojewddztwa Zachodniopomorskiego. Nastepnie caly
obszar pogranicza objeto mozliwoscig realizacji wspolnych przedsiewziec
w ramach programu INTERREG IVA (Burda, 2016). Dalsze wspolne dzialania
(Inicjatywa Wspdlnotowa INTERREG VA), podjeto w zwigzku z konieczno$cia
odbudowy polaczen wodnych (morskich), biorgc pod uwage port w Policach
(INTERREG VA, 2015). Inicjatywa zaktada, ze ,,podstawa gospodarki morskiej na
obszarze wsparcia s3 porty Szczecina i Swinoujscia oraz dalsze porty w Policach,
Kotobrzegu, Greifswaldzie, Stralsundzie i Saf8nitz” (Urzad Miejski w Policach,
2006). Obecnie podstawowe problemy dotyczace realizacji wspotpracy transgra-
nicznej obejmuja kwestie: bezpieczenstwa pozarowego na pograniczu, polsko-nie-
mieckiego szkolnictwa zawodowego oraz tworzenia nowych wspdlnych projektow
objetych programem INTERREG (Wojcieszak, 2019).

W ramach relacji partnerskich podj¢to wspétprace z niemieckim miastem
Eggesin i ZOO w Ueckermuende - celem bylo utworzenie Transgranicznego
Osrodka Edukacji Ekologicznej w Zalesiu (powstal w 2017 r.). Sprzyjala temu
rosngca integracja z wieloma miejscowosciami niemieckimi. Po obu stronach
granicy organizuje si¢ coraz wigcej spotkan (festyny, koncerty, wydarzenia lokalne,
dozynki, rozgrywki sportowe, itp. ; ,,Gryf Policki”, 2014: 4).

Gmina Police i miasto Pasewalk uczestniczylty w Miedzykomunalnej
Grupie Roboczej Wasserwanderweg zajmujacej si¢ przygotowaniem trans-
granicznej oferty turystycznej szlaku wodnego Ueckerseen-Uecker-Zalew
Szczecinski-Police. W sklad grupy, oprécz Polic, wchodzily miasta: Prenzlau,
Torgelow, Pasewalk, Eggesin i Ueckermiinde. Promowano budowe 150 km
diugosci szlaku wodnego. Podjeto wspdlne przedsiewziecia z niemieckimi miej-
scowos$ciami: Prenzlau, Torgelow, Norden. Uczestniczono réwniez w miedzynaro-
dowym projekcie LOGOMAR ,,Naturalne i kulturowe dziedzictwo potudniowego
Baltyku — wyzwania i perspektywy rozwoju regionalnego” realizowanym w ramach
Inicjatywy Wspdlnotowej INTERREG III B (wspodlpraca ponadnarodowa; Pactura,
2007: 20-27).

Drugim miastem powiatu polickiego jest Nowe Warpno. Jego gtéwnym
partnerem po stronie niemieckiej jest miasto Ueckermiinde. Utrzymywane sa

réwniez kontakty sasiedzkie z gming Altwarp. W ramach Polsko-Niemieckiej
Wspdlpracy Mlodziezy najbardziej rozwini¢to wspdtprace z placowka szkolna
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w miejscowosci Ahlbeck. Na tym terenie znajduje sie kompleks parkowo-patacowy
w Karsznie przejety przez Ksigznice Pomorska. Gmina Nowe Warpno prowadzi
osrodek jezdziecki w Brzozkach, cieszacy si¢ rosnacym zainteresowaniem, takze
po stronie niemieckiej.

Gmina Kotbaskowo utrzymuje kontakty partnerskie z przygranicznymi
gminami niemieckimi. Prowadzone s3 dziatania na rzecz odbudowy historycz-
nych przejs¢ drogowych, w duzej czesci zlikwidowanych po II wojnie $wiatowe;.
W ramach Inicjatywy Wspoélnotowej INTERREG IIIA zrealizowane zostaly dwa
projektyocharakterze transgranicznym: ,,Polsko-niemieckie zawody motocrossowe
w klasie otwartej wraz z otwarciem toru im. Zbigniewa Rutkowskiego w Roséwku”
oraz ,Polsko-niemiecka liga pitki koszykowej o puchar Gminy Kotbaskowo”

Z kolei gmina Dobra utrzymuje kontakty partnerskie z przygranicz-
nymi gminami Ahlbeck, Altwarp, Grambin, Hintersee, Leopoldshagen, Luckow,
Liibs, Meiersberg, Monkebude, Torgelow-Hollandrei oraz Vogelsang-Warsin.
Posiada takze umowe o wspdlpracy z Urzedem Gmin Blankensee (nalezy do
Zwigzku Gmin Locknitz-Penkun). W ramach wspdélpracy transgranicznej w 2007
roku realizowana byta przebudowa drég w miejscowosciach Dobra i Wawolnica-
Redlica w ramach projektu pn. ,Rozwdj infrastruktury transportowej w rejonie
przygranicznym w Gminie Dobra - transgraniczne rowerowe szlaki turystyczne”.
Na terenie gminy znajduje si¢ unikatowy w skali europejskiej Rezerwat Przyrody
Swidwie — rezerwat ptactwa wodnego i blotnego, ktdry jest atrakcjg turystyczng
o charakterze transgranicznym. Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska
prowadzi bardzo intensywna wspolprace transgraniczng. Realizowanych jest kilka
projektow, dotyczacych ochrony i odpowiedniego zagospodarowania terenow
przygranicznych, cennych ze wzgledéw przyrodniczych. W Stolcu (gmina Dobra)
istnieje kompleks parkowo-patacowy przejety przez Uniwersytet Szczecinski
(sprzedany w 2016 r. prywatnemu inwestorowi).

Rola wladz samorzadowych Polic i powiatu polickiego

Istotng role w ksztaltowaniu wzajemnych relacji na pograniczu
polsko- niemieckim odgrywaja liderzy, ktorzy animuja i wplywaja na ich ksztatt.
W przypadku Polic i powiatu polickiego w ostatniej dekadzie dominujaca sila
polityczng jest lokalne ugrupowanie wystepujace pod szyldem Wspdlnota
Samorzadowa Gryf XXI (jej cztonkowie tworzyli KWW Gryf XXI). W wyborach
samorzadowych komitet ten dominowal w 2014 (dziewig¢ mandatéw) oraz w2018
r. (osiem mandatéw). Kazdorazowo tworzono koalicje wyborczg: Gryf XXI - KW
Platforma Obywatelska. W latach 2014 i 2018 gléwng role we wladzach powiatu
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odgrywali przedstawiciele KWW Gryf XXI: Cezary Michal Arciszewski (prze-
wodniczacy rady powiatu) i Andrzej Bednarek (starosta; Starostwo powiatowe
w Policach, 2010-2018).

W przypadku miasta Police w ostatnich trzech wyborach samorzado-
wych wlatach 2010, 2014 i 2018, uktad polityczny opieral si¢ na szczegélnej pozycji
KWW Gryf XXI. Przedstawiciele Komitetu w 21 osobowej radzie uzyskali dziewigé
mandatéw w 2010, siedemnascie mandatéow w 2014 oraz dziesie¢ mandatow
w 2018 r. Burmistrzem Polic wybierano trzykrotnie (zawsze w pierwszej turze)
lidera KWW Gryf XXI Wtadystawa Diakuna (PKW, Wybory samorzadowe, Police
2010, 2014, 2018).

Centralng postacig w partii lokalnej Wspdlnota Samorzadowa Gryf
XXT jest wspomniany burmistrz Polic. To wlasciwie burmistrz stal sie gtownym
inicjatorem budowania dobrych stosunkéw z niemieckim sgsiadami. Za swoja
dzialalno$¢ na rzecz zblizenia polsko-niemieckiego zostal odznaczony przez
prezydenta Niemiec Horsta Kohlera Krzyzem Zastugi na Wstedze Orderu Zastugi
Republiki Federalnej Niemiec. Burmistrz Diakun byl m.in. autorem podjecia
bliskiej wspdtpracy z miastem partnerskim Pasewalk (,,Gryf Policki”, 2009: 2).

Na terenie Meklemburgii Pomorza Przedniego do 2011 r. powiatem
wspolpracujacym z powiatem polickim byl powiat Uecker-Randow ze
stolica w Pasewalku a od 4 wrze$nia 2011 r. powiat Vorpommern-Greifswald ze
stolica w Greifswaldzie. Z kolei na terenie Brandenburgii powiat Uckermark ze
stolica w Prenzlau. W przypadku powiatu Uckermark starostg jest Karin Dork.
W powiecie Vorpommern-Greifswald funkcje te pelni Michael Sack. Wczesniej
kluczowg postacia, po drugiej stronie granicy by, niezyjacy juz, Rainer Dambach.
Rainer Dambach szukatl i wykorzystywal wszelkie okazje i mozliwosci, by Polacy
i Niemcy mogli coraz lepiej si¢ poznawa¢. Byt inicjatorem wspotpracy pomiedzy
Policami i Pasewalkiem. Z Policami wspdtpracowal od momentu objecia urzedu
burmistrza w roku 2002 (,,Gryf Policki”, 2013,10: 4).

Samorzadowcom po obydwu stronach granicy polsko-niemieckie
zalezy na utrzymaniu dobrosgsiedzkich relacji, budowie zaufania i wspolpracy.
Towarzyszy temu dzialanie na rzecz wspoélnego wykorzysta¢ mozliwosci wynikajace
z europejskich $srodkéw finansowych.

Zakonczenie

Wspolpraca transgraniczna na pograniczu polsko-niemieckim od
ponad trzydziestu lat przezywa rézne etapy rozwoju. Pierwszy z nich zwigzany byt,
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po obu stronach, z poczuciem rosnacego zagrozenia: wyprzedaza polskiej ziemi
(Polska) czy zalamaniem niemieckiego rynku pracy i wzrostem przestepczosci ze
Wschodu (Niemcy). Starania Polski o wstapienie do Unii Europejskiej wspierane
byly przez naszego zachodniego sasiada. Pierwszy etap (do 2004 r.) polegal na
dziataniach inicjacyjno-integracyjnych oraz tworzeniu organizacji transgranicz-
nych (Euroregion Pomerania). Drugi etap nastgpil po naszym wstgpieniu do
Wspolnoty, kiedy to granica polsko-niemiecka stala si¢ granica wewnetrzng UE
a nastepnie Polska zaczeta przynaleze¢ do strefy Schengen.

Powiat policki i wchodzace w jego sktad gminy: Dobra (Szczecinska),
Kotbaskowo, Police i Nowe Warpno od lat partycypuje w procesach transgra-
nicznych. Wspoélpraca obejmuje wiele obszaréw (od kulturalnych, edukacyjnych,
ekologicznych, turystycznych, po sportowe i gospodarcze), co wida¢ m.in. poprzez
podejmowanie wspdlnych projektéw (np. opartych na pozyskiwaniu $rodkow
z INTERREG), a powstajace relacje spoteczne powoduja wzajemne oddzialywanie
po obu stronach granicy polsko-niemieckiej. Na podstawie tych dzialann mozemy
przyja¢, ze mamy do czynienia z duzym poziomem aktywnosci za réwno ze
strony powiatu polickiego jak i samego miasta i gminy Police. Tworzone wspélne
programy i przedsigwziecia sprzyjaja ponadgranicznej integracji i zblizeniu
spoleczenstw, oraz zmianie wzajemnych ocen i przefamywaniu stereotypow.
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Polish-German relations in the border regions
on the example of Police Poviat in Poland

Abstract:

Polish-German mutual relations after 1990 underwent permanent changes. Gradually,
good neighborly relations were started to be built across borders. The aim of the article is
to present the activity of institutions from the area of the Police poviat in shaping good
relations with the neighboring border areas on the German side. The relations mainly took
on a cultural, tourist and educational dimension, they also concerned the combination
of road infrastructure and joint activities for local safety and ecology. We can assume
that such cooperation contributes to a better mutual understanding and development
of joint projects and determination of possible mutual expectations. The Polish-German
borderland in this area is also characterized by an increase in Polish settlement in the
German borderland communes, which is accompanied by the participation of Poles
living in Germany in local self-government elections. Important elements favoring
the activation of activities on the border are, among others EU assistance programs,
e.g. INTERREG III (2000-2006), INTERREG IV (2007-2013), INTERREG V (2014-
2020) covered by the concept of European Territorial Cooperation (European Regional
Development Fund). Joint programs and projects created are conducive to cross-border
integration and rapprochement of societies, as well as changing mutual assessments and
breaking stereotypes.

Keywords:
Polish-German borderland, cross-border cooperation, Poviat of Police, local
government
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