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ABSTRAKT: W artykule podjeto temat postrzegania probleméw w zagospodarowaniu Lodzi przez osoby
z niego korzystajace. Analizie poddano 160 szczegétowych wypowiedzi pisemnych mlodych uzytkownikéw
przestrzeni miejskiej, uzupetnionych przez autorke danymi o charakterze obiektywnym. W opracowaniu
zalozono zbadanie struktury rodzajowej probleméw i ich przyczyn, rozmieszczenia i struktury wlasnosciowe;j
nieruchomosci dotknietych nieprawidlowo$ciami, a takze ukazanie propozycji rozwiazan przedstawionych
probleméw. Badane osoby najsilniej krytykowaly zaniedbanie i dewastacje tkanki miejskiej w centralnej
czesci miasta, a takze zakidcenia tadu przestrzennego w sferze wizualnej. W subiektywnej opinii ,wine” za
te problemy ponoszg przede wszystkim prywatni inwestorzy, ale takze wladze — odpowiadajace za projekty
inwestycji, uchwalanie prawa lokalnego i jego egzekucje. Wéréd najwazniejszych dzialan na rzecz rozwia-
zania sytuacji problemowych znalazly si¢ inwestycje infrastrukturalne oraz optymalizacja prawa lokalnego
i procedur administracyjnych.
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ABSTRACT: In this article urban users’ perception of problems in the development of LédzZ is analyzed.
It concerns 160 essays prepared by young people who move around the city regularly. The opinions were
supplemented by the author with objective data. The paper examines the range of problems and reasons for
their appearance, spatial pattern and ownership of estates affected by improprieties, and presents solutions
suggested in this field. People participating in the research heavily criticized negligence and devastation of
the urban tissue in the central part of the city, as well as disruptions of spatial order in its visual dimension.
According to subjective opinions, the main actors responsible for those problems are private investors and
the authorities who carry out investment projects, pass law and execute it. Among crucial actions suggested
for solving problems in the built environment there are infrastructural investments as well as optimization
of local law and administrative procedures.
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Wprowadzenie

Miasta stanowia srodowisko mieszkaniowe, miejsce pracy i rekreacji dla olbrzymiej
grupy ludnosci. Wedlug danych Organizacji Narodéw Zjednoczonych obszary zurba-
nizowane sg obecnie zamieszkiwane przez 53,9% z 7,34 mld globalnej populacji (World
Urbanization... 2014). W Polsce wskaznik ten wynosi 60,3% (,Rocznik Demograficz-
ny” 2016). Koncentracja tak licznej zbiorowosci na stosunkowo niewielkim obszarze
skutkuje czestym pojawianiem si¢ probleméw w sferze przyrodniczej, spolecznej i eko-
nomicznej. Stanowi ona tym samym wyzwanie dla gospodarki przestrzennej, ktérej
jednym z celéw jest odpowiednie ksztaltowanie warunkéw bytowych oraz ulepszanie
$rodowiska zycia ludnosci. Ma to umozliwia¢ spoteczenistwu funkcjonowanie w ,,zdro-
wym” i ,cywilizowanym” otoczeniu (Parysek 2006).

Aby gospodarowanie przestrzenig miejska bylo efektywne, musi by¢ poprzedzone
diagnoza probleméw, w szczegdlnosci tych, ktére uwidaczniaja sie w sferze zagospo-
darowania przestrzennego. Zagadnienie to stalo si¢ przedmiotem zawartej w artykule
analizy. Przedstawiono je na przykladzie Lodzi — trzeciego co do liczby mieszkancow
miasta w Polsce.

Cel, materialy i metody

Gléwnym celem artykulu jest zbadanie struktury rodzajowej probleméw w zago-
spodarowaniu Lodzi, zauwazanych przez uzytkownikéw przestrzeni miejskiej. Jedno-
czeé$nie poddano analizie rodzaj oraz rozmieszczenie miejsc, w ktérych dostrzezono
nieprawidlowosci. Dodatkowym celem bylo zbadanie opinii na temat przyczyn proble-
moéw wskazanych przez osoby uczestniczace w badaniu. Ostatnia poruszona w artykule
kwestia bylo ukazanie propozycji rozwigzan dla zidentyfikowanych nieprawidfowosci.

Do badania wybrano szczegélnych uzytkownikéw przestrzeni — studentéw uzupel-
niajacych studiéw magisterskich kierunku gospodarka przestrzenna na Wydziale Nauk
Geograficznych i Wydziale Zarzadzania Uniwersytetu Lédzkiego. Byly to osoby, ktére
stosunkowo dobrze znaja £.6dz, czesto si¢ w jej obrebie przemieszczaja, a dodatkowo
maja szeroka wiedze na temat problemoéw zagospodarowania miast.

W latach 2014—2016 studenci zostali poproszeni o przygotowanie prac pisemnych,
w ktérych identyfikowali problemy w zagospodarowaniu wybranego obszaru. Ich
zadaniem bylo szczegélowe przedstawienie rodzaju nieprawidlowosci, jej lokalizacji
i genezy, ukazanie wplywu na uzytkownikéw przestrzeni oraz wskazanie potencjal-
nych sposobdw rozwiazania. Ostatnim elementem pracy byt wybér rozwiazania, ktére
badani uznali za optymalne.

Sposréd 247 pisemnych wypowiedzi (w tym 175 kobiet) do dalszej analizy wybrano
jedynie te, ktére zostaly w calosci przygotowane wedlug powyzszych zalecen oraz
identyfikowaly problem zlokalizowany w Lodzi. Do szczegétowego przegladu zakwali-
fikowano 160 prac, gldwnie autorstwa studentek, ktére stanowily az 76,3% ogé6tu bada-
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nych. Tak wyrazna dominacja kobiet w wypowiadajacej sie grupie sprawila, ze analiza
zréznicowania postrzegania probleméw w zagospodarowaniu Lodzi w zaleznosci od
plci nie zostata przeprowadzona.

Sposréd wszystkich prac przygotowanych w 2014 r. do szczegdtowego badania
wybrano 49, a w kolejnych latach odpowiednio 37 i 74. Zdecydowana wiekszo$¢ oséb,
ktére przedstawily swoje opinie na temat probleméw w zagospodarowaniu, byta
w wieku od 22 do 23 lat. Okoto polowy przebadanej zbiorowosci stanowity osoby na
stale zameldowane w Lodzi, pozostale przebywaly w miescie czasowo, w zwiazku
z podjeciem studiow na Uniwersytecie L.odzkim. Z uwagi na brak adreséw zamiesz-
kania badanych osé6b (ze wzgledu na ochrone danych osobowych) mozliwos¢ analizy
wplywu tego czynnika na uzyskany obraz byla ograniczona. Wypowiedzi badanych
zostaly uzupelnione przez autorke o dane na temat wlasno$ci nieruchomosci, typu
uzytkowania ziemi we wskazanym obszarze oraz jego odleglosci od centrum Lodzi.
Nastepnym etapem procedury badawczej byta analiza kartograficzna oraz statystyczna.
W drugim przypadku przeanalizowano rozklad czesto$ci zmiennych oraz oceniono
zwigzek miedzy cechami w oparciu o tabele krzyzowe. W badaniach wykorzystano
takze test x%, jednak wymagania odno$nie jego uzycia w odniesieniu do liczebnosci
teoretycznych znaczaco ograniczyly jego uzycie.

Do analiz wykorzystano ostatecznie nastepujace zmienne: rok badania; rodzaj zi-
dentyfikowanego problemu; rodzaj miejsca/obszaru, w ktérym zauwazono problem
(ulica/skrzyzowanie, plac, osiedle mieszkaniowe itp.); przeznaczenie terenu, na ktérym
zidentyfikowano problem (wg Atlasu miasta Lodzi 2002), odleglo$¢ ,,problematyczne-
go” miejsca/obszaru od skrzyzowania ul. Piotrkowskiej i al. Pitsudskiego (polozonego
w centrum miasta, na przecieciu gléwnych osi: biegnacej réwnoleznikowo trasy W-Z
oraz rozciggajacego sie poludnikowo reprezentacyjnego deptaka); przyczyna zaistnie-
nia problemu; wlasciciel ,problematycznej” nieruchomosci oraz propozycja rozwia-
zania problemu.

Postrzeganie obszaréw problemowych w Lodzi

Struktura obszaréw problemowych

Zdecydowana wiekszo$¢ badanych wskazata tylko jedna kwestie problematyczna,
podczas gdy mniej niz 1/5 wypowiadajgcych sie 0s6b zidentyfikowalo kilka wspétistnie-
jacych zjawisk negatywnych. Do najliczniej wymienianych kwestii nalezaly zaniedbanie,
dewastacja oraz szeroko rozumiane niedoinwestowanie (rysunek 1).

Uzytkownicy przestrzeni miejskiej negatywnie wypowiadali si¢ na temat pusto-
stanéw (gléwnie obiektéw mieszkaniowych w zabudowie czynszowej), nawierzchni
ciagédw pieszych, nieuporzadkowania i niskiej jako$ci terenéw zieleni, a takze braku,
niedostatecznej liczby i jakosci mebli miejskich. Zaniedbania tego rodzaju wigzano
niemal we wszystkich przypadkach z obszarem lezacym w centrum Lodzi (jednostki
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Rys. 1. Problemy w zagospodarowaniu Lodzi wskazane przez badanych uzytkownikéw przestrzeni miejskiej

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie pisemnych wypowiedzi 0séb uczestniczacych w badaniu.

pomocnicze Katedralna, Srédmieécie Wschéd, a w mniejszym stopniu Stare Polesie
i Stary Widzew). Niedoinwestowanie przypisywano gtéwnie przestrzeniom publicz-
nym, problemy z parkowaniem — osiedlom mieszkaniowym, zte funkcjonowanie zago-
spodarowania — ulicom i skrzyzowaniom drdég, za$ ubytki i pozostale przejawy chaosu
w zabudowie — indywidualnym parcelom i obiektom ustugowym.

Zaniedbanie i niedoinwestowanie pietnowano najczesciej w odniesieniu do Rynku
Staromiejskiego, ktory od wielu lat jest postrzegany jako zapomniana przestrzen tran-
zytowa, przestrzen ,w kryzysie”, ktéra zaprzestala pelnienia istotnej roli w zyciu miasta
(Wycichowska 2012, Wéjcik, Tobiasz-Lis 2014). Dzieje si¢ tak mimo, iz Rynek jest
jednym z kluczowych obszaréw dla historii miasta. Jego zagospodarowanie oraz zwig-
zane z nim funkcje niewiele si¢ jednak zmienily od lat 50. XX w. Wspoélcze$nie mimo
sukcesywnie prowadzonych dzialan rewitalizacyjnych w centralnej czesci Lodzi obszar
nie byt traktowany priorytetowo. Zainteresowanie uzytkownikéw przestrzeni miejskiej
Rynkiem wzrasta jedynie okresowo, w zwiazku z organizacja w jego obrebie réznego
typu wydarzen kulturalnych — wernisazy, instalacji artystycznych, koncertéw itp.

Wywotany fizyczna degradacja, niewielka atrakcyjnoscia i funkcjonalnoscia zagospo-
darowania, niedorozwojem ustug i niedostatkiem wydarzen kulturalnych brak zaintere-
sowania uzytkownikéw Rynkiem Staromiejskim jest wiazany takze z funkcjonowaniem
od 10 lat lezacego w poblizu centrum handlowo-rozrywkowego Manufaktura. Obiekt
ten przyciaga mieszkanicéw i przyjezdnych nie tylko bogata oferta ustugowas, ale takze
otwartg przestrzenig, urzadzona na podobienstwo miejskiego rynku, w ktérej czesto
s3 organizowane imprezy masowe.

Kolejnym zagadnieniem, na ktére badane osoby zwrécily wieksza uwage, byt chaos
w zabudowie miejskiej. Pietnowano zwtlaszcza zréznicowanie kubatury i form archi-
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tektonicznych sasiadujacych budynkéw (np. budynek BRE Banku na Placu Wolnosci,
elewacja frontowa budynku Filharmonii Lédzkiej). Wrazenie ,bataganu” w zagospo-
darowaniu bylo takze wywotane licznymi ubytkami w zabudowie pierzejowej oraz
zaburzeniem linii zabudowy w $rédmiesciu. Do najczesciej wskazywanych obszaréw
problemowych w tym zakresie nalezaly tereny wzdtuz al. Pilsudskiego oraz ulic Na-
rutowicza i Zachodniej/Kos$ciuszki, w przypadku ktérych wyburzenie frontowych bu-
dynkoéw na potrzeby poszerzenia ciagéw komunikacyjnych poskutkowalo otwarciami
widokowymi na mato atrakcyjne obiekty wewnatrz parcel. Warto podkresli¢, iz réwnie
liczna grupa badanych uznata luki w zabudowie za problem odrebny, bez wigzania go
z szerszym zagadnieniem, jakim jest chaos w zagospodarowaniu. Podkreslano w tym
wypadku nie tylko ich negatywny wplyw na percepcje krajobrazu miejskiego, ale takze
utracone korzysci spoleczne i ekonomiczne wynikajace z istnienia niezagospodarowa-
nych terenéw posréod gestej zabudowy $rédmiejskiej.

Jezeli chodzi o postrzeganie probleméw w zagospodarowaniu w ujeciu czasowym,
w kolejnych latach zauwazono wzrost liczby wskazan na nieodpowiednie funkcjono-
wanie elementéw zagospodarowania (gtéwnie problemy komunikacyjne, nieefektywne
uzytkowanie nieruchomosci oraz opustoszale przestrzenie publiczne) oraz zaburzen
estetyki krajobrazu (zasmiecenie przestrzeni publicznej reklamami). O ile pierwsza
z wymienionych opinii ma poparcie w realnym wzroscie obcigzenia ruchem kotowym
(Kowalska 2011, Wyniki Generalnego... 2015) czy szerszych badaniach nad uzytkowa-
niem przestrzeni publicznych (Atrakcyjne przestrzenie... 2013, Pielesiak 2016), o tyle
wzrastajaca percepcje chaosu reklamowego mozna przypisa¢ zaréwno nasileniu sie
tego zjawiska w wymiarze obiektywnym, jak i rosngcej $wiadomosci spotecznej w tym
temacie.

Cho¢ w badanym okresie wskazania na zakldcenia fadu przestrzennego nalezaty do
najliczniej reprezentowanych kategorii, z kazdym kolejnym rokiem zaréwno ich liczba,
jakiudzial w ogdle wskazan si¢ zmniejszaly. Trudno jest jednak odpowiedzie¢ na pyta-
nie, na ile wplyw na to maja sukcesywnie prowadzone przez wladze lokalne i podmioty
prywatne dzialania inwestycyjne. Podobna prawidtowos¢, cho¢ w znacznie mniejszej
skali, dotyczy nieuprawnionych wyburzen obiektéw budowlanych o duzej wartosci hi-
storycznej i/lub architektonicznej. Wydaje sie, iz pewne znaczenie przyczynowe moglo
mie¢ usprawnienie narzedzi ochrony krajobrazu kulturowego (poprawka wprowadzona
do Ustawy [...] o ochronie zabytkéw... w 2010 r. — por. Pielesiak 2015).

Nieruchomosci/obszary wskazane przez badane osoby sa w wiekszos$ci przypad-
kéw wlasnoscia prywatna, ponad 1/4 nalezy do gminy £6dz, a blisko 1/5 — do innych
podmiotéw publicznych. Najmniejszy udzial zaobserwowano w przypadku terenéw
o wlasnosci mieszanej (publicznej i prywatnej).

Biorac pod uwage przeznaczenie gruntéw, ponad polowe analizowanego zbioru sta-
nowig obszary wielofunkcyjne. Stosunkowo duza czes¢ z nich (1/5 wskazan) to tereny
mieszkaniowe, podczas gdy pozostale kategorie — obszary przeznaczone pod uslugi,
dzialalno$¢ przemyslowsq, infrastrukture techniczng, zieler, dla rolnictwa oraz typy
mieszane, maja dos¢ wyréwnany udzial, nieprzekraczajacy 7%.
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Analizujac zmienno$¢ wskazan ze wzgledu na rok, w ktérym przeprowadzono
badanie, zauwazono, iz z biegiem lat subiektywnie postrzegane problemy w zagospo-
darowaniu w coraz wigkszym stopniu dotycza obszaréw przeznaczonych pod dzialal-
nos¢ ustugows, infrastrukture techniczna oraz terendw zieleni. Odwrotng zaleznosc
zaobserwowano w odniesieniu do terenéw rolnych.

Wiekszo$¢ oséb uczestniczacych w badaniu za problematyczne uznala tereny
niewielkie — przede wszystkim zajete przez obiekty uslugowe (16,3%), skrzyzowania
ifragmenty ulic oraz niezabudowane dzialki (obie te kategorie po 15,6%). Tylko w kilku-
nastu przypadkach problemy zostaly przypisane obszarom duzym, kilkudziesiecio- do
kilkusethektarowym terenom zieleni i gruntom rolnym, ale takze osiedlom mieszka-
niowym lub ich fragmentom.

Rozmieszczenie obszaréw problemowych

Ponad 80% zidentyfikowanych przez badane osoby miejsc problemowych skupia sie
w centralnej czesci miasta (rysunek 2).

Wiecej niz potowa obserwacji dotyczyla strefy potozonej w odlegtosci od 1 do 3
km od skrzyzowania ul. Piotrkowskiej i al. Pitsudskiego (gtéwnie na p6inoc od niego,
w pomocniczej jednostce osiedlowej Katedralna). Uzyskany obraz silnie koresponduje
z delimitacja obszaréw problemowych, zawarta w Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego Lodzi (2010). Przedstawiony zasieg odpowiada tere-
nowi wyznaczonemu przez linie kolei obwodowej, tj. terytorium Lodzi sprzed wybuchu
drugiej wojny $wiatowej. Cechuje sie ono najstarszym zainwestowaniem, najwieksza
gestoscig zabudowy oraz koncentracja ludnosci (Atlas miasta... 2002). Z kolei wigksze
obszary problemowe sa w calosci polozone poza centrum, gtéwnie w péinocnej czesci
miasta. Szczegd6lna uwage zwrdcono na Las Lagiewnicki i jego otoczenie, w przypadku
ktérych krytyce poddano efekty presji urbanizacyjnej na tereny cenne przyrodniczo
(zabudowa i grodzenie terenéw), a takze osiedle Nowosolna, na ktérym za dyskusyjne
uznano trasowanie planowanej obwodnicy drogowe;j.

Biorac pod uwage wypowiedzi wedlug roku badania, wyrazny kierunek zmian
w postrzeganiu lokalizacji miejsc obcigzonych problemami w zagospodarowaniu do-
tyczy tylko jednej kategorii. Zauwazono wzrost — zaréwno warto$ci bezwzglednych,
jak i udzialu wskazan — w strefie polozonej w odlegtosci od 4 do 5 km od przyjetego
punktu centralnego. Obejmuje ona gtéwnie osiedla mieszkaniowe z okresu powojen-
nego, w obrebie ktérych szczegdlnie ucigzliwe okazaly sie problemy komunikacyjne.

Geneza probleméw w zagospodarowaniu

W opinii badanych uzytkownikéw przestrzeni miejskiej ponad potowa przyczyn
probleméw w zagospodarowaniu Lodzi wynika z dzialan inwestoréw z sektora pry-
watnego oraz ztego projektowania (rysunek 3). Do$¢ duzy udziat mialy réwniez opinie
krytykujace wprost dzialania wladz — albo niedostateczne zapobieganie wystapieniu



Wspélczesne problemy... 83

® ici ! — uli
MiElSee w ktorym zidentyfikowano o ullca. .
. problem w zagospodarowaniu ETEIRTHIES R
- obszar BN teren zieleni

Rys. 2. Rozmieszczenie miejsc oraz obszaréw uznanych za dotkniete problemami w zagospodarowaniu

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie pisemnych wypowiedzi 0séb uczestniczacych w badaniu oraz Atlasu miasta
Lodzi 2002.

probleméw, albo tez brak lub nieefektywng reakcje na ich wystgpienie. Podobny wy-
dzwiek maja poglady, iz szereg nieprawidtowosci jest spowodowanych brakiem miej-
scowych planéw zagospodarowania przestrzennego (mpzp), za ktére przeciez takze sa
odpowiedzialne lokalne wladze samorzadowe.

Zdecydowana wiekszos$¢ badanych postrzega geneze probleméw w zagospodarowa-
niu miasta w spos6b mato skomplikowany — jako wynik oddziatywania jednego czyn-
nika. Tylko 1/4 badanych zdaje sobie sprawe z istnienia splotu réznych okolicznosci,
ktére prowadza do nieprawidtowosci w omawianej dziedzinie.

Cho¢ poszczegélne problemy cechuja sie pewna rozbieznoscia opinii na temat ich
przyczyn, w przeanalizowanych wypowiedziach mozna zauwazy¢ nastepujace pra-
widlowosci:
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Rys. 3. Przyczyny probleméw w zagospodarowaniu Lodzi w opinii badanych uzytkownikéw przestrzeni
miejskiej

Zrédto: Jak w rysunku 1.

— zaniedbanie i dewastacja obiektéw budowlanych w wiekszosci przypadkéw (47,4%
odpowiedzi w tej kategorii) zostaly przypisane dzialaniom prywatnych inwestoréw
(wlascicieli badz uzytkownikéw);

— chaos w zabudowie jest wiazany w réwnym stopniu (po 20%) z utomnosciami
procedur administracyjnych, zaniedbaniami wladz, zlym projektowaniem i dziata-
niem prywatnych inwestoréw; podobny rozklad opinii dotyczyt przyczyn kolizyjnego
sasiedztwa funkcji, jednak w tym przypadku ,wing” obarczano w wiekszym stopniu
czynniki instytucjonalne, gtéwnie projektowanie i komunikacje miedzy wtadza a miesz-
kancami;

— rozbidrki obiektéw prowadzace do powstawania ubytkéw w zabudowie sa przy-
pisywane przede wszystkim dzialalnos$ci prywatnych inwestoréw (40%);

— problemy z parkowaniem sa ttumaczone gléwnie rosnagcym poziomem motoryza-
¢ji, a w nieco mniejszym stopniu — brakiem perspektywicznego projektowania (facznie
dla obu kategorii 81,8%);

— zle funkcjonowanie zagospodarowania przypisano nieodpowiedniemu projekto-
waniu (63,2% odpowiedzi w tej kategorii).

Dwie zalezno$ci dostrzec mozna takze, analizujac wyjasnienia probleméw w kon-
tekscie lokalizacji miejsc poddanych krytyce. Mimo do$¢ zréznicowanego obrazu
negatywne oddzialywanie prywatnych podmiotéw jest wyrazniej wigzane z obszarem
wielorodzinnej zabudowy o najwiekszej intensywnosci — do 3 km od przyjetego punktu
centralnego Lodzi, ale takze, w mniejszym stopniu, ze strefa peryferyjng miasta, dla
ktérej typowa jest zabudowa jednorodzinna. Poza tym z opinii badanych wynika, ze
w pier$cieniu zlokalizowanym od 1 do 3 km od skrzyzowania ul. Piotrkowskiej i al. Pit-
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sudskiego kluczowym czynnikiem wywolujacym problemy w zagospodarowaniu jest
nieodpowiednie projektowanie. Wedlug Szymona Marcinczaka (Atlas miasta... 2002)
strefa ta obejmuje gléwnie obszary o niskim statusie spotecznym, z dominacja zabu-
dowy czynszowej.

Propozycje rozwiazan probleméw w zagospodarowaniu

W odréznieniu od wypowiedzi przeanalizowanych powyzej, tym razem ponad
potowa badanych zwrécita uwage na fakt, ze nie mozna ograniczy¢ sie do prostych
rozwigzan zidentyfikowanych probleméw (rysunek 4). Podkres$lajac potrzebe dziatan
wieloaspektowych, najczesciej taczono kwestie inwestycji infrastrukturalnych, nowej
aranzacji zieleni i mebli miejskich, a takze koniecznos$ci uzupelnienia brakéw w aktach
prawa lokalnego oraz ulepszenia procedur administracyjnych zwiazanych z wydawa-
niem decyzji o warunkach zabudowy czy lokalizacji inwestycji celu publicznego.

3% 2% 2%
3% = N

Typy mieszane

Inwestycje infrastrukturalne/modernizacja zabudowy
Zmiany w prawie lokalnym/procedurach administracyjnych
Pozostate

Usuniecie zbednych elementéw

Nowa aranzacja zieleni i/lub mebli miejskich

Uzupetnienie ubytkdw w zabudowie

Negocjacje z wtascicielem

I 10 B2 [0 & L] B E O

Zmiana/rozwiniecie funkcji

Rys. 4. Rozwiazania probleméw w zagospodarowaniu Lodzi w opinii badanych uzytkownikéw przestrzeni
miejskiej — ujecie ogolne

Zrédlo: Jak w rysunku 1.

Prowadzac rozwazania na temat probleméw w zagospodarowaniu miasta, warto
zwrdci¢ uwage na szczegélowe propozycje rozwiazan zaproponowane przez badane
osoby. Najbardziej rozwiniety ich wachlarz dotyczy zaklécenr tadu przestrzennego
w odniesieniu do zabudowy i reklam zewnetrznych. Duzo uwagi poswigcono takze
problemom opustoszalych przestrzeni publicznych, ekstensywnego uzytkowania grun-
téw i degradacji zabudowy w strefie wielkomiejskiej, probleméw w ruchu drogowym,
kolizyjnego sgsiedztwa funkcji, a takze niepotrzebnych wyburzen oraz nadmiernej
presji urbanizacyjnej (tabela 1).
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W przypadku niemal kazdego rodzaju problemu wskazano na konieczno$¢ uchwa-
lania miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, w ktérych, zdaniem
badanych oséb, wladze powinny uwzgledni¢ bardzo precyzyjne zapisy odnosnie do
obowiazujacej linii zabudowy, kubatury i formy architektonicznej budynkéw, formy
i rozmiaréw ogrodzen nieruchomosci itp. W pracach dotyczacych chaosu przestrzen-
nego wielokrotnie wskazywano na konieczno$¢ uchwalenia przepiséw regulujacych
kwestie umieszczania reklam w przestrzeni publicznej. Juz w 2014 r. proponowano przy
tym rozwiazania, ktére dopiero w 2015 r. zostaly przyjete przez ustawodawce w tzw.
ustawie krajobrazowej (Ustawa [...] o zmianie... 2015).

Cze$¢ badanych oséb zauwazyla, iz wdrozenie proponowanych przez nie rozwigzan
jednego problemu mogloby réwnocze$nie pozytywnie wplynaé takze na inne aspekty
zycia w mie$cie. Przyktadem sa wypowiedzi na temat mozliwo$ci ograniczenia zapo-
trzebowania na miejsca parkingowe. Poprzez réznego rodzaju zachety do porzucania
indywidualnych $rodkéw transportu na rzecz komunikacji zbiorowej pojawitaby sie
dodatkowa korzy$¢ w postaci redukcji zanieczyszczen powietrza i halasu.

Proponujac rozwiazania, w wielu przypadkach badane osoby wskazywaty na poten-
cjalne trudno$ci zwigzane z prywatna wlasnoscia problematycznych nieruchomosci.
Poza niedostatkiem $rodkéw na sfinansowanie niezbednych prac naprawczych ten
wlasnie czynnik wskazywano jako jeden z gtéwnych hamulcéw pozadanych zmian
w zagospodarowaniu. Dostrzezono jednocze$nie, ze jednym ze $rodkéw na rozwia-
zanie tego problemu, cho¢ w perspektywie dlugoterminowej, jest edukacja spoteczen-
stwa na temat podmiotéw, roli, zakresu i narzedzi ksztaltowania zagospodarowania
miast. Potrzebe ksztalcenia uzytkownikéw przestrzeni miejskiej podnoszono takze
w odniesieniu do nadmiernego uzaleznienia ludnosci od indywidualnych srodkéw
transportu.

Whnioski

W $wiadomosci przebadanej grupy uzytkownikéw przestrzeni miejskiej wspolczes-
na L6dz boryka sie przede wszystkim z szeroko rozumianym zaniedbaniem tkanki
miejskiej i chaotycznym zagospodarowaniem, ktére nie tylko negatywnie wplywaja na
estetyke miasta, ale takze ograniczaja efektywnos¢ jego funkcjonowania (konfliktowe
lub ekstensywne uzytkowanie ziemi, coraz wieksze utrudnienia w ruchu drogowym
itp.). Takie postrzeganie, zwlaszcza w grupie os6b bedacych u progu podjecia decyzji
o dalszym miejscu zamieszkania, nie moze by¢ dobra wiadomoscia dla lokalnych wladz,
prébujacych przeciwdziata¢ poglebiajacej sie depopulacji.

Natezenie zidentyfikowanych probleméw ma zwigzek z intensywnoscia zagospo-
darowania, ale takze z wiekiem zabudowy. Dotknigte sa nimi przede wszystkim: gesto
zabudowane $rédmiescie z duzym udzialem obiektéw substandardowych oraz ota-
czajace je osiedla zabudowy wielorodzinnej, wzniesione w pierwszych dekadach po
drugiej wojnie $wiatowej. Obszar ten od dawna pozostaje w centrum zainteresowania
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wladz miejskich, jednak cechuje sie on tak duzym nawarstwieniem réznego rodzaju
probleméw, iz nie mozna si¢ spodziewac szybkiego ich rozwigzania.

Na zakoniczenie warto zwrdci¢ uwage na fakt, iz do gléwnych przyczyn zidentyfiko-
wanych probleméw badani zaliczyli kwestie instytucjonalne, przede wszystkim zanie-
dbania wladz miasta w sferze planowania przestrzennego, inwestycji samorzadowych
i egzekucji przepiséw prawa. Nie wszystkie opisane w artykule problemy mogty by¢
jednakze spowodowane tymi czynnikami. Jezeli tak faktycznie jest, lokalne wladze
powinny krytycznie przyjrze¢ si¢ swojej polityce informacyjnej, zwlaszcza w odnie-
sieniu do przyczyn probleméw w zagospodarowaniu miasta oraz mozliwosci swojego
oddzialywania w tym zakresie.
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