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ABSTRACT: This paper aims at achievement of positive influence of effective and ecological municipal
transport system on life quality in Polish cities. Solving the serious problem of constantly growing and hav-
ing negative effects congestion, and connected with it lower safety level and inhabitants comfort level, is
connected with necessity of common counter measures against usage of individual vehicles by introduction
of traffic limits in cities and simultaneously promoting, developing and increasing attractiveness of public
transport, bicycle and pedestrian communication. The European project CIVITAS, realized in four chosen
cities, is the example of this initiative in Poland.
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Wprowadzenie

Na jakos¢ zycia mieszkanncow miast w duzej mierze wplywa odpowiednie uksztal-
towanie polityki, podstawowych celéw i zadan transportu — zaréwno miejskiego, jak
iindywidualnego. W dzisiejszych czasach drastycznie zwigksza sie liczba samochodéw
w miastach, szczegdlnie w obrebie centrum, co bezposrednio przyczynia si¢ do zatto-
czenia komunikacyjnego i powstawania zatoréw ulicznych, wydluzania czasu i wzrostu
kosztéw oraz spadku predkosci podrézy, czestszych kolizji i wypadkéw drogowych,
obnizenia poczucia bezpieczenstwa i komfortu uzytkownikéw, wyzszego poziomu
natezenia halasu i stezenia zanieczyszczen w powietrzu, szkodliwych dla §rodowiska
i zdrowia czlowieka. Wlas$ciwe rozwiazanie tego problemu stanowi¢ moze sukcesyw-
ne redukowanie negatywnych skutkdéw kongestii i jednoczesne wdrazanie systemu
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transportu zréwnowazonego, ,ktéry zaspokoi potrzeby komunikacyjne mieszkancow,
poprawi dostepnos¢ komunikacyjng obszardw, a jednocze$nie spelni kryteria ochrony
$rodowiska, efektywnosci ekonomicznej i réwnego dostepu dla spoteczenstwa” (Nosal,
Starowicz). Wiaze sie to z powszechnym przeciwdzialaniem uzytkowaniu pojazdéw
indywidualnych poprzez wprowadzanie ograniczen ruchu w miastach, a zarazem pro-
mowanie, rozwdj oraz zwiekszanie atrakcyjnosci publicznego transportu miejskiego,
komunikacji rowerowej i piesze;j.

Celem niniejszego artykulu jest ukazanie pozytywnego wplywu ekologicznego sy-
stemu transportu miejskiego na jakos$¢ zycia mieszkancéw polskich miast. Pierwsza
cze$¢ wyjasnia pojecie transportu miejskiego oraz wykazuje jego powigzania z jako$-
cig zycia w miescie. Druga cze$¢ przedstawia dzialania przeprowadzone w polskich
miastach w ramach inicjatywy CIVITAS na rzecz udoskonalenia systemu transportu
zrownowazonego.

Transport miejski a jako$¢ zycia w miescie

Transport miejski jest pojeciem specyficznym, a zarazem do$¢ trudnym do zdefi-
niowania. W $wietle tego artykulu interpretowac go mozna jako komunikacje miejska,
czyli transport zbiorowy, realizowany cyklicznie na zlecenie organéw samorzadowych
odpowiedzialnych za realizacje zadan transportowych. Jego zasieg moze obejmowac
jedna gmine, natomiast w przypadku podpisania porozumien miedzygminnych:

— dwie lub wiecej gmin,

— gminy tworzace miedzygminny zwiazek komunalny (Wyszomirski [red.] 2010).

Polityka transportowa (Wyszomirski [red.] 2010) kazdego miasta powinna zagwa-
rantowac skoordynowany rozwdéj wszystkich rodzajéw transportu, zapewniajac jedno-
cze$nie funkcjonalno$¢ transportu miejskiego na dostatecznym poziomie. Mozliwo$¢
taka daje realizacja polityki zréwnowazonego rozwoju, ktéra w swym podstawowym
zalozeniu zaklada umiarkowane (na poziomie 25%) korzystanie z transportu indywi-
dualnego w miescie na rzecz wzrostu transportu zbiorowego i komunikacji rowerowej
oraz regularne podwyzszanie jako$ci transportu miejskiego, na ktéra sktadaja sie takie
postulaty przewozowe jak: czas trwania podrézy, bezpieczenstwo, ekologia, koszt,
troska o klienta i wygoda.

Odpowiednie wypelnianie idei polityki zréwnowazonego rozwoju w transporcie
pozwala na osiagniecie dwdch bardzo istotnych dla miasta celow:

1. cel dlugookresowy — obnizenie potrzeb transportowych oraz redukcja natezenia
ruchu na obszarze miasta;

2. cel biezacy — kreowanie wlasciwych zachowan komunikacyjnych oraz udoskona-
lenie struktury przewozdéw;

a takze towarzyszacych im zadan posrednich, takich jak:

— zmniejszenie niekorzystnego wplywu transportu na $srodowisko, m.in. poprzez

stosowanie paliw alternatywnych;
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— poprawa dostepnosci do $rodkéw transportu i celéw podrézy dla wszystkich
mieszkancow;

— podwyzszenie poziomu bezpieczenstwa pieszych i uczestnikéw ruchu;

— obnizenie kosztéw podrézowania;

wzrost efektywnos$ci ekonomicznej systemu transportowego;

— przyczynienie sie do rozwoju gospodarczego (Nosal, Starowicz).

Wszystkie te postulaty majg bezposrednie przelozenie na postrzegana przez miesz-
kancow miast jako$¢ zycia rozumiang jako ogdlny dobrobyt spoteczenstwa, a takze
uwarunkowania srodowiskowe zycia ludzi (Szottysek 2011). T. Borys i P. Rogal wskazuja
na dwa jej rodzaje: jako$¢ zycia obiektywna, ktéra opisa¢ mozna przy uzyciu réznych
wskaznikéw (np. miesieczny dochdd), oraz subiektywna, stanowiacga ocene stopnia
zaspokojenia potrzeb (np. sprawne podrézowanie w miescie, bezpieczenstwo) (Borys,
Rogal 2008). Z kolei wedlug E. Taniguchi jakos¢ zycia w miescie podwyzszy¢ moga inno-
wacyjne rozwigzania wprowadzone w obszarze logistyki miejskiej (za: Kiba-Janiak 2012).

Bardzo istotny wplyw na jako$¢ zycia mieszkanicéw ma stopien zaspokojenia ich
potrzeb przewozowych, co wiaze si¢ z udostepnieniem uzytkownikom sprawnego
i wydajnego systemu transportu miejskiego przez wtadze miasta. Rozwoj komunikacji
publicznej bowiem niesie ze soba dwie podstawowe korzysci: redukcje negatywnego
oddzialywania transportu na srodowisko miejskie i naturalne oraz obnizenie kongestii
(Szoltysek 2011). By zwiekszy¢ zainteresowanie transportem zbiorowym oraz zacheci¢
uzytkownikéw do rzadszego korzystania z pojazdéw indywidualnych, niezbedne jest
przeprowadzenie wielu znaczgcych dzialan:

— zwiekszenie liczby oraz czestotliwosci kursow;

— podniesienie atrakcyjnosci czasowej i ekonomicznej;
podwyzszenie komfortu podrézy;

— zapewnienie dynamicznego systemu informowania pasazeréw na kazdym etapie
podrozy;

— wprowadzenie integracji czasowo-taryfowej wszystkich rodzajéw komunikacji

zbiorowej;

— poprawa infrastruktury transportu publicznego — wtasciwie usytuowane i zadba-
ne przystanki oraz wezly przesiadkowe, monitoring wraz z systemem automatycznej
lokalizacji pojazdéw (Szoltysek 2005).

Zwiekszeniu konkurencyjnosci i atrakcyjnosci komunikacji miejskiej sprzyja réwniez
wprowadzanie zmian w uksztaltowaniu ukfadu drogowego, takich jak:

— ustalenie priorytetéw w ruchu dla srodkéw transportu publicznego na skrzyzo-
waniach, z sygnalizacja $wietlna badz nie;

— wydzielenie paséw dla autobuséw i ulic autobusowych oraz paséw ruchu ,,pod prad”;

— zakazy zatrzymywania i postoju pojazdéw w obrebie przystankéw;
wzbudzanie sygnalizacji przez autobusy podczas wyjezdzania z przystankéw;
prowadzenie linii transportu zbiorowego strefami ruchu uspokojonego;

stosowanie znakéw o zmiennej tresci, by redukowac ruch samochodowy (Szot-
tysek 2005, 2011).
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Wazne wyzwanie dla wladz kazdego miasta, ktére rowniez przeklada sie na jakos¢
zycia jego mieszkancéw, stanowi przystosowanie infrastruktury transportowej do wy-
magan rowerzystéw oraz pieszych. Stad niezwykle istotne jest, by tym dwém grupom
uzytkownikéw zapewni¢:

— sie¢ spdjnych tras rowerowych (pasy i $ciezki rowerowe, przejazdy przez jezdnie)
oraz ciagéw dla pieszych;

— system bezobstugowych wypozyczalni rowerdw;

— mozliwo$¢ przewozu roweréw srodkami transportu zbiorowego;

— przechowalnie badZ stojaki na rowery, zlokalizowane w poblizu przystankéw
i wezléw przesiadkowych;

— odpowiednio zmodernizowane i rozbudowane przejscia dla pieszych (podwyz-
szony poziom nawierzchni, o§wietlenie);

— wlasciwe oznakowanie drogowskazowe dla rowerzystéw i pieszych;

— zabezpieczenie i poszerzenie chodnikéw;

— instalacje urzadzen oraz linii naprowadzajacych, ktére ulatwia poruszanie sie
osobom niepelnosprawnym (Szoltysek 2007).

Utworzenie sprawnego i ekologicznego systemu transportu zbiorowego w miescie,
ktory zaspokoi potrzeby przewozowe i wymagania jakosciowe mieszkancow oraz stwo-
rzy odpowiednie warunki jego rozwoju, wymaga wielu inwestycji oraz bardzo duzych
naktadéw. Nie kazde miasto dysponuje takimi §srodkami, dlatego nieoceniona pomoc
moze stanowi¢ wsparcie finansowe ze strony Unii Europejskiej w postaci réznych pro-
jektéw z obszaru transportu i logistyki miejskiej. Przykladem jest projekt MEDIATE
wspierajacy zintegrowane rozwiazania zwiekszenia dostepnosci komunikacji publicz-
nej dla mieszkancéw, projekt NICHES+ promujacy innowacje w transporcie miejskim
czy trzyetapowa inicjatywa CIVITAS.

Zastosowanie/wdrozenie inicjatywy CIVITAS w polskich miastach

Inicjatywa CIVITAS to dzialanie Komisji Europejskiej na rzecz utworzenia lepszego,
tzn. bardziej sprawnego, oszczednego i ekologicznego systemu transportu miejskiego
w calej Europie. Jej nazwa pochodzi od pierwszych liter trzech kluczowych stéw: Clty
— VITAlity — Sustainability (http://www.civitas-initiative.org). Ze swego podstawowego
zalozenia — prowadzona ,,przez miasta dla miast” — ma ona wspomagac zaangazowane
miasta we wdrazaniu zintegrowanych i ambitnych rozwigzan, ktére w bardzo wyrazny
sposéb wplyna na jako$¢ i poziom zycia ich mieszkancéw, osiagajac réwnoczesnie
towarzyszace temu cele posrednie, takie jak:

— utworzenie bezpiecznej infrastruktury drogowej i transportowej;

— promocja nowatorskich, czystych, ekologicznych i energooszczednych srodkéw
transportu miejskiego oraz uslug logistycznych;

— ksztaltowanie nawykéw transportowych;

— wypracowanie masy krytycznej;
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— upowszechnianie zintegrowanych systemoéw telematycznych (Ambitne strate-
gie..., Pyczak).

Urzeczywistnieniu powyzszych zalozen ma sluzy¢ realizacja poprzez poszczegdlne
miasta generujacych wiedze tzw. projektéw demonstracyjnych, odpowiednio dostoso-
wanych do panujacych warunkéw lokalnych i wymiaru europejskiego, w ramach trzech
gléwnych etapéw inicjatywy CIVITAS:

1. CIVITAS I - lata 2002-2006 — 19 miast skupionych woké! czterech projektéw
demonstracyjnych (CIVITAS MIRACLES, CIVITAS TELLUS, CIVITAS VIVALDI,
CIVITAS TRENDSETTER);

2. CIVITAS II - lata 2005-2009 — 17 miast skupionych wokét czterech projektéw
demonstracyjnych (CIVITAS SUCCESS, CIVITAS CARAVEL, CIVITAS MOBILIS,
CIVITAS SMILE);

3. CIVITAS PLUS - lata 2008—2012 — 25 miast skupionych wokét pieciu projektow
demonstracyjnych (CIVITAS ARCHIMEDES, CIVITAS ELAN, CIVITAS MIMOSA,
CIVITAS MODERN, CIVITAS RENAISSANCE) (http://www.civitas-initiative.org).

Lacznie inicjatywa ta skupia juz 61 europejskich miast, w tym cztery z Polski, tj. Gdy-
nig, Krakéw, Gdanisk i Szczecinek.

W projekcie CIVITAS TELLUS (z ang. Transport & Environment aLLiance for Ur-
ban Sustainbility) udziat wzieto pie¢ europejskich miast: Rotterdam (Holandia), Berlin
(Niemcy), Goteborg (Szwecja), Gdynia (Polska) i Bukareszt (Rumunia). Projekt CIVI-
TAS CARAVEL (Traveling Towards a New Mobility) zrzeszyl cztery kolejne miasta:
Genue (Wlochy), Krakéw (Polska), Burgos (Hiszpania) oraz Stuttgart (Niemcy). Na-
tomiast projekt CIVITAS MIMOSA (Making Innovation in MObility and Sustainable
Actions) zrealizowany zostal dzieki kooperacji Gdanska z czterema innymi o§rodkami
europejskimi: Bolonig (Wlochy), Utrecht (Holandia), Tallinem (Estonia) i Funchal
(Portugalia). Ostatni z projektéw demonstracyjnych — CIVITAS RENAISSANCE
(Testing Innovative Strategies for Clean Urban Transport for Historic European Cities)
— polegal na zaawansowanej wspélpracy konsorcjum pieciu miast: Perugii (Wtochy),
Bath (Wielka Brytania), Gorna-Oryahovitsa (Bulgaria), Szczecinka (Polska) oraz Skopje
(Macedonia) (http://www.civitas-initiative.org).

Wszystkie wymienione projekty z udzialem polskich miast ze swego zalozenia kon-
centrowaly sie przede wszystkim na wypracowaniu bardziej wydajnego i ekologicznego
systemu transportu miejskiego oraz na poprawie sytuacji komunikacyjnej owych miast
i bezpieczenstwa ich mieszkancéw, poprzez zastosowanie nowatorskich rozwigzan
technologicznych i narzedzi politycznych. Za ich podstawowe cele przyjeto:

— wzrost jako$ci zycia mieszkancdw miast;

— promocje ekologicznego i energooszczednego transportu publicznego;

— rozwdj kultury i turystyki rowerowej;

— propagowanie zdrowego trybu zycia;

— zmniejszenie natezenia ruchu samochodéw w centrum miast;

— wprowadzanie ograniczei w ruchu drogowym na rzecz bezpieczenstwa i zdrowia
pieszych oraz rowerzystéw;
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— redukcje poziomu hatasu i zanieczyszczen (ponizej unijnych i krajowych norm);

— utworzenie mobilnego systemu transportu publicznego i innowacyjnego systemu
telematycznego;

— wypracowanie zréwnowazonej strategii rozwoju transportu;

— wzrost $wiadomosci na temat paliw alternatywnych;

— poprawe wspolpracy wewnatrzorganizacyjnej i publiczno-prywatnej (http://www.
civitas-initiative.org, http://www.6pr.pl/n/p/6b/civitas.html, Zalifiska 2007).

Gléwne dziatania podjete przez wladze poszczegélnych miast oraz ich mieszkanicow,
dazace do wlasciwej realizacji wyréznionych celéw, zestawia tabela 1.

Dziatania przeprowadzone w ramach inicjatywy CIVITAS w Polsce przyczynily sie
w bardzo duzej mierze do zréwnowazonego rozwoju miast: Gdynia, Krakéw, Gdarsk
i Szczecinek — unowocze$nienia i ustabilizowania transportu miejskiego, ograniczenia
panujacego w centrach zatloczenia, zwigkszenia przestrzeni publicznej miast, moder-
nizacji sieci drég miejskich oraz redukceji natezenia hatasu i poziomu zanieczyszczen.
Nastapila poprawa bezpieczenstwa wszystkich uzytkownikéw miasta, zmianie ulegty
réwniez przyzwyczajenia mieszkaricéw na rzecz ekologicznego transportu publicznego
oraz komunikacji rowerowe;j.

Podsumowanie

Wdrozenie kazdego z czterech nowatorskich projektéw demonstracyjnych CIVITAS
— TELLUS, CARAVEL, MIMOSA i RENAISSANCE - przyniosto polskim miastom
bardzo wiele pozytywnych skutkéw. Przede wszystkim w znaczacy sposéb wplynely
one na poprawe jakosci zycia ich mieszkancéw — wzrost poziomu bezpieczenstwa oséb
pieszych i uzytkownikéw drég, redukeje zanieczyszczen srodowiska, halasu oraz nate-
zenia ruchu w centrach miast i strefach zamieszkania, unowocze$nienie infrastruktury
i posiadanego taboru. Zmianie ulegt réwniez sam styl zycia tych spoteczenstw, na bar-
dziej zdrowy i ekologiczny, nastawiony na korzystanie z energooszczednej komunikacji
publicznej oraz transportu rowerowego.

Gdynia, Krakéw, Gdansk i Szczecinek stanowia przyklady miast, ktére potrafia
w bardzo racjonalny spos6b wykorzysta¢ pozyskane $rodki unijne oraz nawiaza¢ wielo-
letnia i owocna wspoélprace z duzymi europejskimi osrodkami celem utworzenia spraw-
nego i zréwnowazonego transportu miejskiego. Pokazuja tez innym polskim miastom
pewne kierunki rozwoju, zachecajac jednoczesnie do podjecia dzialan w tym zakresie.
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WPLYW EKOLOGICZNEGO SYSTEMU TRANSPORTU MIEJSKIEGO
NA JAKOSC ZYCIA W POLSKICH MIASTACH
NA PRZYKLADZIE INICJATYWY CIVITAS

ABSTRAKT: Celem niniejszego opracowania jest ukazanie pozytywnego wplywu sprawnego i ekologicznego
systemu transportu miejskiego na jako$¢ zycia w polskich miastach. Rozwigzanie powaznego problemu, jaki
stanowi stale narastajaca i negatywna w skutkach kongestia oraz zwiazany z nig obnizony poziom bezpie-
czenstwa i komfortu mieszkancéw, wiaze sie z koniecznoscia powszechnego przeciwdzialania uzytkowaniu
pojazdéw indywidualnych poprzez wprowadzanie ograniczen ruchu w miastach, a zarazem promowanie,
rozwdj oraz zwigkszanie atrakcyjno$ci publicznego transportu miejskiego, komunikacji rowerowej i pieszej.
Przyktadem takiej inicjatywy w Polsce, zrealizowanej w czterech wybranych miastach, jest europejski projekt
CIVITAS.

SELOWA KLUCZOWE: ekologiczny system transportu miejskiego, jako$¢ zycia, inicjatywa CIVITAS






