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ABSTRACT: Securing safety and public order is one of the tasks of public authority that has a very
long tradition. This may be due to the fact that safety is one of the fundamental human needs which
greatly affects people’s quality of life. That is why the authority in question takes many measures
intended to protect society and individuals as well as their property against threats posed by
violent acts of people and violent natural forces by setting up such services as the police, the fire
brigade, emergency medical teams, city guards, etc. (Bolesta 1983, s. 236, Olejniczak-Szalowska
2009). The feeling of safety of a town’s inhabitants and a low crime rate are indicative of the town’s
high level of civilisational and cultural development, but they also make it attractive as a place of
residence for both, current and future inhabitants as well as potential investors. The aim of this
paper is to establish to what extent the level of safety of people and their property determines the
quality of life of an urban population. A short analysis will also be made of the level of safety of
Poznan residents and changes that have taken place in this respect since the early 1990s.
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Wprowadzenie

Od najdawniejszych czaséw ludzie starali si¢ unika¢ zagrozen i dazyli do
bezpiecznego zycia. Potrzeba bezpieczeristwa zaréwno indywidualnego, jak
i spotecznego jest bowiem jedna z podstawowych zyciowych potrzeb czltowie-
ka. Istnienie rzeczywistych, a nawet jedynie domniemanych zagrozenn bytu
wlasnego czy bytu najblizszych odczuwa si¢ wyjatkowo dotkliwie. Dazac do
wyeliminowania lub przynajmniej zminimalizowania tych zagrozen, tworzymy
prawo i powotujemy armie, policje i inne tego typu instytucje. W tym samym

! Badania prowadzone sa w ramach projektu badawczego NCN pt. ,Zycie miasta. Studium Po-
znania”.
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celu ludzie zamozni wynajmuja firmy ochroniarskie, a ci, ktérych na to nie stag,
zakladaja podwéjne drzwi wejsciowe do mieszkan, wykupuja polisy ubezpie-
czeniowe lub tez zdaja sie na laske opatrznosci.

Bezpieczenistwo jest jednak nie tylko potrzeba, ale i prawem kazdego
czlowieka. Zgodnie z polskimi regulacjami prawnymi zapewnienie bezpieczen-
stwa oraz porzadku publicznego jest jednym z zadan wiasnych gminy. Zadania
te realizuja bezposrednio obstugujace dana gmine jednostki policji, strazy pozar-
nej, zespoly ratownictwa medycznego, straze miejskie itp. W szerszym kontek-
Scie ich dziatania majg na celu poprawe jakosci zycia obecnych mieszkaricéw,
atrakcyjnosci gminy dla przysztych mieszkaricéw i potencjalnych inwestoréw,
a takze poprawe jej konkurencyjnosci na szerszej arenie.

Celem niniejszego opracowania jest okreslenie roli, jaka odgrywa bezpieczen-
stwo we wspolczesnym $wiecie, a takze przeprowadzenie kroétkiej analizy bez-
pieczenistwa ludzi i mienia w Poznaniu oraz zmian, jakie zaszly w tym wzgle-
dzie od poczatku lat 90. XX w. Badanie polegaé bedzie jednak nie na okresleniu
z zalozenia subiektywnego poczucia bezpieczeristwa mieszkaricow, ale opiera
sie na cechach obiektywnych, takich jak liczba popelnianych przestepstw czy licz-
ba i struktura interwencji podejmowanych przez wybrane stuzby powotane do
zapewnienia bezpieczenistwa w Poznaniu. Analiza nie bedzie tez uwzglednia¢
aspektéw przestrzennych, a jedynie zmiany, jakie nastapily w tym wzgledzie
w ostatnich latach (badania chronologiczne).

Rola bezpieczenistwa we wspodlczesnym Swiecie

Potrzeba bezpieczenistwa nalezy do powszechnych kategorii historycznych
i spotecznych. Dotyczy catej historii i catej przysziosci ludzkosci. Ma zatem
podstawowe znaczenie dla istnienia tak indywidualnej osoby, jak i dowolnej
wspolnoty (Ekonomiczeskaja bezopasnost’... 2005).

Bezpieczenistwo jest stanem pewnosci, a gwarancja jego utrzymania daje po-
czucie stabilizacji i pozwala na rozwéj jednostki. Ta koniecznosé tadu i harmo-
nii jest jedna z podstawowych potrzeb egzystencjalnych cztowieka i charakte-
ryzuje sie brakiem obawy przed utratq wartosci takich jak zycie, zdrowie,
uczucia, szacunek, praca czy dobra, zar6wno materialne, jak i niematerialne (Fi-
lipczuk 1988, s. 105).

Bezpieczenistwo, rozumiane jako pewien stan polegajacy na braku zagroze-
nia, jest przedmiotem zainteresowania wielu dziedzin nauk przyrodniczych, tech-
nicznych, medycznych, rolniczych i spolecznych, a takze szczegétowych dyscy-
plin naukowych o rodowodzie siegajacym poczatkéw naukowego poznawania
rzeczywistosci. Mozna przy tym wyréznic¢ jego aspekt obiektywny lub subiek-
tywny. Na subiektywny aspekt bezpieczenstwa zwracano uwage juz dawno,
ale traktujac oceny subiektywne w kategoriach percepcji obiektywnych zagro-
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zen. Subiektywne odczucie moze jednak dotyczy¢ takze zagrozenia urojonego,
bedacego w $wiadomosci osoby lub w $§wiadomosci spolecznej, lecz obiektyw-
nie, poza ta $wiadomoscia niewystepujacego (Korzeniowski 2008).

Z punktu widzenia celu niniejszego opracowania chodzi o okreélenie bezpie-
czefistwa na podstawie eliminowania zagrozen obiektywnych, rozumianych
jako ,sytuacja niebezpieczna dla zycia lub zdrowia” (Stownik wspdtczesnego...
1996).

Szeroko rozumiane bezpieczenistwo (zdrowia, zycia, mienia czy niezbednych
do przezycia srodkéw finansowych) jest jednym z czynnikéw ksztattujacych ja-
kos¢ zycia (Rutkowski 1987, Kryk, Wtodarczyk-Spiewak 2006, Kochman 2007,
Korzeniowski 2008, Jabkowski 2008 i in.). Jakkolwiek jakos¢ zycia jest pojeciem
interdyscyplinarnym, trudnym do okreélenia w zakresie przedmiotowym, to
jednak najczesciej rozumiana jest jako zbidr potrzeb, ktérych zaspokojenie czyni
ludzi szcze$liwymi (Rutkowski 1987). Skoro jedna z podstawowych potrzeb
czlowieka jest bezpieczenistwo, to jego zapewnienie musi w znacznym stopniu
ksztattowac jakos¢ zycia. Jako ze jako$¢ zycia postrzegana jest jako jeden z czyn-
nikéw okreslajacych konkurencyjnos¢ miast i regionéw, takze poziom bezpie-
czenistwa bedzie o niej w pewnym zakresie decydowal. W literaturze przedmio-
tu zwraca sie uwage, ze wspélczesnie coraz wieksze znaczenie w analizie
konkurencyjnosci miast i regionéw, obok wysokich kwalifikacji, sprawnego za-
plecza naukowo-badawczego, niezawodnej infrastruktury, dobrze rozbudowa-
nej sieci instytucji wspierajacych przedsiebiorczos¢ czy szerokich mozliwosci
kooperacji firm, przypisuje si¢ jakosci zycia, w tym bezpieczenistwu (por. Gier-
czycka-Bednarek 2009, Matkowski 2008). Bezpieczefistwo jest takze brane pod
uwage w ocenie atrakcyjnoéci inwestycyjnej obszaréw (Czudec 2010). Swiadczy
o tym dobitnie nowe kryterium, nazywane flexicurity, obejmujace kombinacje
elastycznodci i bezpieczeristwa w ocenie atrakcyjnosci i konkurencyjnosci
(Otwarty swiat... 2008).

Bezpieczenistwo stanowi réwniez podstawe organizacji i funkcjonowania
w zyciu codziennym, spolecznym, ale takze pafistwowym i miedzynarodo-
wym. W znaczeniu ogélnospotecznym obejmuje zabezpieczenie potrzeb istnie-
nia, przetrwania, pewnosci, stabilnosci, tozsamosci, niezaleznosci, ochrony po-
ziomu i jakosci zycia, tworzace obywatelom optymalne warunki do zycia
i rozwoju (Rotfeld 1986, Niestrata 2011). Poniewaz trudno nie zgodzi¢ sie ze
stwierdzeniem Lipca (2001), Ze to, co dla kogos ,jest cos warte”, jest wartoscia,
przyjac nalezy, ze bezpieczenstwo jest takze trudng do przecenienia wartoscia.

Bezpieczenistwo jest nie tylko potrzeba, ale rowniez prawem kazdego obywa-
tela. Mohan (2003) i inni badacze zajmujacy sie ta problematyka uzasadniajg, ze
bezpieczeristwo jest podstawowym prawem czlowieka, obejmujacym zycie
w dobrym zdrowiu, w zgodzie z aktualnie dostepna wiedza i technologia.

Zapewnienie bezpieczenistwa i porzadku publicznego zgodnie z polskimi
regulacjami prawnymi nalezy do zadan wladzy publicznej, o czym juz wczesniej
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wspomniano, a instytucjami powotanymi do jego zapewnienia s3 miedzy
innymi: policja, straz pozarna oraz zespoly ratownictwa medycznego. Tak tez
sie¢ dzieje w Poznaniu, prawie 650-tysiecznym miescie, stolicy Wielkopolski.

2

rodla danych

Analize zmian w zakresie bezpieczeristwa ludzi i mienia w Poznaniu prze-
prowadzono na podstawie danych wtérnych, w duzej mierze niepublikowa-
nych, pochodzacych z réznego typu instytucji odpowiedzialnych za zapewnie-
nie bezpieczeristwa na terenie miasta.

Analize interwencji policji w Poznaniu przeprowadzono na podstawie da-
nych uzyskanych w Komendzie Miejskiej Policji (KMP) dla lat 2009-2011, z wy-
réznieniem interwencji w ruchu drogowym. Podstawa do przeprowadzenia ba-
dania liczby, struktury (z podzialem na przestepstwa kryminalne, gospodarcze
oraz drogowe) i wykrywalnosci przestepstw w Poznaniu w latach 1990-2010
byty dane statystyczne uzyskane z Urzedu Miasta w Poznaniu. Dane dotyczace
interwengji strazy pozarnej w Poznaniu uzyskano w Komendzie Miejskiej PSP
w Poznaniu dla lat 2003-2011. Informacje dotyczace liczby i struktury uslug
swiadczonych przez pogotowie ratunkowe uzyskano z Rejonowej Stacji Pogo-
towia Ratunkowego dla lat 1990-2011.

Wszystkie te dane, jakkolwiek interesujace, obejmuja nieco inny przedziat
czasowy, co wynika w duzej mierze ze zmian sposobu gromadzenia i klasyfiko-
wania danych w poszczegdlnych instytucjach oraz mozliwosci przetwarzania
starszych danych przez obecnie uzywane w tych instytucjach systemy kompu-
terowe.

Interwencje policji

Policja, podstawowy organ powotany dla zapewnienia bezpieczeristwa i po-
rzadku publicznego, realizujac swoje ustawowe zadania, podejmuje réznego ro-
dzaju interwencje, rozumiane jako kazde dzialanie policjanta zwigzane z prze-
ciwdziataniem zjawiskom niezgodnym z prawem (Bukowiecka, Bukowiecki
2009).

W latach 2009-2011 w Poznaniu liczba policyjnych interwencji rosta z roku
na rok. W 2009 r. w sumie interweniowano blisko 66 tys. razy, podczas gdy
w roku 2011 interweniowano juz ponad 72 tys. razy, co oznacza przyrost o ok.
10%. W 2009 r. wiec przecigtnie w miesigcu policja interweniowata prawie 5,5 tys.
razy, co daje nieco ponad 180 interwencji dziennie, podczas gdy w roku 2011
byto to juz $rednio ponad 6 tys. interwencji i prawie 200 interwencji dziennie.
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Analizujac liczbe i strukture interwencji w poszczegélnych miesigcach roku
2011, stwierdzi¢ mozna, iz wiecej interwencji policyjnych miato miejsce w mie-
siacach letnich (czerwiec, lipiec, sierpiert) niz zimowych (rysunek 1). Interwen-
cje w zakresie ruchu drogowego ksztaltowaly sie¢ w poszczegdlnych miesigcach
na podobnym poziomie, co oznacza, ze pora roku i zwigzane z tym zréznico-
wanie warunkéw pogodowych oraz stanu drég nie wptywaja zasadniczo na ich
liczbe.
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Rys. 1. Liczba interwencji policji w Poznaniu w poszczegélnych miesigcach 2011 roku
Zrodto: Opracowanie wilasne na podstawie danych KMP.

Nie kazda jednak interwencja policji oznacza, iz doszlo do jakiegokolwiek
przestepstwa. Wnioski policji o skierowanie sprawy do prokuratury z podejrze-
niem popelnienia przestepstwa sa bowiem kierowane relatywnie rzadko (prze-
stepstwa stanowia ok. 40% wszystkich interwencji).

Przestepstwa w Poznaniu

Ogolna liczba przestepstw w Poznaniu w latach 1990-2010 byta bardzo zréz-
nicowana. Najmniej przestepstw (16 607) odnotowano w 1991 r., zas najwiecej
(43 323) dziesieé lat p6zniej, czyli w 2001 r. Od tego tez roku liczba przestepstw
sukcesywnie spadatla (z wyjatkiem 2003 r.) do roku 2008, a nastepnie znéw nie-
znacznie zaczeta rosnaé, osiagajac w 2010 r. poziom 28 156 (rysunek 2). Najbar-
dziej dynamiczny wzrost liczby popelnianych przestepstw mial miejsce w la-
tach 1996-2001 i dotyczylo to zaréwno przestepstw ogotem, przestepstw
kryminalnych, jak i gospodarczych, choé¢ w tym przypadku maksimum przypa-
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dato na lata 2000-2005. Najwiecej przestepstw drogowych odnotowano nato-
miast w latach 2003-2006.

50 000

45000 -
40000 -
35000 - ogotem
30000 1 s wes kryminalne
25000 -
20 000 -
15000 4

10 000 4

= = = gospodarcze

Liczba przestgpstw

— == drogowe

5000 - ~ e

Rys. 2. Liczba przestepstw popelnianych w Poznaniu w latach 1990-2010
Zrédlo: Opracowanie wilasne na podstawie danych Urzedu Miasta w Poznaniu.

Zréznicowana dynamike zmian liczby przestepstw odzwierciedla tez trajek-
toria, ktorej ksztalt wskazuje na liczne zakiécenia w przebiegu badanego zja-
wiska, o czym $wiadcza petle, zmiany kierunku przebiegu i rézne odleglosci
pomiedzy punktami reprezentujacymi poszczegdlne lata analizy (rysunek 3).
Duze odlegtoéci miedzy punktami reprezentujacymi lata 1999, 2000 i 2001
wskazuja na bardzo duza dynamike wzrostu przestepczosci w tym czasie.
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Rys. 3. Trajektoria liczby przestepstw popelnionych w Poznaniu w latach 1991-2010
Zrédto: Jak w rys. 2.
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Interesujaco przedstawia sie struktura popelnianych w Poznaniu prze-
stepstw. We wszystkich latach analizy zdecydowanie dominowaly w ogélnej
liczbie przestepstwa kryminalne, ktérych udziat wahat sie od 82% w 2004 r. do
az 95% w 1999 r. To one zatem przede wszystkim ksztattowaty ogolng liczbe
przestepstw w miescie (por. rysunki 2 i 4). Udzial przestepstw gospodarczych
byt takze zréznicowany i wynosit od 3% w 1999 r. do prawie 13% w roku 2003.
W ogolnej liczbie przestepstw najmniejszy byt udzial przestepstw drogowych.
Stanowily one przecietnie ok. 2-4%, przy czym najwiekszy udziat miaty w roku
2005 (prawie 5%), za$ najmniejszy w roku 2000 (niecaly 1%). Stwierdzi¢ wiec
mozna sukcesywny wzrost zaréwno liczby, jak i udzialu przestepstw drogo-
wych w Poznaniu.
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Rys. 4. Struktura przestepstw popelnianych w Poznaniu w latach 1990-2010
Zrédlo: Jak w rys. 2.

W objetych analiza latach zmieniata si¢ jednak nie tylko liczba, ale i wykry-
walnoé¢ sprawcéw popelnianych przestepstw w Poznaniu. Jakkolwiek dane
w tym wzgledzie sa niepelne (brak danych dla lat 1996 i 1997), to jednak stwier-
dzi¢ mozna sukcesywna i wyrazna poprawe wykrywalnosci przestepstw, co od-
zwierciedla wykreslona trajektoria (rysunek 5). Najnizsza wykrywalnos¢ prze-
stepstw charakteryzowata poczatkowy rok analizy (1990), kiedy to wyniosta 27%
ogotu popelnianych przestepstw, zas najwyzsza - koricowy rok analizy (2010) -
niemal 55%, co uzna¢ mozna za pomyslng prognoze na lata nastepne i by¢ moze
za czynnik sluzacy zwiekszaniu poziomu bezpieczenistwa w miescie.

Trudno jednoznacznie wskaza¢ przyczyny szybkiego wzrostu liczby prze-
stepstw zaréwno kryminalnych, jak i gospodarczych na przelomie wiekéw
i w pierwszych latach XXI w., nie wiedzac, kto konkretnie byt sprawca tych
przestepstw i jakie byly motywy dzialania sprawcéw. Nie bez wptywu na taki
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Rys. 5. Trajektoria wykrywalnosci przestepstw w Poznaniu w latach 1990-2010 (w %)
Zrédto: Jak w rys. 2.

stan rzeczy byly: ogélna trudna sytuacja gospodarcza w kraju borykajacym sie
z procesami transformacji ustrojowej, liberalizacja i niespdjnoé¢ prawa czy tez
otwieranie sie Polski na procesy internalizacji, globalizacji i wiaczania w struk-
tury Unii Europejskiej. Podobnie trudno okreéli¢ przyczyny zmiany struktury
popelnianych przestepstw. Wydaje sie, ze o wzroécie udzialu przestepstw
gospodarczych decyduja w pewnym stopniu nieprecyzyjne przepisy prawa, ale
takze che¢ szybkiego wzbogacenia sie, nawet w sposéb nielegalny. Udziat
przestepstw drogowych wynikaé zas moze ze wzrostu natezenia ruchu drogo-
wego oraz zlego stanu polskich drég.

Interwencje Strazy Pozarnej

W latach 2003-2011 poznanska straz pozarna interweniowata w sumie pra-
wie 77 tys. razy, co oznacza przecietnie okoto 4 tys. interwencji na rok. Interwen-
cje te obejmuja: pozary, inne miejscowe zagrozenia? oraz falszywe alarmy.

Liczba interwencji strazy pozarnej wzrosla znaczaco w badanym przedziale
czasowym. Podczas gdy w 1993 r. bylo ich 2569 (znacznie mniej od obliczonej
$redniej), to w 2011 r. bylo to az 5097, czyli niemal dwa razy wiecej (tabela 1).

Analizujac liczbe interwencji strazy pozarnej w poszczegélnych latach,
stwierdzi¢ nalezy, Ze roénie liczba wszystkich rodzajow interwencji, jednak
najwieksza dynamike zmian odnotowano w odniesieniu do liczby falszywych
alarméw (283%) i innych miejscowych zagrozen (271%), najmniejsza za$ w od-
niesieniu do pozaréw (135%).

2 Mianem innych miejscowych zagrozen okreslane sa sytuacje awaryjne, zdarzenia inne niz po-
zary, wymagajace interwencji sluzb ratowniczych.
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Tabela 1
Interwencje Paristwowej Strazy Pozarnej w Poznaniu w latach 1993-2011

Pozary Inne mie?jscpwe Falszywy alarm Suma in-

Rok zagrozenia -

terwengji

liczba udzial (%) liczba udzial (%) liczba udziat (%)

1993 1385 53,91 1013 39,43 171 6,66 2 569
1994 1634 65,26 733 29,27 137 5,47 2 504
1995 1855 63,18 957 32,60 124 4,22 2 936
1996 1992 64,32 953 30,77 152 4,91 3 097
1997 2252 58,83 1435 37,49 141 3,68 3 828
1998 2202 60,51 1327 36,47 110 3,02 3 639
1999 1660 55,59 1160 38,85 166 5,56 2 986
2000 1889 52,93 1502 42,08 178 4,99 3 569
2001 1604 47,71 1573 46,79 185 5,50 3 362
2002 1757 43,50 2041 50,53 241 5,97 4 039
2003 2540 54,24 1860 39,72 283 6,04 4 683
2004 1940 44,99 2089 48,45 283 6,56 4 312
2005 2038 41,12 2510 50,65 408 8,23 4 956
2006 2028 43,58 2130 45,77 496 10,66 4 654
2007 1829 34,45 3032 57,11 448 8,44 5 309
2008 2128 42,94 2423 48,89 405 8,17 4 956
2009 1761 34,75 2823 55,70 484 9,55 5 068
2010 1519 29,66 3145 61,41 457 8,92 5121
2011 1867 36,63 2746 53,87 484 9,50 5 097
1990 = 100, 134,80 67,94 271,08 136,63 283,04 142,66 198,40

Zrédto: Dane Komendy Miejskiej PSP w Poznaniu.

Srednioroczny udzial pozaréw i innych zagrozen miejscowych w ogélnej licz-
bie interwencji byl bardzo podobny i wynosit nieco ponad 46% (pozary -
46,79%, inne zagrozenia miejscowe - 46,23%), natomiast udziat fatszywych alar-
moéw stanowit prawie 7% wszystkich interwencji. Jednak rzeczywisto$¢ rézni
sie znaczaco od uzyskanych wartosci $rednich. Pozary najwiekszy udziat
w ogoblnej liczbie interwencji miaty w latach 1993-2000 oraz w 2003 r. (maksy-
malny w roku 1994 - 65% ogolnej liczby interwencji), najmniejszy natomiast
w 2009 r. - nieco mniej niz 30% (tabela 1). Od 2004 r. natomiast w ogélnej liczbie
interwencji dominowat udziat innych miejscowych zagrozen (najwiekszy w 2009 r.
- 61% ogolnej liczby interwencji, najmniejszy w 1994 r. - 29%). Udziat falszy-
wych alarméw wahat sie od 3% w 1998 r. do prawie 11% w 2006 r., co wskazuje
na powolny wzrost ich udziatu.

Stwierdzi¢ wiec mozna generalnie, ze wraz z uptywem lat roénie ogélna licz-
ba interwencji strazy pozarnej, co moze mie¢ zwigzek z postepem cywilizacyj-
nym, ale takze z nakladaniem na PSP coraz to nowych obowiazkéw, przy czym
maleje udziat pozaréw w ogoélnej liczbie interwencji na rzecz innych zagrozen
miejscowych i falszywych alarmow.
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Interwencje pogotowia ratunkowego

Ustugi pogotowia ratunkowego dzielone sa na cztery kategorie, a mianowi-
cie: wypadki, zachorowania, transporty i ambulatoria.

W latach 1990-2011 liczba zgloszeri przyjmowanych w Rejonowej Stacji
Pogotowia Ratunkowego w Poznaniu zmieniala si¢ znaczaco, w szczegdlnosci
jesli chodzi o takie ustugi jak transporty, czy tez pomoc ambulatoryjna (tabela 2).
Zasadniczo jednak liczba ta spadata, zmniejszajac sie¢ w koricowym roku
analizy w stosunku do poczatkowego prawie o polowe (dynamika zmian
wynosi 52%). Najbardziej zmniejszyta sie w analizowanym przedziale czaso-
wym liczba $wiadczonych ustug ambulatoryjnych (dynamika zmian 23%),
transportowych (dynamika zmian 59%) i ustug w sytuacji zachorowania
(dynamika zmian 68%), przy wzroscie liczby wezwani do rdéznego typu
wypadkéw (dynamika zmian 166%).

Tabela 2

Ustugi $wiadczone przez Rejonowa Stacje Pogotowia Ratunkowego w Poznaniu
w latach 1990-2011

Wypadki Zachorowania Transporty Ambulatoria
Rok Suma
liczba % liczba % liczba % liczba %
1990 8715 3,93 | 73695 33,23 | 50849 22,93 | 88513 3991 |221 772
1991 8663 3,95 | 70551 32,20 | 46657 21,29 | 93243 42,55 | 219 114
1992 8401 4,29 | 66826 34,11 | 43735 22,32 | 76942 39,28 | 195 904
1993 9105 4,62 | 67976 34,50 | 47352 24,03 | 72581 36,84 197 014
1994 7900 3,73 | 76282 36,01 | 53587 25,30 | 74076 34,97 | 211 845
1995 9169 4,13 | 81472 36,66 | 57696 2596 | 73921 33,26 | 222 258
1996 9461 4,45 | 75089 35,36 | 60105 28,30 | 67719 31,89 |212 374

1997 10392 4,72 | 76824 34,88 | 61937 28,12 | 71070 | 32,27 |220 223
1998 10480 4,81 | 75572 34,65 | 68430 31,37 | 63623 | 29,17 | 218 105

1999 9815 643 | 50213 32,87 | 58423 38,25 | 34296 22,45 | 152 747
2000 10501 5,89 | 51844 29,09 | 62942 35,32 | 52936 29,70 | 178 223
2001 10115 5,60 | 42288 2342 | 69212 38,34 | 58930 32,64 | 180 545
2002 11237 6,93 | 53051 32,70 | 87065 53,67 | 10880 6,71 |162 233

2003 11530 6,63 | 55613 31,98 | 95262 54,77 | 11514 6,62 |173 919
2004 11726 8,57 | 58654 42,87 | 51059 37,32 | 15392 11,25 | 136 831
2005 11354 8,27 | 57907 42,17 | 48074 35,01 | 19987 14,55 |137 322
2006 12235 947 | 54412 42,14 | 45525 35,25 | 16959 13,13 129 131
2007 13115 10,23 | 47775 37,27 | 49752 38,81 | 17536 13,68 | 128 178
2008 13481 11,49 | 46640 39,75 | 42408 36,14 | 14815 12,63 | 117 344
2009 13077 12,41 | 47666 45,23 | 30039 28,51 | 14599 13,85 | 105 381
2010 14040 12,79 | 50017 45,57 | 29898 27,24 | 15807 14,40 109 762
2011 14426 12,58 | 49946 43,56 | 30007 26,17 | 20274 17,68 |114 653
1990 = 100 | 165,53 | 320,18 | 67,77 | 131,09 | 59,01 | 114,15 | 22,91 44,31 51,70

Zrédlo: Dane RSPR w Poznaniu.
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Znaczaco réwniez zmienila sie struktura $wiadczonych przez pogotowie ra-
tunkowe w Poznaniu ustug (tabela 2). Wzrést w niej udzial wypadkow (z 4%
w 1990 r. do prawie 13% w 2011 r.), transportéw (analogicznie z 23% do 26%)
i zachorowan (z 33% do niemal 44%), zmalal natomiast udzial ambulatoriéw
(z 34% w 1990 r. do 18% w 2011 r.).

Dos¢ trudno w danych uzyskanych dla poszczegélnych miesiecy w wybra-
nych latach dopatrze¢ sie jakichkolwiek prawidlowosci, jesli idzie o liczbe
i strukture ustug $wiadczonych przez pogotowie ratunkowe w Poznaniu. Inte-
resujaco natomiast przedstawia sie sprawa zaréwno liczby, jak i struktury $wiad-
czonych ustug w poszczegélnych dniach miesigca. Analizujac dane dla marca
2011 r., zauwazy¢ mozna zdecydowang zmiane struktury ustug $wiadczonych
przez pogotowie ratunkowe w dni weekendu (sobota-niedziela), w tym
znaczacy wzrost udzialu w tej strukturze zachorowan i pomocy ambulatoryjnej
przy spadku udzialu transportéw (por. rysunki 6 i 7). Jesli zas chodzi o udziat
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Rys. 6. Liczba ustug $wiadczonych przez Rejonowa Stacje Pogotowia Ratunkowego w Poznaniu

w poszczegdlnych dniach marca 2011 r.

Zrédlo: Dane RSPR w Poznaniu.
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Zrédto: Jak w rys. 6.
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wypadkéw, to nie mozna zauwazy¢ zadnej prawidlowosci w odniesieniu do
dni tygodnia.

Podsumowanie

Z przeprowadzonej analizy wynika, iz bezpieczeristwo jest potrzebg, wartos-
cig i prawem kazdego cztowieka i catych spotecznosci. Decyduje bezposrednio
o jakosci zycia, a posrednio ksztattuje takze atrakcyjnos$¢ i konkurencyjnoscé
miast i regionéw. Z tego tez powodu zapewnienie bezpieczenistwa ludzi i mie-
nia powinno by¢ troska wiladz lokalnych.

Bardzo trudno na podstawie zgromadzonych danych i przeprowadzonych
analiz jednoznacznie oceni¢ zmiany w zakresie bezpieczenistwa zachodzace
w Poznaniu. Pewne prawidlowosci $wiadczy¢ moga bowiem o poprawie sytua-
¢ji w tym wzgledzie, inne o pogorszeniu, przy czym niektére z nich trudno zin-
terpretowac w sposéb jasny i klarowny. Generalnie rzecz ujmujac, wzrost liczby
interwengji policji w latach 2009-2011 uznac nalezy raczej za proces niekorzyst-
ny, podobnie jak wzrost liczby przestepstw popelnianych na terenie Poznania,
wzrost liczby interwencji strazy pozarnej oraz dynamicznie rosnacy w niej
udziat falszywych alarméw. Za korzystny proces uznaé zas nalezy wzrost wy-
krywalnosci przestepstw oraz spadek liczby zgloszen przyjmowanych w Rejo-
nowej Stacji Pogotowia Ratunkowego. Bardziej jednoznaczne wnioski wyciag-
na¢ mozna byloby jednak dopiero po przeprowadzeniu pogtebionych badan.
Wzrost liczby interwencji policji moze bowiem wynikac¢ ze zwigkszenia zatrud-
nienia i liczby patroli w zwiazku z przygotowaniami do tak duzej imprezy, jaka
byto EURO 2012, wzrost liczby interwencji strazy pozarnej wigza¢ si¢ moze
w pewnym zakresie z nakltadaniem na te stuzby nowych obowigzkéw ustawo-
wych, za$ spadek interwencji pogotowia ratunkowego moze wynika¢ ze zmian
uwarunkowan prawnych (np. obowiazek ponoszenia optat w przypadkach nie-
uzasadnionego wezwania zespolu ratownictwa medycznego).

O pewnych zmianach w zakresie bezpieczenistwa w Poznaniu $wiadczy nie
tylko liczba, ale i struktura podejmowanych przez odpowiednie stuzby inter-
wengji. Od lat 90. XX w. zaobserwowa¢ mozna niestety wzrost udziatu
popelnianych przestepstw gospodarczych i drogowych, r6znego typu wypad-
kow, innych zagrozen miejscowych, a takze falszywych alarmow. Wigzac to
mozna prawdopodobnie z wcigz rosngcym ruchem drogowym w dynamicznie
rozwijajacej sie aglomeracji Poznania, a takze ze zmianami spotecznymi,
bedacymi w pewnym stopniu efektem braku odpowiedzialnosci za dobro
wspolne oraz blednego przeswiadczenia o anonimowosci w przypadku korzys-
tania z dostepnych technik informacyjno-komunikacyjnych (fatszywe alarmy).
Wynika stad, iz poprawa bezpieczeristwa w miescie wymaga nie tylko spraw-
nego funkcjonowania stuzb policyjnych, jednostek strazy pozarnej czy zes-
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poléw ratownictwa medycznego, ale takze racjonalnej i odpowiedzialnej posta-
wy mieszkanicOw miasta.
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BEZPIECZENSTWO LUDZI I MIENIA W POZNANIU

ABSTRAKT: Zapewnienie bezpieczeristwa i porzadku publicznego nalezy do zadan wladzy publicz-
nej majacych bardzo dlugi rodowdd. Wiaze sie to zapewne z faktem, iz potrzeba bezpieczeristwa
jest jedna z fundamentalnych potrzeb czlowieka, ktérej zaspokojenie decyduje w duzej mierze o ja-
kosci zycia. Z tego tez wzgledu wiladza publiczna podejmuje liczne dziatania, ktérych celem jest
ochrona jednostki i spoleczeristwa oraz ich mienia przed niebezpieczeristwami grozacymi ze strony
gwattownych czynéw ludzi oraz gwattownych dzialan sil przyrody (Bolesta 1983, s. 236, Olejni-
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czak-Szatowska 2009). Ochrona ludzi i ich mienia przed wszelka agresja, w tym przed kleskami zy-
wiolowymi, takimi jak powodzie, trzesienia ziemi, huragany, a takze przed agresja ze strony margi-
nesu spolecznego, jest tez jednym z podstawowych celéw gospodarki przestrzennej. Zgodnie
z polskimi regulacjami prawnymi zapewnienie bezpieczeristwa oraz porzadku publicznego jest jed-
nym z zadan wlasnych gminy, w tym takze miejskiej. W celu jego realizacji wiadze miejskie organi-
zuja funkcjonowanie odpowiednich stuzb do tego powotanych, takich jak policja, straz pozarna, ze-
spoly ratownictwa medycznego, straze miejskie itp. Bezpieczeristwo mieszkaricow oraz niski sto-
piert przestepczosci $wiadcza bowiem nie tylko o poziomie rozwoju cywilizacyjno-kulturowego
miasta, ale takZe o jego atrakcyjnosci zaréwno dla obecnych, jak i przyszlych mieszkaricow i poten-
cjalnych inwestoréw. Celem niniejszego opracowania jest okreslenie roli, jaka odgrywa bezpieczen-
stwo we wspodlczesnym $wiecie, a takze przeprowadzenie krétkiej analizy bezpieczeristwa ludzi
i mienia w Poznaniu oraz zmian, jakie zaszty w tym wzgledzie od poczatku lat 90. XX w. Badanie
polegac bedzie jednak nie na okreéleniu z zalozenia subiektywnego poczucia bezpieczeristwa miesz-
kanicéw, ale na cechach obiektywnych, takich jak liczba popelnianych przestepstw czy liczba i struk-
tura interwencji podejmowanych przez wybrane stuzby powolane do zapewnienia bezpieczeristwa
w Poznaniu.

SEOWA KLUCZOWE: bezpieczenistwo, porzadek publiczny, zadania wiasne gminy, jakoé¢ zycia
(mieszkanicow miast)
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