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i planowanie przestrzen-
ne, sztuke w przestrzeni
publicznej. W 2019 wydata
monografie pokonferencyj-
ne: Partycypacja publiczna
w procedurze planistycznej.
Prawo a praktyka spofeczna
na przyktadzie Bydgoszczy

i Gdariska oraz Dzieci i mfo-
dziez a partycypacja publicz-
na. Uwarunkowania prawne,
mechanizmy i narzedzia
udziatu dzieci i mtodziezy

w stanowieniu i realizacji
polityk publicznych.

WPROWADZENIE

W historii mysli spotecznej pojawialy sie (i pojawiaja)
rozne projekty naprawy s§wiata. CzesS¢ z nich mozna
nazwac utopia, czes¢ reforma. Gdzie w tym polu poje-
ciowym umieSci¢ mozna rewitalizacje miast?

Utopia narodzita sie jako forma niezgody na rze-
czywisto$¢. Dzieto Tomasza Morusa Utopia zostalo na-
pisane i wydane w okresie panowania Henryka VIII,
kiedy Anglia byla areng konfliktéw miedzypanstwo-
wych i spotecznych. Tej niespokojnej epoce Tomasz
Morus przeciwstawil wizje panstwa-wyspy, gdzie pa-
nowaly spokoj, porzadek i szczescie, miejsca wolnego
od wyzysku i nietolerancji, odgrodzonego od zla tego
Swiata. Utopia nie tylko pozostala nazwa wyspy, ale
stala sie takze okresleniem sposobu myslenia o orga-
nizacji dobrego spoteczenstwa, miasta czy panstwa,
spoteczenstwa lepszego, tadu moralnego i spotecz-
nego, bez odniesienia do mozliwosci jego realizacji'.
Samo okreslenie ,utopia” pozostaje wieloznaczne.
Nawigzujac do greckiego zrédlostowu, moze by¢ thu-
maczone jako eutopia, czyli dobre miejsce, lub outo-
pia, czyli miejsce, ktorego nie maZ Jerzy Szacki, za
Chadem Walshem, wskazywal na dziewie¢ podsta-
wowych zalozen utopii:

o czlowiek jest dobry;
e jestistotg rozumnay;

1 J.Szacki, Spotkania z utopiq, Wydawnictwo Sic!, Warszawa 2000, s. 24-25.
2 Tamze,s. 11-12.
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e jestistota plastyczna;

¢ pomyslnosc jednostki i spoleczenstwa sa tozsame;

¢ przyszlosc¢ jest przewidywalna;

¢ celem spoteczenstwa powinno by¢ zapewnienie szczescia;

¢ szczescie nie powoduje znuzenia ani zniechecenia;

¢ istniejg wladcy sprawiedliwi/sprawiedliwe rzadzenie jest umiejetnoscia, ktorej
mozna sie nauczy¢;

¢ utopia pozwala w pelni realizowa¢ ludzka wolnosc>.

Czesc¢ klasycznych utopii opisuje miasto, czesto okreslane mianem panstwa,
ktoére ze wzgledu na rozmiar i liczbe ludnosci, a takze wymiar wspdlnotowy, bliz-
sze jest jednak ustrojowi miejskiemu.

Propozycje zmian w miescie zawarte sg takze w programach miast idealnych.
W odréznieniu od utopii, ktérych celem bylo wyznaczenie nowego tadu spo-
lecznego, tworcy miast idealnych koncentrujg sie na strukturze przestrzennej.
Mozliwe jest dazenie zaréwno do realizacji utopii, jak i miasta idealnego. W od-
powiednich warunkach i dysponujac odpowiednimi Srodkami, mozna urzeczy-
wistni¢ utopie, tak jak miasto idealne. Miasto idealne jest caloscia urbanistyczna
i estetyczng, nie wspoélnota. Nie wyklucza to jednak oddzialywania przestrzeni na
strukture i organizacje spoleczna, cho¢ nie stanowi ono nadrzednego celu.

Rewitalizacja jako proces ozywienia spotecznego i odnowy przestrzennej jest
tez pewng forma niezgody na stan istniejacy oraz swego rodzaju programem
naprawczym. Rodza sie wiec pytania: czy rewitalizacja jest utopia? Czy moze
pozostaje jedynie programem miasta idealnego? Czy ksztaltuje ducha (utopia),
czy ogranicza sie jedynie do ciala (miasto idealne)? W artykule poszukuje sie od-
powiedzi na to pytanie poprzez analize programéw rewitalizacyjnych w pieciu
polskich miastach*.

REWITALIZACJA W POLSCE
Po latach gwaltownej suburbanizacji nastepuje powrét do miast — renesans Sréd-
miesc, zainteresowanie przestrzeniami publicznymi, wzrost aktywnoSci ruchéw
miejskich. Przemianom towarzyszy rewitalizacja — odnowa miejskich przestrze-
ni wraz z dzialaniami na rzecz ozywienia lokalnych wspélnot i przedsiebiorczo-
Sci. Rewitalizacja opisywana bywa czesto jako lekarstwo na negatywne zmiany
przestrzeni miejskiej i sposéb (od)budowania lokalnych spotecznosci. Zaréwno
wladzom samorzadowym, jak i mieszkancom towarzyszy przekonanie o znacze-
niu rewitalizacji w poprawie jakoSci zycia. Rewitalizacja staje sie wiec metoda
przekraczania status quo.

Odbicie tej idei znalez¢ mozna w polskim prawodawstwie. Do 2015 roku dzia-
lania rewitalizacyjne podejmowane przez miasta i gminy w Polsce realizowane
byly najczesciej w oparciu o art. 18 ust. 2 pkt 6 albo 6a Ustawy z dnia 8 marca

3 Tamze, s. 48-49.

4 Artykut jest przyczynkiem do badain nad praktykami rewitalizacyjnymi w polskich miastach. Autorka przygo-
towuje analize programoéw i dzialan rewitalizacyjnych w miastach wojewédzkich w Polsce. Zakres badan obejmu-
je gminne/lokalne/miejskie programy rewitalizacji, stan realizacji projektéw, raporty dotyczace stanu realizacji
i monitorowania programéw rewitalizacji.
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1990 r. 0 samorzadzie gminnym?, dajacy mozliwo$¢ uchwalania przez gmine pro-
graméw gospodarczych lub programéw rozwoju w trybie okre§lonym w przepi-
sach o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Powstawaly lokalne programy
rewitalizacji (LPR), z dominujaca perspektywa architektoniczng i urbanistycz-
n3. W LPR generalnie nie przywigzywano duzej wagi do miejsca, tozsamosci,
historii, lokalnosci, spotecznosci lokalnej itp. Rewitalizacja byta de facto moder-
nizacjg, remontem, renowacja, odbudows. Rewitalizowano wiec budynki, dro-
gi, parki, trasy kolejowe, a nawet cmentarze. Rok 2015 przyni6st diametralng
zmiane rozumienia rewitalizacji w Polsce. Ustawa o rewitalizacji, bedaca pod-
stawg analizowanych programoéw, wyraznie wskazuje, ze w centrum wszystkich
dziatan musza by¢ czlowiek i spolecznos¢ lokalna, a dziatania te powinny by¢
interdyscyplinarne.

W 2015 roku uchwalono ustawe o rewitalizacji, ktéra uporzadkowala nazew-
nictwo i dzialania, powierzajac rewitalizacje gminom. Rewitalizacja okres§lona
zostala jako ,proces wyprowadzania ze stanu kryzysowego obszaréw zdegrado-
wanych, prowadzony w sposéb kompleksowy, poprzez zintegrowane dziatania
na rzecz lokalnej spotecznosci, przestrzeni i gospodarki, skoncentrowane tery-
torialnie, prowadzone przez interesariuszy rewitalizacji na podstawie gminnego
programu rewitalizacji”. Stan kryzysowy wynika z negatywnych zmian w sferze
spolecznej oraz co najmniej jednej z czterech innych sfer funkcjonowania mia-
sta: gospodarczej, srodowiskowej, przestrzenno-funkcjonalnej lub technicznej.
Wskaznikami kryzysu moga by¢: bezrobocie, niski poziom kapitatu spotecznego,
staba kondycja lokalnych przedsiebiorstw, przekraczanie standard6w jakosci §ro-
dowiska, zly stan budynkéw mieszkaniowych, brak dostepu do podstawowych
ustug, brak komunikacji publicznej, brak zachowania wspétczesnych standar-
déw urbanistycznych’. Obszar dotkniety kryzysem, ktéry ma zosta¢ poddany
rewitalizacji, nie moze by¢ wiekszy niz 20 procent powierzchni miasta oraz za-
mieszkaly przez wiecej niz 30 procent populacji miasta®. W proces rewitalizacji
powinni wlaczy¢ sie rézni aktorzy (interesariusze): od mieszkancéw, przez przed-
stawicieli organizacji pozarzadowych i przedsiebiorcéw, po wtadze lokalne i pod-
mioty Skarbu Panstwa’.

METODOLOGIA
Celem opracowania byla rekonstrukcja wizji obszaréw miasta po rewitalizacji
(w rozumieniu narzuconym przez ustawe o rewitalizacji) oraz okreSlenie miejsca
i roli poszczegblnych aktoréow (interesariuszy) w procesie rewitalizacji.

Do analizy wybrano pie¢ najwiekszych polskich miast, z wylgczeniem War-
szawy (ze wzgledu na odrebny ustréj miasta stotecznego). Byly to: Krakéw, £.6dz,
Wroctaw, Poznan i Gdansk. W 2018 roku miasta te zamieszkiwato odpowiednio:

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, Dz.U. z 2019 r., poz. 506.

Art. 2, pkt 1 Ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji, Dz.U. z 2018 r., poz. 1398.
Tamze, art. 9, pkt 1.

Tamze, art. 10, pkt 2.

O 00 N oW

Tamze, art. 2, pkt 2.
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771 tysiecy, 685,3 tysigca, 640,6 tysiaca, 536,4 tysiaca, 466,6 tysigca mieszkan-
c6w, co w sumie stanowi 8 procent populacji Polski skoncentrowanej na 4,6 pro-
mila powierzchni kraju'®. Miasta te wybrano ze wzgledu na liczbe ludnosci
i powierzchnie, co wigze sie z koncentracjg negatywnych zjawisk spotecznych,
gospodarczych i przestrzennych, na ktére remedium ma by¢ rewitalizacja.

Badania przeprowadzono metoda analizy danych zastanych: miejskich/gmin-
nych/lokalnych programéw rewitalizacji.

Na potrzeby badan przeprowadzono takze analize trudnosci tekstu progra-
moéw rewitalizacji. Wykorzystano dwa narzedzia: Jasnopis' i Logios™. Jasnopis
to aplikacja przygotowana przez zesp6t naukowcéw z Uniwersytetu SWPS pod
kierunkiem Wlodzimierza Gruszczynskiego. Wylicza miedzy innymi klase trud-
nosci tekstu w siedmiostopniowej skali, indeksy zrozumiatosci wedtug wzoréw
Walerego Pisarka i indeksu FOG. Skala obejmuje nastepujgce stopnie: 1 — tekst
dziecinnie latwy, 2 — tekst bardzo tatwy, 3 - tekst fatwy, zrozumiaty dla przecietne-
go Polaka, 4 - tekst nieco trudniejszy, zrozumialy dla oséb z wyksztalceniem $red-
nim lub majgcych duze doswiadczenie zyciowe, 5 — tekst trudniejszy, zrozumiaty
dla ludzi wyksztatconych, 6 — tekst trudny w odbiorze dla przecietnego Polaka,
7 — tekst bardzo skomplikowany, fachowy, ktérego zrozumienie moze wymagac
wiedzy specjalistycznej. Logios oblicza FOG-PL, czyli wskaznik mglistosci Roberta
Gunninga, dostosowany do jezyka polskiego. Wskaznik mglistosci okresla liczbe
lat edukacji formalnej, ktéra pozwala na zrozumienie przez czytelnika danego
tekstu, od szkoly podstawowej (1-6 lat edukacji formalnej) do uzyskania etapu stu-
dioéw doktoranckich (18-21 lat edukacji formalnej) i stopnia doktora (22 i wiecej
lat edukacji formalnej).

KRAKOW

W programie rewitalizacji Krakowa wymieniono trzy obszary objete rewitaliza-

cja: Stare Miasto — Kazimierz, Stare Podgérze — Zabtocie, ,stara” Nowa Hute®.
Wizja wyprowadzenia obszaru rewitalizacji Krakowa ze stanu kryzysowego

jest taka sama dla wszystkich obszaréw rewitalizacji i zostala sformutowana

nastepujaco:

Obszar rewitalizacji po procesie rewitalizacji to: dzielnice wyréwnanych szans, tetniqce
Zyciem, w ktorych mozna spetniaé zmieniajqce sie potrzeby i realizowac aspiracje miesz-
karicow tworzgcych aktywne i zaangazowane lokalne spotecznosci, pielegnujgce swq toz-
samos¢ i dorobek minionych pokoleri, miejsca, w ktorych funkcjonalna, estetyczna i bez-
pieczna przestrzen publiczna integruje zrownowazone, takze w wymiarze ekologicznym,

10 Bank Danych Lokalnych, www.stat.gov.pl (15 czerwca 2019).
11 Jasnopis, www.jasnopis.pl (15 czerwca 2019).
12 Logios, www.logios.pl (15 czerwca 2019).

13 Aktualizacja Miejskiego Programu Rewitalizacji Krakowa przyjetego Uchwatq nr LIX/1288/16 Rady Miasta Krakowa
z dnia 7 grudnia 2016 r. Zatgcznik do Uchwaly nr XCV/2485/18 Rady Miasta Krakowa z dnia 28 lutego 2018 r., s. 145,
https://rewitalizacja.krakow.pl/aktualnosci/218568,210 komunikat,aktualizacja_mprk_z 28_lutego_2018r__.html
(16 czerwca 2019).
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sgsiedztwa zapewniajgce dogodne warunki do zamieszkania, miejsca otwarte na
dynamiczng i kreatywnq przedsiebiorczosc, zapewniajgce rownoczesnie godne warunki
Zycia osobom bedacym w potrzebie',

Celem generalnym programu rewitalizacji bylto ,podjecie — przy aktywnym
udziale mieszkancéw Krakowa — kompleksowych, zintegrowanych dziatan ukie-
runkowanych na ograniczenie nieré6wnosci w warunkach zycia mieszkancow
i poprawe dostepu do mozliwosci, jakie stwarza miasto”®. Cel generalny uzupel-
niony zostat o cztery cele gtéwne: poprawe jakosci zycia w obszarze rewitalizacji,
ozywienie przestrzeni lokalnej, wzrost aktywnosci gospodarczej interesariuszy
w obszarze rewitalizacji, wysoka aktywnoS¢ spoteczng i obywatelska w obszarze
rewitalizacji'S.

Wskazniki opisujace skutecznos¢ realizowanych dziatan rewitalizacyjnych to
wskazniki ilo§ciowe, dotyczace dziatan infrastrukturalnych (na przyktad liczba
zmodernizowanych budynkéw), wydarzen (miedzy innymi liczba imprez, udzie-
lonych konsultacji) oraz odbiorcéw (na przyktad liczba oséb przeszkolonych,
nowych miejsc pracy)"’.

tOD1
W Lodzi program rewitalizacji objat Srédmiescie i fragmenty takich dzielnic, jak:
Batuty, Widzew, Gérna, Polesie’®. Dokument rozpoczyna sie preambula:

Nie godzimy sie na taki stan rzeczy i w odpowiedzi na kryzys w centrum Eodzi podejmuje-
my rewitalizacje. Dla jej zrealizowania ustanawiamy ten Gminny Program Rewitalizacji.
Marzy nam sie centrum Eodzi, w ktorym panuje oZywienie spoleczne i pulsuje koniunktura
gospodarcza. Marzy nam sie Srodmiescie i pozostate czesci miasta skladajqce sie na Strefe
Wielkomiejskq, ktre stajq sie przyjaznq przestrzeniq do zycia, dobrym miejscem zamiesz-
kania i przedmiotem dumy todzian. Marzy nam sie centrum, ktore jest zdrowym, mocno
bijgcym sercem miasta. Marzy nam sie E6dz, do ktorej przyjezdzajq Europejczycy, by w niej
zamieszkaé i tutaj — oddychajgc niepowtarzalng atmosferq naszego miasta — realizowac
swdj osobisty potencjat®.

Planujac rewitalizacje, okreslono nie tylko wizje, ale takze misje. Wizja opisana
zostata w kilkunastu zdaniach, przedstawia stan w roku 2030. Obszar rewitaliza-
cji to wedlug niej zywe centrum, miejsce kultury i sztuki, przyjazna przestrzen

14 Tamze, s. 146.
15 Tamze, s. 147.
16 Tamze, s. 147-149.
17 Tamze, s. 189-190.

18 Program rewitalizacji Lodzi 2026+. Gminny program rewitalizacji. Zatqcznik do Uchwaly nr LXXIII/1980/18 Rady
Miejskiej w Eodzi z dnia 5 lipca 2018 1., s. 7-8, https://rewitalizacja.uml.lodz.pl/files/public/PORTAL_REWITALIZACJA/
GPR/GPR-2018_-_Uchwala_zmieniajaca_uchwale_w_sprawie_przyjecia_Gminnego_Programu_Rewitalizacji.pdf
(16 czerwca 2019).

19 Tamze,s.3.
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do zycia, o silnych wieziach sasiedzkich i z lokalnym patriotyzmem, miejsce
zamieszkane przez osoby zaradne spotecznie i przedsiebiorcze, przestrzen roz-
wijajaca sie w sposéb zréwnowazony, nad ktéra czuwaja wiadze miejskie. Tak
zrewitalizowany obszar staje sie atrakcyjnym miejscem do zycia w skali Europy?°.

Wizja opisana zostala jednym hastem: ,Wyzwoli¢ potencjal centrum i jego
mieszkancow”. Miala zosta¢ osiggnieta dzieki realizacji czterech celéw, takich
jak: uzyskanie spéjnosci spolecznej (poprzez bodzce do lepszego zatrudnienia,
zwiekszanie szans edukacyjnych, zapobieganie eksportowaniu problemoéw
spolecznych itp.), zmiana wizerunku miasta i jego centrum (na przyktad za po-
moca uspoéjniania krajobrazu kulturowego, tworzenia przestanek do odczuwa-
nia dumy), ozywienie lokalnej przedsiebiorczoSci (poprzez wspieranie synergii
przedsiebiorczosci, budowanie spéjnych systemoéw identyfikacji wizualnej itp.),
ozywienie obszaru zamieszkania (za pomocg poprawy standardu technicznego
budynkéw, rozwoju budownictwa czynszowego itp.)*

Postep rewitalizacji mial by¢ oceniany przede wszystkim w oparciu o wskazni-
ki ilo§ciowe, miedzy innymi dane demograficzne, charakterystyke budownictwa,
liczbe przedsiebiorstw i inne?®.

WROCLAW
We Wroclawiu jako obszary rewitalizacji wyznaczono Przedmiescie Olawskie
i Nadodrze*.

Cel nadrzedny rewitalizacji Przedmiescia Otawskiego zostal sformutowany na-
stepujaco: ,Zrownowazony rozwoj Przedmiescia Otawskiego w sposéb adekwatny
do jego roliiznaczenia w kontekscie Wroctawia, a tym samym podniesienie jako-
Sci zycia, mieszkania i pracy”®. Miat zostac¢ osiggniety dzieki realizacji dziewieciu
celéow operacyjnych, takich jak: kompleksowa modernizacja i podniesienie jako-
Sci przestrzeni publicznych; zagospodarowanie i modernizacja przestrzeni we-
wnatrzkwartalowych; poprawa jakoSci Srodowiska naturalnego; modernizacja
nabrzezy Olawy; wzmocnienie funkcji mieszkaniowej; poprawa warunkéw do
rozwoju edukacji, nauki i kultury; poprawa infrastruktury socjalnej i oferty spe-
dzania czasu wolnego; wspieranie aktywnoSci i partycypacji spotecznosci lokal-
nych, tworzenie i wspieranie sieci spotecznych; wzmocnienie lokalnej gospodarki,
tworzenie nowych miejsc pracy?.

Z kolei cel nadrzedny rewitalizacji Nadodrza to zapewnienie warunkéw do
zrownowazonego, dlugotrwatego rozwoju osiedla w sposéb adekwatny do jego

20 Tamze, s. 96.

21 Tamze,s.97.

22 Tamze, s. 98-111.
23 Tamze, s. 309-319.

24 Wroclaw. Lokalny program rewitalizacji na lata 2016-2018. Uchwatla nr XXIII/496/16 Rady Miejskiej Wroclawia
z dnia 21 kwietnia 2016 r., s. 17, http://wrosystem.um.wroc.pl/beta_4/webdisk/184355%5C0496ru07.pdf (16 czerwca
2019).

25 Tamze, s. 106.
26 Tamze, s. 106-109.
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roli i znaczenia w konteks$cie Wroctawia, a tym samym podniesienie jakosci
zycia, mieszkania i pracy na Nadodrzu?. Z mysla o jego realizacji opracowano
dwanascie celow operacyjnych?. Sg to: kontynuacja procesu rewitalizacji Nad-
odrza; wzmocnienie powigzan przestrzenno-funkcjonalnych wynikajacych
z jego lokalizacji w kontekScie miasta; zachowanie i wzmocnienie charaktery-
stycznej dla Nadodrza réznorodnosci funkcji mieszkaniowej i handlowo-ustu-
gowej; wzmocnienie funkcji mieszkaniowej i dostosowanie warunkéow miesz-
kaniowych do dzisiejszych standardéw; modernizacja wnetrz kwartalowych
i poprawa otoczenia mieszkaniowego; odnowa przestrzeni publicznych w sposéb
respektujacy charakter osiedla przy jednoczesnej modernizacji i dostosowaniu
do dzisiejszych wymogéw; zachowanie i wzmocnienie charakteru zielonego
Nadodrza, pielegnacja terenéw zielonych jako miejsc spedzania czasu wolnego,
sportu i rekreacji; ochrona waloréw kulturowych i historycznych zabudowy, za-
chowanie, odbudowa i rozwo6j struktur zabudowy kwartatowej i wewnatrzkwar-
talowej; wdrazanie dziatan sprzyjajacych wzmocnieniu poczucia tozsamosci
i identyfikacji z miejscem zamieszkania, wsparcie inicjatyw i aktywnosci miesz-
kancéw oraz tworzenie sieci wspoétpracy; ochrona i wzmocnienie waloréw go-
spodarczych, poprawa warunkéw dziatalnosci gospodarczej, przede wszystkim
dla sektora matych i Srednich przedsiebiorstw; stworzenie sprzyjajacych wa-
runkéw do rozwoju kultury i sztuki na Nadodrzu; poprawa jakosci Srodowiska
naturalnego.

Etapy rewitalizacji majg by¢ oceniane na podstawie obserwacji i analiz statys-
tycznych?.

POZNAN
W Poznaniu rewitalizacja objeto obszar Srédmiescia. Wizja rewitalizacji tego
miejsca opierala sie na realizacji kilku komponentéw, jak: réwnomierny rozwoj,
silne spoleczenstwo obywatelskie, najlepsze miejsce do zamieszkania, nauki,
pracy, prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej, wypoczynku, kultury, wizytéwka
miasta i powdd do dumy mieszkancé6w?. Realizacji wizji stuzy¢ miaty cztery cele
operacyjne: zatrzymanie procesu depopulacji, wzmocnienie aktywnoSci gospo-
darczej, przywrocenie cigglosci struktur urbanistycznych i estetyki przestrzeni
miejskiej oraz poprawa klimatu akustycznego i jakosci powietrza.

Ocena postepu procesu rewitalizacji opierala sie na wskaznikach iloscio-
wych, jak na przyktad liczba mieszkancéow, liczba osdb bezrobotnych, frekwencja
w wyborach, stezenie pytow?2

27 Tamze, s.109.
28 Tamze, s.109-112.
29 Tamze,s.127.

30 Gminny program rewitalizacji dla miasta Poznania. Zalgcznik do Uchwaly nr LVIII/1091/VII/2017 Rady Miasta
Poznania z dnia 5 grudnia 2017 r., s. 149-151, http://bip.poznan.pl/bip/uchwaly/uchwala-nr-lviii-1091-vii-2017-z-
dnia-2017-12-05,72537/ (16 czerwca 2019).

31 Tamze, s. 152-153.
32 Tamze, s.345-348.
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GDANSK

W gdanskim programie rewitalizacji wskazano cztery obszary: Dolne Miasto,

Biskupig Goérke, Nowy Port i Orunie®. Dla kazdego z nich przygotowano inng

wizje funkcjonowania po zakonczeniu rewitalizacji:

¢ Dolne Miasto: ,Dolne Miasto/Plac Walowy/Stare PrzedmiesScie to obszar w pel-
ni wykorzystujacy swoj potencjat turystyczny oraz lokalizacyjny. Obszar zad-
bany, estetyczny i bezpieczny, a jednocze$nie zachowujacy swoje dziedzictwo
historyczne i dzieki temu atrakcyjny dla mieszkancow catego Gdanska. Jest to
miejsce pozwalajgce na prowadzenie dziatalnoSci gospodarczej oraz na rozwoéj
spoleczno-kulturalny. Tkanke spoteczna tworza zaréwno osoby mtode, doros-
te, jak i w podeszlym wieku, oraz rodziny z dzie¢mi. Grupy te sa aktywna i zin-
tegrowang spolecznoscia oparta na wspoélpracy mieszkancéow, dzieki czemu
obszar jest postrzegany jako atrakcyjny do zamieszkania™,

¢ Biskupia Gérka: ,Biskupia Gérka/Stary Chetm to obszar w pelni wykorzystuja-
cy swoje walory historyczne oraz lokalizacyjne, dajacy jednoczesnie mozliwosé
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, rozwoju spoteczno-kulturalnego oraz
funkcji turystycznych. Tkanke spoleczng tworzg zaréwno aktywni seniorzy,
rodziny z dzie¢mi, jak i mtodziez z aspiracjami i planami na przysztosé. Tworza
oni zintegrowang oraz aktywng spolecznos¢, opartg na silnych powiazaniach
sasiedzkich, dzieki czemu obszar zachowuje swoj kameralny i niepowtarzalny
klimat. Ponadto aktywnie spedzajg wolny czas na zagospodarowanych tere-
nach zieleni, stanowigcych miejsca rekreacji i wypoczynku™.

¢ Nowy Port: ,Wizytéwka obszaru po rewitalizacji sg mieszkancy dbajacy o sie-
bie nawzajem oraz angazujacy sie w zycie publiczne dzielnicy. Partnerstwo or-
ganizacji pozarzadowych realizuje wsp6lny i kompleksowy program dziatan
spolecznych, wspierajac osoby potrzebujgce, oraz angazuje sie w dziatania na
rzecz prewencji spotecznej. Dom sasiedzki wraz z siedzibami organizacji poza-
rzadowych sa miejscem, gdzie koncentruje sie zycie spoleczne oraz towarzys-
kie dzielnicy. To miejsce wymiany spostrzezen oraz sgsiedzkich uwag. Liczne
wydarzenia zwigzane ze Swietem ulic oraz doroczne swieto dzielnicy groma-
dz[3] calg spotecznosé. Wzmacnia to wiezi i che¢ mieszkancéw do realizacji mi-
kroinicjatyw w zakresie uzytkowanych przez nich przestrzeni pétpublicznych
podworek oraz umozliwia wspélne wypracowanie projektéw zagospodarowa-
nia przestrzeni publicznych”®,

¢ Orunia: ,,Orunia po przeprowadzeniu rewitalizacji zyska wizerunek atrakcyj-
nego i przyjaznego miejsca do zycia. Bedzie to tacznik pomiedzy intensywnym
zyciem miejskim a podmiejskim, opartym na tradycji Zutaw i miast-ogrodéw”?’.

33 Gminny Program Rewitalizacji miasta Gdariska na lata 2017-2023. Zalgcznik do Uchwaly nr XXVIII/1012/17
Rady Miasta Gdariska z dnia 25 kwietnia 2017 r., s. 22, https://bip.gdansk.pl/subpages/akty prawne/pliki/2017/
URM_2017_7_1012_zal01.pdf (16 czerwca 2019).

34 Tamze,s.53.
35 Tamze,s. 42.
36 Tamze, s. 65.
37 Tamze,s. 77.
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Jako cel nadrzedny rewitalizacji wszystkich obszaréw wskazano: ,wysoka
sp6jnosé spoteczng i przestrzenng, poprawe wizerunku i ozywienie gospodarcze
obszaréw™, Jego realizacje umozliwig cele strategiczne: sp6jnos¢ spoteczna, dos-
tepne i efektywne ustugi spoteczne, przyjazne dla mieszkancéw dzielnice o do-
brym wizerunku, dobre i bezpieczne warunki mieszkaniowe, ozywienie lokalnej
przedsiebiorczosci®.

Skutecznos$¢ rewitalizacji bedzie mierzona wskaznikami ilo§ciowymi, takimi
jak: poziom bezrobocia, wyniki egzaminéw szkolnych, liczba wyremontowanych
budynkéw czy zmodernizowanych placéw*,

UWAGI KONCOWE

Podstawowa przestanka do podjecia rewitalizacji w Polsce sa kwestie spoteczne.
Analizujac wybrane programy rewitalizacji, trudno jednak odnalezé tam czlo-
wieka czy spoteczenstwo. Jest przestrzen, ktéra ma by¢ przyjazna, bezpieczna,
atrakcyjna. Jest miasto jako podmiot sprawczy (na przyktad ,16dz zrobi”). Sg gru-
py spoteczne (mieszkancy miasta, dzielnicy, turysci, organizacje pozarzadowe)
oddzialujace na przestrzen lub innych ludzi, nie miedzy soba. Brakuje wartosci
kierujacych zyciem lokalnej wspélnoty. Cztowiek jawi sie jako wskaznik — jed-
nostka o okreslonych parametrach demograficznych. Nie wiemy jednak, czy czto-
wiek ten jest szczesliwy, w co wierzy, czego pragnie. Wiréd miernikéw sukcesu
rewitalizacji trudno odnalez¢ taki, jak zadowolenie z zycia czy zycie szczesliwe,
dobre, spelnione.

Tabela. Stopien trudnosci jezyka w programach rewitalizacji wybranych polskich miast

Wizja Cel nadrzedny Opis celéw
rewitalizacji rewitalizacji szczegétowych
Miasto witalizacji witalizacji zczegbtowy!
Jasnopis*! Logios* Jasnopis Logios Jasnopis Logios
Krakow 717 18+ 717 13-17 717 13-18+
todz 5/7 13-17 177 1-6 717 18+
Wroctaw 5/7 13-17 - - 6/7 13-18+
Poznan 717 18+ - - 717 18+
Gdansk 717 13-17 717 13-17 717 13-17

Zrédito: opracowanie wiasne.

38 Tamze,s. 79.
39 Tamze, s. 80-90.
40 Tamze, s. 143-149.

41 Skala trudnosci tekstu od 1 (tekst dziecinnie tatwy) do 7 (tekst bardzo skomplikowany, fachowy, ktérego zrozu-
mienie moze wymagaé wiedzy specjalistycznej).
42 Niezbedna liczba lat edukacji formalnej, aby czytelnik zrozumiat dany tekst.
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W ustawie o rewitalizacji wskazano szereg aktoréw, ktérzy powinni angazo-
wac sie w proces rewitalizacji. Ale do kogo adresowane sg programy rewitalizacji?
Do 0s6b mieszkajacych na obszarach zdegradowanych? Przeprowadzona analiza
jezyka programow rewitalizacji wskazuje, ze sa one niezrozumiate dla przeciet-
nego czlowieka. Nabycie kompetencji do czytania ich ze zrozumieniem wymaga
przecietnie co najmniej 13-17 lat edukacji formalnej, czyli rozpoczecia studiow
wyzszych. Obszary rewitalizacji zamieszkiwane sg czesto przez osoby z niskim
wyksztalceniem, z problemami edukacyjnymi. Przeczytanie ze zrozumieniem
programu rewitalizacji lezy najczeSciej poza kompetencjami oséb, ktérych
dotycza one w pierwszej kolejnosci.

Do kogo wiec adresowane sg programy rewitalizacji? Wsrod celéw (nadrzed-
nych, strategicznych, operacyjnych itd.) tych programéw dominujg hasta: eduka-
cja, przedsiebiorczosé¢, bezpieczenstwo, estetyka, mieszkanie. Sg to podstawowe
wyznaczniki klasy Sredniej. W programach rewitalizacji nie ma miejsca na praw-
dziwg, niewykreowana, lokalng tozsamos$¢ (na przyklad styl zycia klasy robotni-
czej), dominuje estetyzacja i nastawienie na efektywng realizacje wskaznikéw.
Rewitalizacja staje sie narzedziem reprodukcji klasy Sredniej, formg przemocy
symbolicznej stosowanej wobec mieszkancow zmarginalizowanych dzielnic
miast®, Rewitalizacja po polsku nie jest utopia, jest programem miasta idealnego,
nakreslonego wedlug wyznacznikéw statusu klasy sredniej.

Kwestia naprawy miast pozostaje tematem zywym oraz inspirujacym do dys-
kusji oraz tworzenia nowych utopii czy projektéw miast idealnych. Jednak roz-
réznienie miedzy utopia a miastem idealnym nie sprowadza sie do formy (pro-
jektowanie nowych miast czy przeprojektowanie istniejgcych), a do pytania o cel
(zmiana porzadku spolecznego czy zmiana porzadku przestrzennego).

Wciaz pojawiaja sie projekty noszace znamiona utopii, projekty maksymal-
ne, odwotujace sie do wartosci jako fundamentu nowego porzadku spotecznego.
Przyktadem moze by¢ Pakt amsterdamski, przyjety przez panstwa czlonkowskie
Unii Europejskiej w maju 2016 roku, opierajgcy sie na zasadach zréwnowazo-
nego rozwoju, demokracji bezposredniej czy tworzenia miasta réownych szans.
Istnieja takze programy nakierowane na przeprojektowanie przestrzeni, blizsze
wizji miast idealnych. W tym nurcie mieszcza sie realizowane w Polsce projekty
rewitalizacyjne.

Wspblczesne miejskie utopie wcigz aspirujg do roli, o jakiej pisal Karl Man-
nheim (sa pewnym ideatem aktywizujgcym ruchy spoteczne, ktére daza do
urzeczywistnienia tego ideatu*) czy Giovanni Sartori (,Utopia jest wewnetrznie
sprzecznym postulatem polegajacym na wyobrazaniu sobie «<niemozliwej rzeczy-
wistosci» w celu jej osiggniecia”®). Utopijno$¢ nie oznacza wiec nierealnosci dzia-
ania, ale zmusza do wykroczenia poza stan istniejgcy.

43 Por. P. Bourdieu, Dystynkcja. Spoteczna krytyka wtadzy sqdzenia, thum. P. Bitos, Wydawnictwo Naukowe ,Scholar”,
Warszawa 2005; P. Bourdieu, J.C. Passeron, Reprodukcja. Elementy teorii systemu nauczania, thum. E. Neyman, Wydaw-
nictwo Naukowe PWN, Warszawa 2006.

44 K. Mannheim, Ideologia i utopia, thum. J. Miziniski, Wydawnictwo ,Aletheia”, Warszawa 2008.

45 G. Sartori, Teoria demokracji, thum. P. Amsterdamski, D. Grinberg, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1998,
s. 87.
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Istnienie i tworzenie miejskich utopii wydaje sie warunkiem trwania miasta
jako wspdlnoty, tadu spolecznego opartego na wartosciach. Takie jej ujecie propo-
nowal Immanuel Wallerstein, piszac:

To, co mozliwe, jest bogatsze niz to, co prawdziwe. Kt6zZ wie o tym lepiej niz przedstawiciele
nauk spotecznych? Czemu tak boimy sie rozwazania tego, co mozliwe, analizowania tego,
co mozliwe, eksplorowania tego, co mozliwe? Musimy przenies¢ do centrum nauk spotecz-
nych nie utopie, lecz utopistyke. Utopistyka jest analizq mozliwych utopii, ich ograniczen
i przeszkod stojacych na drodze do ich realizacji. Jest analitycznym badaniem realnych al-
ternatyw historycznych obecnych w terazniejszosci. Jest pojednaniem poszukiwan prawdy
z poszukiwaniem dobra‘,

Przypadek polskiej rewitalizacji pokazuje jednak, ze dzialania pozbawione
fundamentu aksjologicznego moga stac sie projektami klasowymi, a zbytnia kon-
centracja na aspekcie przestrzennym prowadzi¢ moze raczej do ekskluzji niz in-
kluzji spotecznej. Takie programy rewitalizacyjne tworzg optymalng przestrzen,
nie tworza jednak warunkéw do dobrego zycia dla wszystkich mieszkancéw.
Powstaje miasto idealne bez wspélnoty. Ratunkiem pozostaje utopia.
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REVITALISATION - IN SEARCH OF UTOPIA OR AN IDEAL CITY?

As a process of social revival and spatial renewal, revitalisation expresses disagree-
ment with the current state of affairs, offering a programme of recovery. In the light
of this it is necessary to ask the following questions: Is revitalisation possible? Can
it be implemented as a programme of an ideal city, or is it simply utopian thinking?
The author is trying to answer these questions by analysing revitalisation practices
implemented in five cities in Poland: Krakéw, £6dZ, Wroctaw, Poznan and Gdansk
(Warsaw was not included in this study due to differences in its administration

system).

SEtOWA KLUCZOWE: rewitalizacja, miasto, utopia, miasto idealne, polityka miejska
KEY WORDS: revitalisation, city, utopia, ideal city, urban policy
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