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ABSTRAKT

W artykule omowiono jedna z podstawowych metod
wsparcia finansowego klubéw sportowych dziatajacych
na terenie Polski, przewidziang w Ustawie o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie. Celem opracowa-
nia jest przybliZenie cech i sposobéw zastosowania tej
metody oraz pogladow doktryny i praktyki orzeczniczej
w tym zakresie. Na przykladach konkurséw ogloszonych
przez Miasto Olsztyn i Miasto Poznan opisano wykorzy-
stanie tej metody wsparcia finansowego w praktyce.
Badania wykazaly powszechnos¢ tej formy wsparcia i jej

wysokg przydatnosc¢ - pod warunkiem jej odpowiedniego
zastosowania w praktyce.

ABSTRACT

The article presents one of the basic methods of financial
support of sports clubs operating in Poland provided for
in the Act on Public Benefit Activity and Volunteer Work.
The aim of the paper is to bring closer the features and
application of this method, as well as doctrine views and
judicial practice in this regard. On the examples of calls
for proposals launched by the City of Olsztyn and the
City of Poznan, the application of this method of financial
support in practice has been described. Research has
shown the widespread use of this form of support and its
high usefulness subject to the appropriate application.

Sport jako nosnik emocji odgrywa wazng role w zyciu nie tylko pojedyn-
czych osdb, ale takze wiekszych spotecznosci. Przypisuje sie mu mozliwos¢
dotarcia do grup szczegdlnie zagrozonych wykluczeniem spotecznym,
postrzega sie rowniez jako efektywne narzedzie wychowawcze, prozdro-
wotne czy instrument do krzewienia postaw fair play (Zembura i in. 2018).
Identyfikacja z klubem czy nawet indywidualnymi sportowcami od zawsze
dawatla poczucie solidarnosci z innymi osobami oraz niejednokrotnie zapew-
niala odczuwanie dumy i radosci w wypadku odniesienia sukcesu. Jest to
zatem istotny sektor, ktory angazuje wielu ludzi, zaréwno interesujacych sie
sportem dla rozrywki, jak i aktywnie dzialajacych na rzecz rozwoju sportu
w lokalnej spolecznosci.

Szczegdlnym tworem konsolidujacym spotecznosci (i lokalne, i ponadlo-
kalne) jest klub sportowy. Jest on bowiem traktowany jako dobro wspolne.
Dobrze obrazuja to Dominik Antonowicz i Eukasz Wrzesinski (2010),
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twierdzac, ze powstanie klubow sportowych istotnie odmienito charakter
zjawiska kibicowania, gdyz klub z natury jest instytucja dlugo trwajaca.
Weczesniej mozna bylo zachwycacd sie silg, sprawnoscia czy szybkoscia
jednego zawodnika, jednak ramy czasowe takiego wsparcia ograniczone
byly do korica jego kariery. W klubie sportowym zas - mimo nieustajacej
rotacji zawodnikow, treneréw i dzialaczy - tworzy sie pewna metafizyczna
przestrzen, wokot ktorej skupiaja sie kibice. Do prowadzenia dzialalnosci
klubéw sportowych konieczne sa jednak odpowiednie srodki finansowe.
W zwiazku z tym wiele z nich ubiega sie o stosowne dofinansowanie od
organoéw administracji publicznej. Najwiekszym wyzwaniem zwigzanym
z funkcjonowaniem na tym rynku jest bowiem niedobér podstawowych
zasobéw potrzebnych klubom, do ktérych zalicza sie przede wszystkim
kadry osobowe, srodki finansowe, potencjat organizacyjny oraz elementy
infrastruktury (Kosciolek 2017).

Powyzszy sposOb pojmowania klubu sportowego odpowiada jego rozu-
mieniu jako organizacji pozarzadowej na gruncie polskiej socjologii orga-
nizacji. Organizacje pozarzadowe mozna bowiem najogolniej zdefiniowac
jako specyficzne wspotczesne formy samoorganizacji spotecznej, struktury
integrujgce grupy obywateli, charakteryzujace sie wzglednie dojrzala toz-
samoscia spoleczna, okreslonym stopniem zorganizowania, prywatnym
charakterem inicjatywy, dobrowolnoscig uczestnictwa, niezaleznoscia
i niekomercyjnoscia, a takze - na ogoét - znacznym udzialem wolontariatu
i istotng rolg w ksztaltowaniu postaw ludzkich, zaréwno oséb uczestnicza-
cych w organizacjach, jak i oséb posiadajacych jakikolwiek z nimi kontakt
(Glinski 2006). Sektor organizacji pozarzadowych stanowi bowiem jeden
z podstawowych obszaréw przejawiania sie spoteczenistwa obywatelskiego,
szczegolnie ksztaltujacych indywidualne postawy, zachowania i wiezi oby-
watelskie oraz sieci zaufania spolecznego (Lewenstein 2006). Nie ma zatem
watpliwosci co do tego, jak istotne sa organizacje pozarzadowe dzialajace
na rzecz rozwoju spotecznosci lokalnych i ponadlokalnych.

Niniejszy artykut traktuje o organizacjach sportowych (klubach sporto-
wych w roznych formach prawnych) nalezacych do trzeciego sektora oraz
sposobach, w jakie moga one pozyskiwac srodki na prowadzenie swojej
dzialalnosci na podstawie przepiséw przewidzianych dla organizacji non
profit. Ma on w duzej mierze charakter prawniczy, przy czym pomocniczo
wykorzystano réwniez pojecia z zakresu socjologii.

Klub sportowy

Status prawny oraz formy organizacyjnoprawne klubow sportowych
okreslono w przepisach rozdzialu drugiego Kluby sportowe i zwigzki spor-
towe Ustawy o sporcie. Zgodnie z jej art. 3 ust. 2 klub sportowy prowadzi
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dzialalnos¢ sportowa jako osoba prawna. W uzasadnieniu do projektu
przedmiotowej ustawy zamieszczono uwage, ze kluby sportowe moga dziata¢
jako spotki kapitalowe czy stowarzyszenia, co pociaga za sobg obowigzek
wpisu do odpowiedniego rejestru. Zgodnie bowiem z art. 12 Kodeksu spotek
handlowych spétka z ograniczona odpowiedzialnoscig w organizacji, prosta
spotka akcyjna w organizacji albo spotka akcyjna w organizacji z chwila
wpisu do rejestru staje sie spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia, prosta
spotka akcyjna albo spéika akcyjng i uzyskuje osobowos¢ prawna. Z kolei
art. 17 ust. 1 Prawa o stowarzyszeniach stanowi, ze stowarzyszenie uzyskuje
osobowos$¢ prawng i moze rozpoczac¢ dzialalnos¢ po wpisie do Krajowego

Rejestru Sagdowego. Uzyskanie osobowosci prawnej stanowi zatem warunek

sine qua non powstania klubu sportowego oraz prowadzenia przez niego

dzialalnosci sportowej przez caly okres istnienia.
Nalezy jednak zaznaczy¢, ze - wbrew uzasadnieniu do projektu Ustawy

o sporcie - nie tylko spdtki kapitalowe czy stowarzyszenia sg mozliwymi

formami prawnymi dla klubu sportowego. Dzialalnos$¢ klubu sportowego

moze by¢ prowadzona rowniez w formie:

 uczniowskiego klubu sportowego - na podstawie art. 4 ust. 1-2 Ustawy
o sporcie dziala on bowiem na zasadach przewidzianych w przepisach Prawa
o stowarzyszeniach, z wylaczeniem przepiséw dotyczacych rejestracji,

» fundacji - na podstawie art. 7 ust. 2 Ustawy o fundacjach uzyskuje ona
osobowos¢ prawng z chwilg wpisu do Krajowego Rejestru Sadowego,

* spoldzielni - na podstawie art. 11 par. 1 Prawa spétdzielczego spoéldzielnia
nabywa osobowos$¢ prawna z chwilg wpisu do Krajowego Rejestru Sadowego,
nie bedzie ona jednak przedmiotem dalszej analizy, poniewaz na podsta-
wie art. 1 § 1 tej ustawy spoéldzielnia prowadzi dzialalnos¢ gospodarcza,
co wylacza ja z kregu organizacji non profit.

Nalezy rowniez doda¢, ze klubem sportowym w rozumieniu Ustawy

o0 sporcie nie moze by¢ stowarzyszenie zwykle, zgodnie bowiem z art. 40

ust. 1 Prawa o stowarzyszeniach stowarzyszenie zwykle jest uproszczong

forma stowarzyszenia niemajacg osobowosci prawnej.

Kluby sportowe jako organizacje pozarzadowe prowadzace dziatalno$é

pozytku publicznego

Na gruncie prawnym definicje organizacji pozarzgdowej polski ustawodawca

zawarl w art. 3 ust. 2 Ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolon-

tariacie. Zgodnie z tym przepisem organizacjami pozarzadowymi sa:

» podmioty niebedace jednostkami sektora finansow publicznych w rozu-
mieniu Ustawy o finansach publicznych lub przedsiebiorstwami, insty-
tutami badawczymi, bankami i spétkami prawa handlowego bedacymi
panstwowymi lub samorzadowymi osobami prawnymi,
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* niedzialajgce w celu osiaggniecia zysku osoby prawne lub jednostki organi-
zacyjne niemajace osobowosci prawnej, ktorym odrebna ustawa przyznaje
zdolno$¢ prawng, w tym fundacje i stowarzyszenia, z zastrzezeniem ust. 4.

Mozliwe jest zatem wyodrebnienie dwoch przestanek, pozwalajacych
wytoni¢ podmiot, ktoremu mozna udzieli¢ wsparcia. W pierwszej z nich
(podmioty niebedgce jednostkami sektora finanséw publicznych) usta-
wodawca postuzyt sie definicjg negatywng, poniewaz podmioty tworzace
sektor finanséw publicznych zostaly wymienione w art. 9 pkt 1-14 Ustawy
o finansach publicznych. W drugiej z nich zastosowanie znajdzie art. 3 Prawa
przedsiebiorcéw, ktory definiuje dzialalnosc gospodarcza jako zorganizowang
dzialalno$¢ zarobkowa, wykonywang we wlasnym imieniu i w sposéb ciagly.
Przemyslaw Niemczuk, Bozena Sowa i Grazyna Pelewicz (2019) wskazujg,
ze zarobkowy charakter musi by¢ nastawiony na zysk, ktéry powinien co
najmniej pokry¢ koszty zalozenia i prowadzenia przedsiewziecia, w zwiazku
z tym dzialalnos$ci non profit - nieukierunkowanej na osiaggniecie zysku - nie
mozna traktowac jako dzialalnosci gospodarcze;j.

W zwiazku z tym zasadne jest uznanie, ze kluby sportowe niebedace
jednostkami sektora finanséw publicznych, przedsiebiorstwami panstwo-
wymi lub samorzadowymi osobami prawnymi oraz niedzialajace w celu
osiagniecia zysku sa organizacjami pozarzadowymi.

Nalezy rowniez ustali¢, czy kluby sportowe prowadza dziatalnos¢
pozytku publicznego w rozumieniu Ustawy o dziatalnosci pozytku publicz-
nego i o wolontariacie. Zgodnie z jej art. 3 ust. 1 dzialalno$cia pozytku publicz-
nego jest dziatalnosc¢ spolecznie uzyteczna prowadzona przez organizacje
pozarzadowe w sferze zadan publicznych okreslonych w ustawie, z kolei
jej art. 3 ust. 3 pkt 4 stanowi, ze dzialalnos¢ pozytku publicznego moze by¢
prowadzona rowniez przez spotki i spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia
oraz kluby sportowe bedace spotkami dziatajacymi na podstawie przepisow
Ustawy o sporcie, ktére nie dzialajg w celu osiagniecia zysku, przeznaczaja
catos¢ dochodu na osigganie celéw statutowych oraz nie przeznaczaja zysku
do podzialu miedzy swoich udzialowcow, akcjonariuszy i pracownikéw.
Powyzsze wskazuje, ze kluby sportowe bedace organizacjami pozarzado-
wymi moga prowadzic¢ dziatalnos$¢ pozytku publicznego, co jest szczegdlnie
istotne z punktu widzenia mozliwosci otrzymania wsparcia finansowego na
podstawie Ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

W przepisach tej regulacji wskazano, co wchodzi w sklad sfery zadan
publicznych, o ktérej mowa w art. 3 ust. 1. W odniesieniu do klub6w sportowych
najistotniejszy jest art. 4 ust. 1 pkt 17, zgodnie z ktorym sfera zadan publicznych
obejmuje zadania w zakresie wspierania i upowszechniania kultury fizyczne;j.
Ma to zwiazek z art. 2 ust. 1 Ustawy o sporcie, zgodnie z ktérym sportem sg
wszelkie formy aktywnosci fizycznej, ktére przez uczestnictwo dorazne lub
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zorganizowane wplywaja na wypracowanie lub poprawienie kondycji fizycznej
i psychicznej, rozwdj stosunkéw spotecznych lub osiagniecie wynikéw spor-
towych na wszelkich poziomach. Zgodnie zas$ z art. 2 ust. 2 Ustawy o sporcie
sport wraz z wychowaniem fizycznym i rehabilitacjg ruchowa skladaja sie
na kulture fizyczna. W zwiazku z tym klub sportowy moze by¢ organizacja
pozarzadowa, ktéra prowadzi dzialalnos$¢ pozytku publicznego.

Metody wsparcia finansowego na podstawie Ustawy o dziatalnosci

pozytku publicznego i o wolontariacie

Przechodzac do dozwolonych metod wsparcia finansowego klubow sporto-

wych na podstawie Ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolonta-

riacie, nalezy podkresli¢, ze wsparcie takie moga otrzymac jedynie podmioty

niedzialajace w celu osiggniecia zysku. Stanowi o tym bowiem art. 221 ust. 1

Ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym podmioty niezaliczane

do sektora finansow publicznych i niedzialajace w celu osiagniecia zysku

mogg otrzymywac z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego dotacje
celowe na cele publiczne zwiazane z realizacjq zadan tej jednostki, a takze na
dofinansowanie inwestycji zwigzanych z realizacja tych zadan. Zgodnie za$

Z art. 221 ust. 2 przedmiotowej ustawy zlecenie zadania i udzielenie dotacji

nastepuje zgodnie z przepisami Ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego

i o wolontariacie, a jezeli dotyczy ono innych zadan niZz okreslone w tej

ustawie - na podstawie umowy jednostki samorzadu terytorialnego z pod-

miotem, o ktéorym mowa w ust. 1.

W orzecznictwie wskazuje sie, ze obecnie funkcjonuje dwutorowy model
wsparcia klubow sportowych. Podkreslit to Wojewddzki Sad Administracyjny
w Krakowie w wyroku z dnia 16 kwietnia 2013 roku (sygn. akt I SA/Kr 84/13).
W systemie prawnym finanséw publicznych dotacje celowe do klubow
sportowych moga by¢ udzielane w dwdch trybach:

* dotacje udzielone na podstawie art. 11-19a Ustawy o dzialalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie,

» okreslenie w uchwale warunkow i trybu finansowania zadania wlasnego
w przedmiocie tworzenia warunkéw, w tym organizacyjnych, sprzyja-
jacych rozwojowi sportu przez organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego (art. 27 ust. 2 Ustawy o sporcie), a nastepnie zawarcie
umowy z klubem sportowym.

W dalszych rozwazaniach skoncentrowano sie na pierwszym trybie
udzielania dotacji.

Definicja dotacji celowych zostala zawarta w art. 127 ust. 1 Ustawy
o finansach publicznych. Sa to srodki przeznaczane miedzy innymi na
finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji organiza-
cjom pozarzadowym. Jarostaw Wierzbicki (2021) wskazuje przy tym, zZe ten
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przepis nie stanowi podstawy kompetencyjnej umozliwiajacej dotowanie.
Na jego podstawie dotacje celowe nie moga by¢ przyznawane - wymaga to
konkretnych upowaznien ustawowych.

Zlecenie zadania i udzielenie dotacji nastepuje zgodnie z przepisami
Ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, poniewaz
dotyczy realizacji zadan przewidzianych w tej ustawie i wcze$niej juz omo-
wionych. Procedura udzielania wsparcia przewidziana jest w dziale drugim
rozdziale drugim Prowadzenie dziatalnosci poZytku publicznego na podstawie
zlecenia realizacji zadan publicznych. Na podstawie tych przepiséw organy
administracji publicznej wspieraja realizacje zadan publicznych przez orga-
nizacje pozarzadowe oraz powierzaja w sferze zadan publicznych realizacje
zadan publicznych organizacjom pozarzadowym wraz z udzieleniem dotacji
na finansowanie ich realizacji.

Wspieranie i powierzanie - zgodnie z art. 11 ust. 2 Ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie - odbywa sie w trzech trybach:

* po przeprowadzeniu konkursu ofert,

* z pominieciem otwartego konkursu ofert (wystapienie kleski zywiotowej,
ochrona zycia lub zdrowia ludzkiego, ochrona ludnosci i ratownictwo),
» w wypadku realizacji zadania publicznego o charakterze lokalnym lub

regionalnym - zlecenie wykonania takiego zadania z pominieciem otwartego
konkursu ofert, jesli wysokos¢ dofinansowania zadania publicznego nie
przekroczy kwoty 10 tysiecy zlotych oraz zadanie zostanie zrealizowane
w okresie nie dluzszym niz dziewieddziesiat dni.

Ponizej skupiono sie na najpowszechniej stosowanym trybie
konkursowym.

Zasady dotyczace przeprowadzenia otwartego konkursu ofert wska-
zano w art. 13 Ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.
Organ administracji publicznej oglasza otwarty konkurs ofert, zakreslajac
jednoczes$nie termin ich zlozenia, ktory nie moze by¢ krétszy niz dwadzie-
$cia jeden dni od ostatniego ogloszenia. Otwarty konkurs ofert powinien
zostac ogloszony w Biuletynie Informacji Publicznej, w siedzibie organu
administracji publicznej w miejscu przeznaczonym na zamieszczanie oglo-
szen oraz na stronie internetowej organu administracji publicznej. Grzegorz
Piotr Kubalski i Bernadeta Skdbel (2020) wskazuja, ze otwarte konkursy
ofert - szczegolnie w wiekszych jednostkach samorzadu terytorialnego - s
organizowane przez upowaznionych kierownikéw jednostek organizacyj-
nych w obszarach, za ktére dana jednostka odpowiada. Ogloszenie powinno
zawiera¢ informacje o rodzaju zadania, wysokosci srodkow publicznych
przeznaczonych na realizacje zadania, zasadach przyznawania dotacji,
terminach i warunkach realizacji zadania, terminie skladania ofert, trybie
i kryteriach stosowanych przy wyborze ofert, terminie dokonania wyboru
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ofert oraz zrealizowanych przez organ administracji publicznej w roku oglo-
szenia otwartego konkursu ofert i w roku poprzednim zadaniach publicznych
tego samego rodzaju i zwigzanych z nimi kosztami wraz ze wskazaniem
wysokosci dotacji przekazanych organizacjom pozarzadowym i innym
podmiotom wskazanym w ustawie.

Szczegbdlowa tresé oferty sktadanej przez organizacje pozarzadowe
zostala okreslona w art. 14 Ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie. Skladniki oferty wskazane w tym przepisie maja charakter
niewyczerpujacy. Ustawodawca w art. 19 ust. 1 przewidziat delegacje usta-
wowg dla przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego do
okreslenia w rozporzadzeniu wzoru oferty - maja one charakter wigzacy. Na
etapie oceny ztozonych ofert organ administracji publicznej zobowigzany
jest do powotlania komisji konkursowej w celu opiniowania ztozZonych ofert
(art. 15 ust. 2a). Przy rozpatrywaniu ofert organ administracji publicznej
ocenia: mozliwos$¢ realizacji zadania publicznego, przedstawiong kalkulacje
kosztow realizacji zadania publicznego, proponowang jako$¢ wykonania
zadania i kwalifikacje oséb, przy udziale ktérych organizacja pozarzadowa
bedzie realizowac zadanie publiczne, ponadto uwzglednia planowany wklad
rzeczowy oraz osobowy, jak rowniez analize i ocene realizacji zleconych
zadan publicznych organizacjom pozarzadowym w latach poprzednich.
Ogtoszenie wynikow zawiera szczegdlnie nazwe oferenta, nazwe zadania
publicznego oraz wysokos¢ przyznanych srodkéw publicznych (art. 15
ust. 2h). Po ogloszeniu wynikow otwartego konkursu ofert organ admini-
stracji publicznej, bez zbednej zwloki, zawiera umowy o wsparcie realizacji
zadania publicznego lub o powierzenie realizacji zadania publicznego z wia-
$ciwymi podmiotami (art. 15 ust. 4). Umowa zawiera szczegoltowe terminy
oraz warunki realizacji, finansowania i rozliczania zadania.

Podmioty, ktore zostang wybrane, zobowigzuja sie do wykonania zadania
publicznego w zakresie i na zasadach okreslonych w umowie, odpowied-
nio, o wsparcie realizacji zadania publicznego lub o powierzenie realizacji
zadania publicznego, a organ administracji publicznej zobowiazuje sie do
przekazania dotacji na realizacje zadania. Organ administracji publicznej
zachowuje uprawnienia kontrolne w przedmiocie oceny realizacji zada-
nia (art. 17). Po wykonaniu zadania publicznego podmiot, ktéry otrzymat
dofinansowanie, obowiagzany jest sporzadzi¢ sprawozdanie w terminie
trzydziestu dni od dnia zakonczenia realizacji tego zadania (art. 18 ust. 1).

Realizacja projektu - przyktady konkurséw

Mozna stwierdzi¢, ze wsparcie klubéw sportowych na podstawie Ustawy
o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie odbywa sie wlasciwie
w kazdej jednostce samorzadu terytorialnego, a juz z pewnoscia w kazdym
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mie$cie wojewddzkim, a srodki przeznaczone na wsparcie niejednokrotnie
osiagaja znaczne wartosci, lacznie przekraczajace w skali kraju dziesigtki
milionéw zlotych. Na przyktad w Olsztynie w grudniu 2020 roku ogtoszono
otwarty konkurs ofert na realizacje zadania publicznego na 2021 rok pod
nazwa ,,Wspieranie szkolenia sportowego wszystkich kategorii wiekowych
w roznych dyscyplinach sportowych”. W ogloszeniu wskazano, Ze rodzajem
realizowanego zadania jest wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej,
a celem konkursu - tworzenie mieszkaricom Olsztyna niezbednych warun-
kéw uprawiania sportu przez umozliwienie im udziatu we wspélzawodnic-
twie sportowym organizowanym przez okregowe i ogélnopolskie zwiazki
sportowe w dyscyplinach olimpijskich, paraolimpijskich i igrzysk gtuchych.
Dotacje mogly by¢ przyznawane klubom sportowym funkcjonujacym na
terenie Olsztyna i niedzialajacym w celu osiggniecia zysku, bedacym czton-
kami polskich zwigzkow sportowych, prowadzacym szkolenie sportowe
w dyscyplinach olimpijskich, paraolimpijskich i igrzysk gluchych na pod-
stawie programu szkolenia sportowego, osiggajacym wysokie wyniki spor-
towe w miedzynarodowym lub krajowym wspoélzawodnictwie sportowym,
uczestniczagcym w rozgrywkach ligowych szczebla centralnego, majgcym
odpowiednie zasoby rzeczowe oraz przez swojq dzialalnos$¢ propagujacym
spoteczna role sportu wsréd mieszkancéw Olsztyna i samo miasto.

Srodki z dotacji mogly by¢ przeznaczone na realizacje programu szkolenia
sportowego, zakup sprzetu sportowego, pokrycie kosztow organizowania
zawodow sportowych lub uczestnictwa w tych zawodach, pokrycie kosztow
korzystania z obiektow sportowych w celach szkolenia sportowego, sfinanso-
wanie stypendiow sportowych dla zawodnikéw oraz sfinansowanie wynagro-
dzenia kadry szkoleniowej. Nie mogly one jednak pokry¢ wydatkow transferu
zawodnika z innego klubu sportowego, zaplaty odsetek, kar, mandatow
i innych optat sankcyjnych, zobowigzan klubu sportowego oraz kosztow
poniesionych na realizacje projektu przed zawarciem umowy dotacyjne;j.

Beneficjentami w przedmiotowym konkursie zostalo pietnascie klu-
béw sportowych, ktérym na realizacje zadania z budzetu Miasta Olsztyna
przyznano lacznie 1 608 161 zlotych. Byly to kluby sportowe prowadzace
zajecia z koszykdwki, pitki noznej, pitki siatkowej, pitki recznej, zeglarstwa
regatowego, kolarstwa, kajakarstwa, judo, taekwondo czy lekkoatletyki,
niedzialajace w celu osiagniecia zysku, bedace czlonkami polskich zwigz-
kéw sportowych. Organizator konkursu podzielit srodki proporcjonalnie do
wysokosci oczekiwanej dotacji przez kazdy z klubéw, co moze sugerowac
wlasciwe przeprowadzenie konkursu - w sposob odpowiadajacy zasadom
dysponowania srodkami publicznymi.

Zdarza sie réwniez, ze rozpisywane konkursy dotyczg wylacznie okres-
lonych dyscyplin sportowych. Za przyklad moze postuzy¢ otwarty konkurs
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ofert nr 39/2021 na powierzanie realizacji zadan Miasta Poznania w obszarze
»Wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej” w 2021 roku. Jako cel
konkursu wskazano wylonienie ofert i zlecenie organizacjom pozarzado-
wym oraz innym podmiotom dzialajacym w sferze dzialalnosci pozytku
publicznego realizacji zadan publicznych Miasta Poznania w obszarze kultury
fizycznej, zmierzajacych do peniejszego zaspokajania potrzeb i podniesienia
poziomu zycia mieszkaricow Poznania, szczegolnie do upowszechniania
sportu i aktywnego stylu zycia.

W ogloszeniu zaznaczono, Ze ta edycja konkursu dotyczy wylacznie
sportu zuzlowego. Dotacja nie mogla stanowic¢ wiecej niz 60 procent catko-
witego finansowego kosztu realizacji zadania. W ramach zawartej z Miastem
Poznan umowy dotacyjnej klub otrzymujacy kwote przekraczajaca 100 tysiecy
ztotych na start w rozgrywkach zobligowany byl, w zwigzku z dzialaniami
promocyjnymi, miedzy innymi do zamieszczenia logotypu POZnan* na
wszelkich materiatach poligraficznych, na strojach startowych, treningowych
i rozgrzewkowych, we wszystkich dzialaniach w Internecie, do pozyskania
odpowiednich patronatow medialnych czy podkreslania we wszystkich
wypowiedziach medialnych pracownikéw klubu wkladu Miasta Poznania
jako ,,Oficjalnego Partnera Klubu”. Calos¢ wymienionych dzialan benefi-
cjent byt zobligowany uja¢ w koncowym Raporcie z dzialarn promocyjnych,
bedacym integralng czescig rozliczenia dotacji.

Beneficjentem w przedmiotowym konkursie zostal wylacznie jeden
klub sportowy - byto to Poznarniskie Stowarzyszenie Zuzla - klub sportowy
bioracy udziat w rozgrywkach ligowych Drugiej Ligi Zuzlowej, organizowa-
nych przez polski zwiazek sportowy - Polski Zwigzek Motorowy. Poznariskie
Stowarzyszenie Zuzla otrzymalo cala przeznaczona na dofinansowanie
w konkursie kwote, czyli 250 tysiecy zlotych, na realizacje zadania pod
tytutem ,,Udzial czotowych zespotéw poznarskich w grach zespotowych
i sporcie zuzlowym w rozgrywkach ligowych”. Sposéb przeprowadzenia tego
postepowania, szczegodlnie zas ustalenie kryteriow dla podmiotéw mogacych
wzia¢ udzial w konkursie, sprawia jednak wrazenie, ze caty konkurs zostat
stworzony pod konkretny klub sportowy. W Poznaniu funkcjonuje bowiem
aktywnie obecnie jeden klub Zuzlowy, ktory bierze udziat w rozgrywkach
ligowych, i jest to wlasnie Poznariskie Stowarzyszenie Zuzla. To postepowa-
nie stanowi przyklad na to, ze niektore konkursy sg tworzone z zalozeniem
wstepnym dotyczacym konkretnego podmiotu (albo podmiotow), ktéry
ostatecznie ma otrzymac dofinansowanie.

*k%

Podsumowujgc, w pierwszej kolejnosci trzeba wskazac, ze $ciezka wsparcia
klubéw sportowych na podstawie Ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego
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i o wolontariacie jest bardzo popularna i czesto wykorzystywana przez
organy administracji publicznej. Wskazuja na to zaréwno liczba konkur-
sOw oglaszanych w Biuletynach Informacji Publicznej (liczona w dziesiat-
kach tysiecy), jak i raporty wlasciwych organéw administracji publicznej
(https://www.nik.gov.pl). Nie jest to zaskakujace, zwlaszcza majac na uwa-
dze fakt, ze Polska jest jednym z dziesieciu krajow w Europie, w ktorych
sport jest wpisany do konstytucji, a w Ministerstwie Rodziny i Polityki
Spotecznej funkcjonuje specjalna jednostka odpowiedzialna za wdrazanie
i propagowanie rozwigzan przyjetych w Ustawie o dzialalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Pigtkowska, Goclowska 2017). Nalezy pamie-
taé, ze naczelna zasada udzielania wsparcia na podstawie tej ustawy jest
przyznawanie dotacji tylko dla kluboéw sportowych, ktore nie dziatajg w celu
osiggniecia zysku. Poglad ten jest ugruntowany w orzecznictwie sgdowym
(Rzeszowski 2017).

Zadanie publiczne dotyczace wspierania i upowszechniania kultury
fizycznej jest interpretowane i wykorzystywane przez organy wladzy publicz-
nej bardzo szeroko. Organizowane sg bowiem zaréwno konkursy, w ktorych
o dofinansowanie moga ubiega¢ sie kluby sportowe dzialajace w sportach
olimpijskich, jak i konkursy dotyczace tylko jednej dyscypliny sportowej,
w ktorych - biorac pod uwage kryterium geograficzne i dyscyplinarne - krag
beneficjentow jest oczywiscie wezszy. Z calg pewnoscig mozna stwierdzi¢,
ze gdyby wsparcie to nie zostalo udzielone, wiele kluboéw sportowych mia-
loby problemy z biezacym funkcjonowaniem. Dotyczy to szczegdlnie klu-
bow o zasiegu lokalnym, ktére dziataja w warunkach ciaglych niedoborow
finansowych.

Nalezy zarekomendowa¢ przedstawiona sciezke wsparcia finansowego
na podstawie Ustawy o dzialalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie,
pamietajac jednak, aby przy oglaszaniu konkurséw unikac¢ ustanawiania
kryteriéw, ktére moglyby wybiorczo faworyzowac poszczegolne kluby
sportowe, oraz udziela¢ dotacji wylacznie klubom sportowym, ktére nie
dzialaja w celu osiagniecia zysku.
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