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SLOWA KLUCZOWE ABSTRAKT
ekonomia spoteczna, ‘W niniejszym artykule przyblizono zakres regulacji Ustawy
przedsigbiorstwo z dnia 5 sierpnia 2022 roku o ekonomii spotecznej (Dz.U.
spoleczne, podmiot , .. .
ekonomii spolecznej 72022 1. poz. 1812), szczegolowo omoéwiono takze ustawowe
pojecie przedsiebiorstwa spotecznego, stanowigcego punkt
KEVWORDS . odniesienia dla cato$ci ustawowych zapiséw, oraz subiek-
social economy, social . . L ., . i
enterprise, social tywnie oceniono czesc¢ przepisow, bazujac na posiadanym
economy entity przez autora doswiadczeniu w zakresie dzialan w sferze
ekonomii spolecznej i jego udziale w procesie wypracowy-
wania ostatecznego ksztaltu regulacji jako reprezentanta
Ogdlnopolskiej Federacji Organizacji Pozarzadowych. Na
zakoniczenie podjeto rownieZ probe wskazania rekomen-
dacji do ewentualnej nowelizacji ustawy.

ABSTRACT

In this article the scope of regulations of the Act of
5 August 2022 on social economy (Journal of Laws of 2022,
item 1812) will be brought closer, including an in-depth
discussion of the statutory concept of a social enterprise,
which is a point of reference for all statutory provisions. The
article presents also a subjective assessment of particular
provisions, based on the author’s experience in the field of
social economy activities and his participation as a repre-
sentative of the National Federation of Non-Governmental
Organizations in the process of developing the final shape of
the regulations. In addition, the text attempts to formulate
recommendations for a possible amendment to the Act.

Dwudziestego dziewiatego sierpnia 2022 roku w Dzienniku Ustaw opublikowano
Ustawe o ekonomii spotecznej (https://dziennikustaw.gov.pl). Zdecydowana
wiekszos¢ jej zapisow weszla w Zycie 30 pazdziernika 2022 roku. Tym samym
dobiegla korica wieloletnia saga dotyczaca przyjecia ustawowych regulacji dla
ekonomii spotecznej. Mozna wskazac¢ kilka poczatkéw tej drogi. Jednym z nich
moze by¢ 2005 rok i okres bardziej powszechnego stosowania w praktyce zycia
publicznego pojecia przedsiebiorstwa spolecznego, co wigzalo sie z realizacja
w Polsce Inicjatywy Wspdlnotowej EQUAL (Uzasadnienie... 2015, s.23). W ciggu
ostatniego dziesieciolecia préby przyjecia ustawowych regulacji mialy swoj
wyraz miedzy innymi w postaci poselskiego projektu ustawy o przedsiebior-
stwie spolecznym i wspieraniu podmiotéw ekonomii spotecznej z 2015 roku
(Druk nr3521), nad ktérym prace przerwata koriczaca sie kadencja parlamentu
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(Kowalski 2017), czy wstepnego projektu zalozen do ustawy o ekonomii spo-
fecznej i solidarnej z kwietnia 2017 roku (Wstepny projekt zalozen... 2017).

Wydaje sie, ze jako date poczatkowg procesu, ktéry zakonczyl sie przy-
jeciem omawianej ustawy, nalezy wskaza¢ maj 2019 roku (cho¢ w debacie
pojawiaja sie takze inne daty - por. Ekielski 2022), wtedy bowiem poznaliSmy
pierwszy projekt ustawy (Projekt... maj 2021) i od tego momentu nastepowaty
kolejne etapy wazne dla uchwalenia ustawy, takie jak konsultacje publiczne
czy publikacja - miedzy innymi w wyniku zgloszonych uwag i licznych opinii
- kolejnej wersji ustawy (Projekt... grudzien 2021).

Konicowym etapom prac towarzyszyt duzy pospiech, mocno kon-
trastujacy z przywolanymi wyzej wieloletnimi przymiarkami do ustawy.
Pospiech ten argumentowany byt przez parlamentarzystéw koniecznoscia
predkiego uchwalenia ustawy z uwagi na fakt, Ze przyjecie ram prawnych
dla ekonomii spotecznej stanowi jeden z kamieni milowych Krajowego
Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (KP0), stanowigcego podstawe
siegniecia przez Polske po $rodki z europejskiego Instrumentu na rzecz
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (Recovery and Resilience Facility,
RRF). Parlamentarzysci w trakcie prac wprost komunikowali, Ze chcg przyjac
ustawe jak najszybciej, od razu takze wskazujac, Ze... otwieraja dyskusje do
jej ewentualnej nowelizacji (por. Zapis stenograficzny... 2022). Warto rowniez
zauwazy¢, ze pierwotnie konsultowany tekst ustawy dos¢ mocno roznit sie
od przyjetego.

Ustawa o ekonomii spotecznej trafita do sejmu 7 czerwca 2022 roku i zostala
przyjeta niemal jednoglos$nie - za jej przyjeciem bylo czterystu dwudziestu na
czterystu trzydziestu postow bioracych udziat w glosowaniu (https://www.sejm.
gov.pl). Na posiedzeniu 21 lipca 2022 roku senat wprowadzit do jej tekstu pie¢
poprawek - przede wszystkim majgcych na celu korekte redakcyjng przepisow,
zastosowanie prawidlowych odestan albo prawidlowej techniki legislacyjnej
- z ktorych czes¢ zostala przyjeta (https:/www.senat.gov.pl). Ustawe - uchwa-
long ostatecznie przez sejm 5 sierpnia 2022 roku - Prezydent Rzeczypospolitej
Polskiej podpisat 10 sierpnia 2022 roku (https://www.prezydent.pl). Jak wspo-
mniano, publikacja w Dzienniku Ustaw nastgpila 29 sierpnia 2022 roku. Akt
prawny wszedl w zycie po uptywie dwoch miesiecy od dnia ogloszenia, czyli
30 pazdziernika 2022 roku (z wyjatkiem art. 67 oraz art. 72 pkt 2 lit. b i pkt 3,
dla ktérych date wejscia w zycie ustalono na dzien 1 stycznia 2023 roku).

Przedsigbiorstwo spoteczne - definicja, sposéb nadawania statusu

i sprawozdawczosé

Patrzgc na zawartos$¢ Ustawy o ekonomii spotecznej przez pryzmat art.1,
bezposrednio okreslajacego zakres regulacji, nalezy zauwazy¢, ze jako gtéwny
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przedmiot omawianego aktu prawnego i punkt odniesienia dla pozostatych
zapiséw ustawodawca wskazuje przedsiebiorstwo spoteczne. Do pojecia
przedsiebiorstwa spotecznego wprost odwolujg sie pierwsze trzy sposrod
pieciu punktéw art.1, kolejno wskazujac, ze ustawa reguluje organizacje
i zasady dzialania przedsiebiorstwa spotecznego, zasady uzyskiwania i utraty
statusu przedsiebiorstwa spolecznego, nadzor nad przedsiebiorstwem spo-
tecznym, wreszcie - instrumenty wsparcia przedsiebiorstwa spotecznego.

Regulacja odnoszaca sie do pojecia przedsiebiorstwa spotecznego jest
ztozona. Podstawowym warunkiem jest koniecznos¢ zatrudniania co naj-
mniej trzech oséb na podstawie umowy o prace lub spétdzielczej umowy
o prace, z czego kazda z tych osob musi by¢ zatrudniona w wymiarze co
najmniej polowy pelnego wymiaru czasu pracy (art. 5 ust. 1), oraz koniecz-
nos¢ utworzenia organu konsultacyjno-doradczego (art. 7), w ktérego sklad
wchodzi¢ muszg osoby zatrudnione w przedsiebiorstwie. Do tego docho-
dzi wiele obowigzkowych ograniczen w stosunku do udzielania pozyczek
i zabezpieczen (art. 8 ust. 1 pkt 1), przekazywania i wykorzystywania majatku
przedsiebiorstwa (art. 8 ust.1 pkt 2-3), dokonywania zakupu towaréw lub
ustug (art. 8 ust.1 pkt 4) oraz przeznaczania zysku albo nadwyzki bilansowej
(art.9 ust.1).

Powyzsze regulacje w duzej mierze bazuja na dotychczasowej pozausta-
wowej praktyce definiowania przedsiebiorstw spotecznych. Istotnym novum
w stosunku do znanych juz rozwigzan jest wyréznienie dwoch typéw przedsie-
biorstw spotecznych - poza obecnie funkcjonujacymi w praktyce przedsiebior-
stwami nastawionymi na reintegracje spoteczna i zawodowg osdb zagrozonych
wykluczeniem spolecznym, definiowanymi miedzy innymi przez procentowy
poziom zatrudnienia powyzszej kategorii osob, ustawa wskazuje typ przed-
siebiorstwa spolecznego nastawionego na swiadczenie ustug spotecznych.

Bardzo waznym elementem calej regulacji dotyczacej przedsiebiorstwa
spolecznego jest kwestia nadawania statusu. Rozwigzanie przyjete w ustawie
podtrzymuje system certyfikacji, a jego filarem czyni przyznawanie statusu
przedsiebiorstwa spotecznego decyzja wojewody wlasciwego ze wzgledu
na siedzibe podmiotu jednostki ubiegajacej sie o status. Jest to inny system
certyfikacji niz zakladany w pierwotnej wersji Krajowego Programu Rozwoju
Ekonomii Spotecznej (w ktorym przewidywano nadawanie statusu przedsie-
biorstwa spotecznego przez uzyskanie odpowiedniego wpisu w Krajowym
Rejestrze Sgdowym) (M.P. z 2014 r. poz. 811) i nizZ znany na przyklad z przy-
znawania statusu organizacji pozytku publicznego. Jest on bowiem oparty
na postepowaniu administracyjnym, a nie na drodze sadowej, a zarazem
rézni sie od dotychczas praktykowanego (Rekomendacje... 2017) - opiera sie
na wladzy centralnej (wojewoda), nie za$ samorzgdowe;j.
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Zakres podmiotéw mogacych ubiegac sie o powyzszy status przed-
siebiorstwa spolecznego w duzej mierze bazuje na odwotaniu do innego
waznego pojecia, a mianowicie prowadzacego okreslong forme dziatalnosci
ekonomicznej (dzialalnos$¢ odptatng pozytku publicznego, dzialalnos¢ gospo-
darcza lub inng dziatalnosci o charakterze odplatnym) podmiotu ekonomii
spolecznej, opisanego w ustawowym ,,stowniczku” (art. 2 pkt 5).

Zgodnie z art.10 ustawy na przedsiebiorstwie spolecznym spoczywa
coroczny obowiazek sprawozdawczy wobec wojewody wlasciwego ze wzgledu
na siedzibe przedsiebiorstwa spotecznego. Ten sam wojewoda ma sprawowac
nadzor nad dziatalnoscia przedsiebiorstwa spotecznego (co wynika przede
wszystkim z art. 15 i art. 16 ustawy).

Podmiot ekonomii spotecznej

Definicja podmiotu ekonomii spotecznej sklada sie zaréwno z wyliczenia
konkretnych rodzajéw jednostek i podmiotow wlaczonych w te definicje,
jak i z odwotania do artykutéw z jeszcze innego aktu prawnego - Ustawy
o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Tym sposobem w zbiér podmiotéw ekonomii spotecznej sg wliczone
okreslone rodzaje spétdzielni (spotdzielnie socjalne, spotdzielnie pracy, w tym
spoldzielnie inwalidow i spoéldzielnie niewidomych, oraz spéldzielnie pro-
dukcji rolnej), jednostki reintegracji spoteczno-zawodowej (warsztaty terapii
zajeciowej, zaklady aktywnosci zawodowej, centra integracji spotecznej i klub
integracji spotecznej) oraz okreslone podmioty z katalogu podmiotéw z ustawy
o pozytku (w tym przede wszystkim organizacje pozarzadowe, koscielne osoby
prawne i jednostki organizacyjne, stowarzyszenia jednostek samorzgdu tery-
torialnego i tak zwane spolki non profit). Ustawa wprost wylgcza z kregu pod-
miotow ekonomii spolecznej partie polityczne, europejskie partie polityczne,
zwiagzki zawodowe, organizacje pracodawcow, samorzady zawodowe, fundacje
utworzone przez partie polityczne i europejskie fundacje polityczne.

I tu mozna wskazad, ze powyzsza regulacja w duzej mierze bazuje na
dotychczasowej pozaustawowej praktyce definiowania podmiotéw ekonomii
spolecznej (M.P. z 2019 1. poz. 214), a jednoczesnie zauwazy¢, ze przyjecie
takiej definicji powoduje, Ze jest ona do$¢ dynamiczna. Nawet bez jej zmiany
w samej Ustawie o ekonomii spolecznej kragg podmiotéw uznanych za pod-
mioty ekonomii spotecznej moze sie zmienia¢, na przyklad przez pojawianie
sie nowych typéw podmiotow spehniajacych cechy definicyjne organizacji
pozarzadowej z art. 3 ust. 2 ustawy o pozytku. Takim przykladem moze by¢
pojawienie sie ,,nowych” kot gospodyn wiejskich dziatajacych na podstawie
Ustawy o kotach gospodyn wiejskich, ktore mieszczg sie w ,,pozytkowej”
definicji organizacji pozarzadowe;j.
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Na marginesie nalezy zauwazy¢, ze samo rozstrzygniecie, czy dany
podmiot jest, czy nie jest organizacjg pozarzadowa w rozumieniu ustawy
o pozytku, rowniez bywa trudne i moze wymagaé odwolywania sie do
orzecznictwa sgdowego. Przywotanych kot gospodyn wiejskich nie
wymieniono w ustawie osobno obok organizacji pozarzadowych, aby nie
wzmacnia¢ watpliwosci co do tego, czy mieszcza sie wlasnie w tym kata-
logu (por. Nagdrek 2020), cho¢ w projekcie ustawy o ekonomii spoteczne;j
712 maja 2021 roku (Projekt... maj 2021) prébowano zastosowac takie wyod-
rebnienie (wycofano sie z niego w wyniku uwag zgloszonych w konsultacjach
publicznych). W tym miejscu warto takze przywota¢ wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 26 stycznia 2012 roku, w mysl ktérego za
organizacje pozarzadowa - zgodnie z definicja z ustawy o pozytku - mozna
uznac spotke z ograniczong odpowiedzialnoscig non profit bazujaca na
formie prawnej spolki z ograniczona odpowiedzialnoscia (Zalgcznik Nr 1
do raportu z konsultacji), ktéra od kilku lat coraz czesciej wybierana jest
do prowadzenia dzialan jako przedsiebiorstwo spoteczne (o czym bedzie
jeszcze mowa).

Instrumenty wsparcia przedsiebiorstwa spotecznego i podmiotu
ekonomii spotecznej

Instrumenty wsparcia przedsiebiorstwa spotecznego okreslone sg glownie
w art. 21 ust.1iw art. 22 ust 1 pkt 1-2 ustawy. Dotyczg one mozliwego finanso-
wania sktadek Zus w wypadku pracownikow przedsiebiorstwa spolecznego
bedacych osobami zagrozonymi wykluczeniem spotecznym, jednorazowych
srodkéw na utworzenie stanowiska pracy oraz srodkéw na finansowanie
kosztéw wynagrodzenia lub kosztéw placy. Jako zrédla powyzszych srod-
kéw ustawa wskazuje miedzy innymi Fundusz Pracy, srodki Paristwowego
Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych oraz srodki pochodzace
z budzetu Unii Europejskiej. Przedsiebiorstwu spolecznemu przystuguje
takze dofinansowanie do oprocentowania zaciagnietych kredytow banko-
wych i w spétdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych na zasadach
okreslonych w art. 32 ust. 1 pkt 1 Ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecz-
nej oraz zatrudnianiu osob niepelnosprawnych, jak réwniez zwrot kosztéw,
o ktérych mowa w art. 32 ust. 1 pkt 2 tej ustawy (art.24)

Ponadto zgodnie z art. 26 ust. 1 jednostka sektora finanséw publicznych,
udzielajgc zaméwienia publicznego, do ktorego ze wzgledu na jego wartos¢
nie stosuje sie przepisow Prawa zamowien publicznych, mozZe zastrzec, ze
o udzielenie zamdéwienia publicznego moga ubiegac sie wylacznie przed-
siebiorstwa spoteczne, a podmiotom dokonujgcym zakupu produkcji lub
ustugi, z wylaczeniem handlu, odpowiednio wytworzonej lub §wiadczonej
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przez przedsiebiorstwo spoleczne przystuguje obniZenie wplat na Paristwowy
Fundusz Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych (art. 25).

Pojawia sie takze miedzy innymi jedno nowe zwolnienie podatkowe dla
przedsiebiorstw spotecznych (art. 67) oraz kolejne zadanie dodane do sfery
zadan publicznych okreslonych w ustawie o pozytku - dotyczace dzialalnosci
na rzecz podmiotéw ekonomii spotecznej i przedsiebiorstw spotecznych,
o ktérych mowa w omawianej regulacji (art. 69).

W przedmiocie instrumentéw wsparcia podmiotéow ekonomii spolecznej
na szczegolng uwage zastuguja zapisy art. 32 ust. 1, wskazujace na mozliwos¢
udzielania dotacji przez ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spo-
tecznego na dzialalnos¢ gospodarcza prowadzong przez podmioty ekonomii
spolecznej.

Otoczenie programowe i instytucjonalne ekonomii spotecznej

Artykul 2 ustawy reguluje wazne dla ekonomii spotecznej terminy, ktére
dotychczas nie mialy swoich wyjasnien w aktach tej rangi, w tym miedzy
innymi pojecie samej ekonomii spotecznej. Ekonomia spoteczna w ustawie
zdefiniowana jest przez dzialalno$¢ podmiotow ekonomii spolecznej. Jest to
definicja wezsza od dotychczas praktykowanej, ktora nie okreslata ekonomii
spolecznej przez pryzmat instytucji, ale jako sfere aktywnosci obywatelskiej
i spotecznej (M.P. z 2019 1. poz. 214, S.9).

W ustawie znajduja sie rowniez zapisy dotyczace waznych i znanych juz
z praktyki instytucji ekonomii spotecznej. Artykuly 36-44 ustawy poswie-
cone s3g osrodkom wsparcia ekonomii spotecznej. Ustawa reguluje zasady
przyznawania oraz utraty akredytacji i statusu osrodka wsparcia ekonomii
spotecznej, okres, na jaki akredytacja i status sg przyznawane (dwa lata),
a takze sposéb prowadzenia wykazu akredytowanych osrodkéw wsparcia
ekonomii spolecznej. Zapisy te w duzej mierze s3 zbiezne z dotychczasowg
praktyka. W art. 47-53 znajduja sie zapisy regulujgce zadania, sklad oraz
sposéb powolywania i odwolywania cztonkow Krajowego Komitetu Rozwoju
Ekonomii Spolecznej, stanowigcego organ opiniodawczo-doradczy ministra
wlasciwego do spraw zabezpieczenia spolecznego, a w art. 55-58 - regulacje
dotyczace dzialania cial wojewddzkich, okreslanych mianem Regionalnych
Komitetow Rozwoju Ekonomii Spotecznej.

Ustawa wskazuje ponadto kompetencje ministra wlasciwego do spraw
zabezpieczenia spolecznego do opracowywania wspomnianych juz resor-
towych programow wspierania ekonomii spolecznej, zakresu i trybu ich
finansowania (art. 31-35), a takze kompetencje samorzadu wojewodztwa
do koordynacji dzialan na rzecz rozwoju ekonomii spotecznej w wojewodz-
twie, w tym do opracowywania regionalnych programéw rozwoju na rzecz
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ekonomii spotecznej, wskazujac jako wykonawce tych dzialan osoby koor-
dynujace regionalne osrodki polityki spotecznej (art. 54).

RODO, rozporzadzenia wykonawcze i termin wej$cia w zycie ustawy
Ustawa stara sie takze uregulowac temat przetwarzania danych osobowych
przez najwazniejsze podmioty pojawiajace sie w ustawie z punktu widzenia
dziatan zwigzanych z ekonomig spoteczng - zaréwno podmioty ze sfery
administracji publicznej, jak i przedsiebiorstwa spoteczne oraz osrodki
wsparcia ekonomii spolecznej (art. 60-66).

Przedostatni dziat ustawy dotyczy zmian w pozostalych przepisach.
Regulacja ma wplyw na jedenascie ustaw - najwiecej zmian wprowadza
w Ustawie o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepelnosprawnych i w Ustawie o spotdzielniach socjalnych.

Ponadto ustawa wskazuje rozporzadzenia, ktore na jej podstawie wydaje
minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego. Regulujg one szcze-
gbétowy zakres i wzdr rocznego sprawozdania sporzadzanego przez przed-
siebiorstwo spoteczne (art. 10 ust. 4), wzor wniosku przedsiebiorstwa spo-
tecznego o finansowanie czesci sktadek zZUs oraz tryb finansowania skladek
zwigzanych z zatrudnieniem os6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym
(art. 21 ust. 4), szczegdlowy tryb oceny oraz wzor wniosku o przyznanie
akredytacji i statusu osrodka wsparcia ekonomii spolecznej (art. 45), a takze
tryb zglaszania kandydatow na czlonkéow Krajowego Komitetu Rozwoju
Ekonomii Spotecznej oraz organizacje i tryb jego dzialania (art. 53). Zgodnie
Z ustawa organizacje, koszty funkcjonowania oraz tryb powotania czlonkow
i dzialania Regionalnego Komitetu Rozwoju Ekonomii Spotecznej ma okresla¢
w uchwale zarzad wojewddztwa (art. 57 ust. 4).

Z uwagi na zakres zmian zaistniala réwniez potrzeba wydania dwéch
nowych rozporzadzen do Ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych i nowego rozporzadzenia do Ustawy
o spoldzielniach socjalnych.

Jak juz wskazywano, ustawa weszla w zycie 30 pazdziernika 2022 roku
- zwyjatkiem zmian dotyczacych Ustawy o podatku dochodowym od osob praw-
nych oraz niektérych zmian do Ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy, dla ktorych date wejscia w Zycie ustalono na 1 stycznia 2023 roku
(art.86). W terminie szesciu miesiecy od dnia wejscia ustawy w zycie minister
wiasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego powotuje cztonkéw Krajowego
Komitetu Rozwoju Ekonomii Spotecznej (art. 83 ust. 2), a marszalek wlasciwego
wojewddztwa - czlonkéw Regionalnego Komitetu Rozwoju Ekonomii Spotecznej
(art.83 ust. 4). W ciggu dwunastu miesiecy od dnia wejscia ustawy w zycie opra-
cowane zostaja regionalne programy rozwoju ekonomii spotecznej (art. 82).
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Zbytnia zachowawczos¢ i ztozonos$é regulacji

Jak w kilku miejscach zostalo juz zasygnalizowane, ustawa w duzej mie-
rze probuje usankcjonowa¢ stan, ktory funkcjonowat przed przyjeciem
regulacji i dla ktéorego gtéwne ramy tworzyly miedzy innymi: Krajowy
Program Rozwoju Ekonomii Spolecznej, przyjety uchwala nr164 Rady
Ministréw z dnia 12 sierpnia 2014 roku (obecnie Krajowy Program Rozwoju
Ekonomii Spotecznej do 2023 roku. Ekonomia solidarnosci spotecznej,
przyjety uchwalg nr 212 Rady Ministrow z dnia 26 pazdziernika 2022 roku),
Wytyczne w zakresie realizacji przedsiewziec¢ w obszarze wlgczenia spolecznego
i zwalczania ubostwa z wykorzystaniem srodkow Europejskiego Funduszu
Spolecznego i Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego na lata 2014-2020
oraz system akredytacji ,AKSES” (jest to system dos$¢ skomplikowany,
z punktu widzenia jego stabilno$ci zachowawczos¢ zapiso6w ustawy mozna
wiec oceni¢ pozytywnie, ale - w mojej opinii - regulator powinien takze
podja¢ probe uczynienia ekonomii spotecznej i jej otoczenia zjawiskiem
mniej skomplikowanym, otwartym na nowe formy dzialan i nowe formy
wsparcia, a tego ustawa nie czyni).

To, jak wysoki jest poziom zlozonosci omawianego zjawiska, pokazuja
brzmienie i konstrukcja zapisow ustawy. W akcie prawnym pojawiaja sie
odwolania do wielu przepiséw prawa, najwazniejsze podmioty definiowane
sg za posrednictwem bardzo rozbudowanych i wymagajgcych wnikliwej
analizy kryteriéw (o czym byla juz mowa) i mozna z duzg doza pewnosci
stwierdzi¢, zZe zrozumienie ich sensu i umiejetnos¢ ich praktycznego zasto-
sowania pozostaje udziatem tylko oséb zawodowo zajmujacych sie ekono-
mig spoteczng. Wydaje sie, ze dla powodzenia idei ekonomii spotecznej
niezbedne jest jej zblizenie do ,,przecietnego czlowieka” takze w warstwie
regulacyjnej. Mozna tu czerpac z innych przepiséw regulujacych aktywnosé
spoteczna i sposoby jej finansowania, takich jak Prawo o stowarzyszeniach,
Ustawa o fundacjach, Ustawa o zasadach prowadzenia zbiérek publicznych.
Kazda z tych ustaw jest przedmiotem krytyki i uwag, co jest zjawiskiem
naturalnym, ale sa one pisane jezykiem przystepnym i pozwalaja zrozumie¢
dane zjawisko bez koniecznosci posiadania bardzo mocnej podbudowy
merytorycznej.

Powyzsza uwaga ma charakter ogolny i stanowi zachete do szerszej
dyskusji, zwlaszcza ze nie zawiera konkretnych propozycji zmian. Bardziej
szczegotowa jest jednak uwaga o braku w ustawie wiekszej liczby nowych
rzeczywistych impulséw do dzialania w sferze ekonomii spotecznej, w tym
niedostrzeganie licznych interesujacych ekonomicznie i spolecznie zjawisk
zwigzanych miedzy innymi z rozwojem technologii, takich jak finansowanie
spolecznosciowe.
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Ustawa wyraznie idzie w kierunku rozwoju instrumentéw dotacyjnych
kosztem na przyklad zwolnienn podatkowych. Wspomniane wyzej zwolnie-
nie podatkowe w przedmiocie podatku dochodowego od oséb prawnych
jest nieznaczne i mocno zawezone w zastosowaniu - dotyczy dochodéw
przedsiebiorstw spotecznych dziatajgcych w celu reintegracji spotecznej
i zawodowej 0séb zagrozonych wykluczeniem spotecznym, wydatkowanych
w roku podatkowym na te cele w czesci niezaliczonej do kosztéw uzyskania
przychodéw. Ustawa dodaje takze kolejne zadanie do sfery zadan publicz-
nych okreslonych w ustawie o pozytku, dotyczace dziatalnosci na rzecz
podmiotow ekonomii spotecznej i przedsiebiorstw spotecznych, o ktérych
mowa w omawianej regulacji - co rowniez mozna postrzega¢ w kategorii
zwolnienia podatkowego (dla podmiotdw o statusie organizacji pozytku
publicznego), ale takie ujecie problemu stawia réwniez pod znakiem zapy-
tania dotychczasowe traktowanie na gruncie podatkowym dziatan na rzecz
podmiotéw ekonomii spotecznej i przedsiebiorstw spotecznych oraz przyszie
traktowanie tych dziatani prowadzonych przez podmioty bez statusu orga-
nizacji pozytku publicznego (calos¢ zahacza o szersze zagadnienie, jakim
jest problematyka systemu podatkowego, a w zasadzie jego braku wzgledem
podmiotow spotecznych - por. na przyklad: Dymek 2017).

Najwiekszg zmiang wydaje sie stworzenie ram prawnych do szerszego
otwarcia systemu dotacyjnego. Spowodowane jest to przede wszystkim
pojawieniem sie w ustawie przedsiebiorstwa spotecznego nastawionego
na Swiadczenie ushug spolecznych oraz wskazaniem mozliwosci udzielania
dotacji przez ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego na
dziatalnos¢ gospodarcza prowadzong przez podmioty ekonomii spoteczne;.
Przewidywanym skutkiem takiego otwarcia moze by¢ ponowna zmiana
w strukturze rodzajéw podmiotéw, ktére siegajg po najbardziej popularne
instrumenty wsparcia rozwoju ekonomii spotecznej, czyli instrumenty dota-
cyjne na tworzenie miejsc pracy, i ktére to podmioty - co Scisle wigze sie
z instrumentem dotacyjnym - ubiegajg sie o nadanie statusu przedsiebior-
stwa spolecznego. Z duzg zmiang w strukturze mieliSmy do czynienia, gdy
system dotacyjny zostal otwarty na inne typy podmiotéw niz tylko spétdziel-
nie socjalne. Obecna zmiana struktury nie powinna by¢ az tak widoczna
(udziat fundacji i spotek non profit wciaz bedzie wysoki), zaklada sie jednak,
ze wsrod podmiotow otrzymujacych dotacje na stworzenie miejsca pracy
bedzie malal udziat podmiotow nowo zakladanych, rost zas bedzie udziat
miedzy innymi duzych organizacji pozarzadowych, juz teraz zatrudniaja-
cych kilku pracownikow etatowych, dla ktérych znika gtéwna bariera, jaka
dotychczas byla konieczno$¢ zatrudnienia w okreslonej proporcji osob
wykluczonych. Wiele duzych organizacji pozarzadowych swiadczy ustugi
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spoleczne - prowadzi dzialania z zakresu pobudzania aktywnosci obywa-
telskiej, pomocy spotecznej, zdrowia, edukacji, kultury, kultury fizycznej
czy turystyki. Kosztem niewielkich zmian w statucie (a czasem nawet bez
takich zmian) i przejscia dos¢ sformalizowanej drogi ubiegania sie o sta-
tus przedsiebiorstwa spolecznego, w tym pozniejszej sprawozdawczosci,
otworzy sie dla takich podmiotéw nowe (dla wielu dos¢ atrakcyjne) Zrodto
wspolfinansowania stanowisk pracy.

Jak powstrzymaé odwrét ekonomii spotecznej od zrzeszeniowych form
prawnych
Jednoczesnie jednak w ustawie nie podjeto otwarcie proby korekty systemu
i skierowania ekonomii spotecznej ku formom w wiekszej mierze zrzesze-
niowym. Warto w tym miejscu przytoczy¢ fragment publikacji Ekonomia
spoteczna w Polsce w nowej perspektywie finansowej 2021-2027. Wnioski i reko-
mendowane rozwiqzania: ,[...] rozszerzenie definicji przedsiebiorstwa spo-
tecznego ze spoldzielni socjalnych na zréznicowane formy prawne (stowa-
rzyszenia, fundacje, spolki non profit) spowodowato w niektérych regionach
kraju (np. Podkarpacie, Matopolska) potozenie duzo wiekszego nacisku na
tworzenie form kapitalowych (spdtki, fundacje) kosztem form kooperatyw-
nych (stowarzyszenia, spoldzielnie). Wynika to z wiekszej tatwosci tworzenia
miejsc pracy, gdy tworzony podmiot jedynie zatrudnia pracownikéw, bez
kontekstu cztonkowskiego, wlascicielskiego lub wspotuczestniczacego.
Element ten wymaga szczegolowej analizy, bowiem moze prowadzi¢ do
budowania firm spotecznych o charakterze czysto menadzerskim pozba-
wionych elementu partycypacji bedacej jednym z waznych wyrdéznikéw
przedsiebiorstwa spolecznego” (https://www.ekonomiaspoleczna.gov.pl).
Jak wspomniano, mozna sie wiec spodziewac jeszcze wiekszego udzialu
fundacji i spotek non profit w ogblnej liczbie przedsiebiorstw spotecznych.
Zgodnie z Baza Przedsiebiorstw Spotecznych, dostepng w ramach serwisu
prowadzonego przez Departament Ekonomii Spotecznej i Solidarnej dziatajacy
w strukturach obecnego Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej, udziat
fundacji i spotek w ogdlnej liczbie przedsiebiorstw spolecznych wynosit 25 pro-
cent w czerwcu 2018 roku (79 fundacji i 84 spotki na taczna liczbe 644 przed-
siebiorstw spotecznych), 35 procent w styczniu 2019 roku (163 fundacje i 172
spolki na taczng liczbe 958 przedsiebiorstw spotecznych) i 56 procent na dzien
11 sierpnia 2022 roku (609 fundacji i 516 spétek na lgczng liczbe 2016 przedsie-
biorstw spotecznych). W tym czasie udzial spotdzielni socjalnych malat - z 68
procent (439 spoldzielni socjalnych) w 2018 roku do 57 procent (547 spétdzielni
socjalnych) w 2019 roku, az po 35 procent (700 spotdzielni socjalnych) w sierp-
niu 2022 roku. Bardzo niski byt - i wcigZ jest - udzial stowarzyszen: 6 procent

18



TRZECI SEKTOR 59-60 (3-4/2022)

(40 stowarzyszen) w 2018 roku, 8 procent (72 stowarzyszenia) w 2019 roku, 9
procent (182 stowarzyszenia) w sierpniu 2022 roku (http://www.bazaps.eko-
nomiaspoleczna.gov.pl). Warto tu wyjasni¢, ze méwimy o danych ze ,,starej
bazy”, poniewaz wejscie w Zycie ustawy i nowy sposéb nadawania statusu
przedsiebiorstwa spolecznego powoduje, ze baza zaczyna by¢ tworzona
ponownie (przez okres trwania projektéw finansowanych z koniczacej sie
unijnej perspektywy finansowej funkcjonowac¢ beda dwie bazy przedsie-
biorstw spotecznych - to oczywiscie réwniez powoduje, Ze dla 0s6b na biezaco
niezaangazowanych w system ekonomii spotecznej zjawisko to staje sie tym
trudniejsze do zrozumienia). Wykaz przedsiebiorstw spotecznych wedtug
ustawy o ekonomii spotecznej (,nowa baza”) dostepny jest pod adresem:
https://rjps.mpips.gov.pl/RJPS/start.do (w zakladce ,,Rejestry ustawowe™).

Powyzsze rozwazania o udziale konkretnych form prawnych w struktu-
rze przedsiebiorstw spotecznych s3 o tyle ciekawe, Ze jeszcze w 2017 roku
debata na portalu ngo.pl na temat ekonomii spotecznej (pod hastem: ,,Dla
kogo ustawa o ekonomii spotecznej?”) toczyla sie w warunkach pewnego
podziatu glosow miedzy spéldzielcami (blizszymi socjalnemu modelowi
ekonomii spotecznej) a Srodowiskiem pozarzagdowym (blizszym obywatel-
skiemu modelowi ekonomii spotecznej). Obu tym grupom bliska byla jednak
idea zrzeszeniowosci, ktora rzeczywiscie w wypadku obecnie dominujacych
form przedsiebiorstw spolecznych (wspomnianych spétek non profit oraz
fundacji) wydaje sie marginalna. Co ciekawe - odbywa sie to poza debata,
brak jest bowiem w miare reprezentatywnych srodowisk przedstawicieli
spotek non profit i przedsiebiorstw spotecznych dzialajacych w formie fun-
dacji, co rowniez §wiadczy o niskiej potrzebie zrzeszeniowosci.

Jak wspomniano, regulacja w zaden sposob nie koryguje tego stanu
rzeczy. Ewentualna interwencja moglaby tu i$¢ albo w strone skierowania
wsparcia ku ,,formom kooperatywnym”, albo w strone rozpoczecia prac
nad ,,rzeczywista” spoika non profit. Warto zwrdci¢ uwage na artykul Piotra
Fraczaka W poszukiwaniu modelu prawa dla organizacji, w ktérym przywo-
lywana jest publikacja Macieja Kisilowskiego Prawo sektora pozarzgdowego
72008 roku i propozycja okreslonego modelu spoiki non profit (Fraczak 2022),
a takze na wywiad z autorem powyzszego artykulu na portalu ngo.pl Pod
Lupg: Czy tu zaszta zmiana? Piotr Frgczak: Nie wierzymy w instytucje czton-
kostwa (https://publicystyka.ngo.pl)

Rekomendacje do pracy nad nowymi trybami zlecania ustug spotecznych

i wiekszg samoregulacjg Srodowiska ekonomii spotecznej

Wydaje sie, ze dalsze prace warto prowadzi¢ nad propozycjami, ktére poja-
wily sie w projekcie ustawy z 12 maja 2021 roku, dotyczacymi trybéw i form
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zlecania realizacji ustug spotecznych przez organy administracji publicznej
(gléwnie art. 33 projektu). Byly to propozycje dos¢ innowacyjne, niestety, nie-
skoordynowane z obecnym systemem ,,pozytkowym”, co - przez to, ze katalog
ustug spotecznych z art. 2 ust.1 Ustawy o realizowaniu ustug spolecznych
przez centrum ustug spotecznych w duzej czesci pokrywa sie z art. 4 ustawy
o pozytku - mogtoby raczej utrudni¢ takie zlecanie. Przede wszystkim za$
proponujac nowe tryby, nie zaproponowano nowych srodkéw. Przy tej okazji
wyraznie ujawnit sie brak koordynacji dzialan miedzy ,,pozytkiem”, beda-
cym w domenie utworzonego w 2017 roku Narodowego Instytutu Wolnosci,
a ,,ekonomig spoteczna”, bedaca w domenie ministra wlasciwego do spraw
zabezpieczenia spolecznego (przed powstaniem Narodowego Instytutu
Wolnosci obie sfery byly w domenie ministra wlasciwego do spraw zabezpie-
czenia spotecznego). Prace warto jednak podja¢, tym bardziej Ze - mimo obiet-
nic skladanych zaréwno przez Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku
Publicznego, jak i przez dyrekcje Narodowego Instytutu Wolnosci - pozytyw-
nych reform w systemie ,,pozytkowym” nie wida¢ (por. Gorczynski 2022).
W tym miejscu warto takze przypomniec¢ propozycje z jeszcze starszego
projektu regulacji - wspomnianego juz poselskiego projektu ustawy o przed-
siebiorstwie spolecznym i wspieraniu podmiotow ekonomii spolecznej
z 2015 roku, czyli propozycje stworzenia Izby Przedsiebiorstw Spotecznych.
Zgodnie z zalozeniami projektu Izba, w skiad ktérej z mocy prawa wchodzily
wszystkie przedsiebiorstwa spoteczne, miata by¢ organizacja samorzadu
przedsiebiorcéw spolecznych, reprezentujaca interesy zrzeszonych w niej
przedsiebiorcéw. W przyjetej ustawie brak jest podobnego gremium. Moze
warto raz jeszcze rozwazyc¢ ten pomyst.

Czy uznaniowo$¢ instrumentow wsparcia nalezy zastgpié ich
obligatoryjnoscia?

Kolejna uwaga dotyczy duzej uznaniowosci niektérych proponowanych roz-
wigzan dotyczacych instrumentéw wsparcia ekonomii spotecznej. Tworzg
one ramy udzielania okreslonego wsparcia, ale nie przesadzaja o jego przy-
znaniu. Dobrym przykladem jest wpisane w ustawe rozwigzanie dotyczace
finansowania ze sSrodkéw Funduszu Pracy czesci skladek zus w wypadku
pracownikow przedsiebiorstwa spolecznych bedacych osobami zagrozo-
nymi wykluczeniem spotecznym - jest ono wylgcznie uznaniowe. Poprawke
zakladajaca obligatoryjnos¢ rozwigzania w trakcie prac Komisji Polityki
Spotecznej i Rodziny zglosita Lewica, poprawka ta jednak zostala odrzucona
(Sprawozdanie... 2022). Stopien wykorzystania rozwigzania bedzie mozna
oceni¢ dopiero za - co najmniej - kilkanascie miesiecy. Przewiduje sie
jednak, ze bedzie on niewielki. Przede wszystkim z uwagi na wspomniang
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uznaniowos$¢ oraz ograniczone mozliwosci budzetowe, ale takze dlatego, ze
powiatowe urzedy pracy, osrodki wsparcia ekonomii spotecznej i przedsie-
biorstwa spoleczne wciaz, jak sie zdaje, nie znajg dostatecznie swojej spe-
cyfiki. Na to nakladajg sie trudnosci interpretacyjne, na przyklad w ocenie
zaliczenia danej osoby do katalogu osob wykluczonych czy kwalifikowania
wsparcia wzgledem oséb, ktérych zatrudnienie nastagpito przed wejsciem
ustawy w zycie.

Pojecie podmiotéw ekonomii spotecznej konkurencyjne wzgledem
pojecia organizacji pozarzadowej?
Nad kwestia powiatowych urzedéw pracy warto zatrzymac sie jeszcze z kilku
wzgledow. Obecne regulacje dotyczace tej instytucji zawarte sg w Ustawie
o promogcji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Trwajg juz jednak
intensywne prace nad regulacja, ktéra ma wspomniang ustawe zastgpic
- mowa tutaj o projekcie ustawy o aktywnosci zawodowej. Jak czytamy juz
w pierwszych zdaniach uzasadnienia do wspomnianego projektu, wejscie
w zycie przepisow ustawy o aktywnosci zawodowej bedzie realizacja czesci
kamienia milowego zapisanej w Krajowym Planie Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci (Uzasadnienie... 2022). To nieco podwaza, przywolywana juz, nar-
racje parlamentarzystow o koniecznosci predkiego uchwalenia Ustawy o eko-
nomii spolecznej z uwagi wlasnie na Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci. Moze gdyby nie ten pospiech, udatoby sie unikna¢ dlugiego
czasu niepewnosci w przedmiocie stanu prawnego przedsiebiorstw spolecz-
nych i osrodkow wsparcia ekonomii spolecznej po wejsciu w zycie ustawy
(komunikaty w tej sprawie pojawily sie na stronie ministerstwa dopiero
28 pazdziernika 2022 roku, czyli dwa dni przed wejsciem regulacji w zycie),
czy choéby uniknad sytuacji, ze dopiero co przyjeta ustawa jest od razu
»korygowana” nowelizacjg (por. art. 20 Ustawy o zmianie ustawy o wspiera-
niu rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz niektorych innych ustaw).
To jednak, co w zwigzku z projektem ustawy o aktywnosci zawodowej
wydaje sie najciekawsze, to fakt, zZe pojecie podmiotéw ekonomii spotecznej
»~Wypiera” w nim ,,pozytkowe” pojecie organizacji pozarzadowej (obecnie
szersze we wciaz obowiazujacej regulacji). Dla przypomnienia - pojecie
podmiotu ekonomii spolecznej jest szersze niz pojecie organizacji pozarza-
dowej i obejmuje miedzy innymi spétdzielnie socjalne, co z punktu widzenia
strategii rzeczniczych moze zblizy¢ sSrodowiska organizacji pozarzadowych
i spotdzielcow (co zreszta bylo widoczne w pracach nad Ustawg o ekono-
mii spolecznej i co nalezy oceni¢ pozytywnie). Mozna zadac¢ pytanie, czy
podobna praktyka stosowana bedzie takze w innych nowo projektowanych
aktach prawnych, a moze znaczenie bedzie miat takZe resort, w ktérym
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dany akt bedzie tworzony: odwotania do podmiotéw ekonomii spotecznej
bedg blizsze ministerstwu wiasSciwemu do spraw spotecznych, kategoria
organizacji pozarzadowej - Narodowemu Instytutowi Wolnosci. Wydaje sie,
ze to, w jakich zakresach i aktach prawnych stosowane beda dane pojecia,
powinno by¢ przedmiotem nieco szerszej refleksji. Szczegdlnie Ze nie sg to
pojecia latwo identyfikowalne takze przez regulatora (zwlaszcza pojecie
podmiotu ekonomii spotecznej).

Zasitek opiekunczy i definicja ekonomii spotecznej - pozostate
nieuwzglednione uwagi strony spotecznej
Wracajgc do omawianej ustawy, krytycznie ocenia sie wprowadzenie do niej
artykulu dotyczacego zobowigzania przedsiebiorstwa spotecznego do infor-
mowania osoby uprawnionej do specjalnego zasitku opiekuriczego o utracie
prawa do tego zasitku w wypadku podjecia zatrudnienia w przedsiebiorstwie
spotecznym (art. 5 ust. 4 ustawy), zamiast przyjecia rozwigzania idacego
w kierunku zniesienia zakazu pracy dla opiekundw pobierajgcych ktérekol-
wiek z trzech §wiadczen opiekunczych, postulowanego przez srodowiska
opiekunow osob z niepelnosprawnoscia oraz wspieranego przez Rzecznika
Praw Obywatelskich (https://bip.brpo.gov.pl). Uwage w tym zakresie row-
niez zglaszala strona spoteczna, ale i ta uwaga nie zostala uwzgledniona.
Nie uwzgledniono réwniez uwagi strony spotecznej w przedmiocie przyje-
cia ustawowej definicji ekonomii spotecznej zgodnej z brzmieniem Krajowego
Programu Rozwoju Ekonomii Spolecznej do 2023 roku sprzed wejscia w zycie
ustawy (obecnie definicje s juz spojne). W uzasadnieniu do ustawy wskazano:
»Proces definiowania pojecia ekonomii spotecznej w polskiej polityce publicz-
nej przebiegatl co najmniej od 2005 1. i pozostawal powiazany w szczegdlnosci
z dzialaniami wspotfinansowanymi ze srodkow europejskich. W tym czasie
uksztaltowaly sie zarowno definicja funkcjonujaca na gruncie KPRES, jak
i sposodb funkcjonowania instytucji zaangazowanych w te dzialania. Z tych
wzgledéw podstawowym punktem odniesienia dla definicji ujetej w ustawie
jest wlasnie sposob okreslenia znaczenia tego pojecia przyjety w kluczowym
dla ekonomii spotecznej dokumencie programowym” (Uzasadnienie... 2022).
Definicja ekonomii spotecznej przyjeta w ustawie byla jednak znacznie wezsza
od definicji z Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2023 roku,
ktora nie zawezala obszaru ekonomii spotecznej do zinstytucjonalizowanej
formy podmiotu ekonomii spotecznej. Na marginesie zauwaza sie, Ze obecna
definicja ekonomii spolecznej w taki sposob okresla wspomniang dziatalnos¢
podmiotéw ekonomii spotecznej w jej ramach, ze powstaje watpliwos¢, czy
wszystkie podmioty mieszczace sie w ustawowym zbiorze podmiotéw eko-
nomii spolecznej dzialaja w sferze ekonomii spoteczne;j.
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Sprawozdawczos$é - wceigz brak koordynacji zbieranych danych

Zauwaza sie ponadto, ze nie dos$¢, ze wciaz nie uproszczono i nie skoordy-
nowano sprawozdawczosci organizacji pozarzadowych, to jeszcze wprowa-
dzono nowe obowiazki dla tych z nich, ktdre chcialby sie ubiegac o status
przedsiebiorstwa spotecznego. Tu znowu wymagana bylaby koordynacja
dzialan miedzy Narodowym Instytutem Wolnosci i ministrem wiaSciwym
do spraw zabezpieczenia spotecznego. Szykujg sie rownieZ zmiany w spra-
wozdawczosci merytorycznej fundacji, ktore nie koresponduja z przygo-
towywanym od ponad roku projektem majgcym catosciowo uregulowacd
sprawozdawczos¢ sektora (Kowalski 2022). Pozytywnie ocena sie fakt, ze
- w przeciwienstwie do sprawozdawczosci fundacji - zakres danych groma-
dzonych w ramach sprawozdania przedsiebiorstwa spolecznego okreslony
jest w akcie rangi ustawowej (a nie w rozporzadzeniu - rozporzgdzenie
nadaje tylko wzor), co zapewnia kontrole parlamentarng nad przepisami
regulujacymi sprawozdawczo$¢ przedsiebiorstw spotecznych (wladza usta-
wodawcza), w przeciwienstwie do sprawozdawczosci fundacji, ktorej zakres
oddany jest w duzej mierze wladzy wykonawczej. Wreszcie pozytywnie
ocenia sie fakt, ze zakres zbieranych danych moze da¢ podstawy oceny sku-
tecznosci instrumentdw wsparcia ekonomii spotecznej (na przyklad ukazac
wykorzystanie opisywanego wyzej mechanizmu refundacji sktadek zus).

Nowe rozwigzania dotyczace wsparcia dziatalno$ci ekonomicznej
organizacji pozarzadowych

Nowym ciekawym rozwigzaniem jest wspomniane stworzenie ram praw-
nych udzielania dotacji przez ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia
spolecznego na dzialalnos¢ gospodarcza prowadzong przez podmioty eko-
nomii spotecznej. Miedzy innymi w $lad za tym ministerstwo przygotowato
juz dokumenty operacyjne, na przykiad Program ,,Odpornos¢ oraz rozwaj
ekonomii spotecznej i przedsiebiorczosci spotecznej na lata 2022-2025” oraz
regulamin naboru wnioskéw w ramach tego programu. Srodki na finanso-
wanie tych dziatani w catosci maja pochodzi¢ z Krajowego Planu Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci. Juz teraz jednak warto zauwazy¢, ze pewnym
problemem moze by¢ - dotyczaca w zasadzie calego Planu - niemoznos¢
kwalifikowalnosci VAT (http://www.gov.pl).

Zmiany w Prawie zaméwien publicznych zbyt zachowawcze

Podmioty ekonomii spolecznej pojawiaja sie w ustawie gtéwnie w zwiazku ze
stanowieniem elementu konstrukcji opisanej juz definicji przedsiebiorstwa
spolecznego. Strona spoleczna sygnalizowala na przyklad, ze niezbedne
jest, aby mozliwos¢ zastrzezenia zamdowien publicznych niepodlegajacych
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ze wzgledu na warto$¢ Prawu zamowien publicznych dotyczyla wszyst-
kich podmiotow ekonomii spotecznej, a nie tylko spétdzielni socjalnych
i przedsiebiorstw spotecznych (art. 26 ust.1), argumentujgc, ze bedzie to
istotny impuls do zlecania zadan publicznych organizacjom pozarzagdowym
oraz innym podmiotom ekonomii spotecznej. Uwaga ta jednak nie zostala
uwzgledniona.

Centralizacja systemu certyfikacji

Na koniec warto poswiecic kilka zdan systemowi certyfikacji przedsiebiorstw
spotecznych. Oparcie tej certyfikacji na wtadzach wojewédzkich byto mocno
krytykowane przez strone spoteczng - wybrzmialo to w konsultacjach
(Schimanek 2022) oraz w stanowiskach publikowanych przez Ogélnopolska
Federacje Organizacji Pozarzgdowych (https://ofop.eu). Jesli juz ustawowo
usankcjonowano praktyke certyfikacji przedsiebiorstw spotecznych (a zwraca
sie uwage, ze nie zawsze mozliwos¢ korzystania z okreslonych uprawnien
podatkowych oraz instrumentow wsparcia wymaga takiej certyfikacji, czego
przykladem jest konstrukcja pojecia klubu sportowego z Ustawy o sporcie),
warto byto przyjac takg konstrukcje, ktéra uczyni ten proces maksymalnie
prostym i szybkim. Ustawodawca jednak ani nie wzigt pod uwage krytyki
przekazania certyfikacji wladzy centralnej (dotychczas zajmowaly sie tym
osrodki wsparcia ekonomii spotecznej i regionalne osrodki polityki spo-
tecznej), ani nawet nie uwzglednit wskazanej w konsultacjach propozycji
stosowania do tej certyfikacji uproszczonej procedury administracyjnej (co
od razu wskazuje sie takze jako rekomendacje do ewentualnej nowelizacji).
Warto rozwazy¢, czy pewnym typom podmiotéw status przedsiebiorstwa
spolecznego nie powinien by¢ przyznawany z uwagi na dzialanie w okres-
lonej formie, ktéra sama w sobie narzuca konkretny standard dziatania (na
przyklad spoétdzielnie socjalne).

Pozytywnie nalezy ocenic przygotowanie i upublicznienie przez Minis-
terstwo Rodziny i Polityki Spotecznej materiatéw wdrozeniowych do ustawy
w celu ulatwienia realizacji przez urzedy wojewoddzkie zadan wynikaja-
cych z regulacji (https://www.ekonomiaspoleczna.gov.pl). Upublicznienie
materialdw moze réwniez pomdc doradcom osrodkéw wsparcia ekonomii
spolecznej oraz bezposrednio podmiotom ubiegajacym sie o status przed-
siebiorstwa spotecznego.

Jak sygnalizowano, ustawa milczy w przedmiocie relacji miedzy statu-
sem przedsiebiorstwa spolecznego nadawanym dotychczas w ramach sys-
temu bazujacego na wspolpracy regionalnych osrodkow polityki spolecznej
i oSrodkow wsparcia ekonomii spotecznej (na 10 wrzesnia 2022 roku w bazie
przedsiebiorstw spotecznych prowadzonej przez Departament Ekonomii
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Spotecznej i Solidarnej znajdowalo sie 2037 podmiotdw) a statusem przedsie-
biorstwa spotecznego, ktéry od 30 pazdziernika 2022 roku jest nadawany na
podstawie ustawy. Zagadnienie jest dos¢ skomplikowane - mowa jest bowiem
0 przejsciu z systemu wytycznych do systemu ustawowego - a jednoczesnie
istotne, miedzy innymi z uwagi na kwalifikowalno$¢ wydatkéw ponoszonych
w ramach realizowanych przez osrodki wsparcia ekonomii spotecznej projek-
tow ze srodkéw unijnych. Zgodnie ze stanowiskiem Ministerstwa Funduszy
i Polityki Regionalnej o wsparcie osrodkéw mogg ubiegac sie podmioty ze
statusem przedsiebiorstwa spotecznego nadanym zgodnie z Wytycznymi
w zakresie realizacji przedsiewzie¢ w obszarze wlgczenia spolecznego i zwal-
czania ubdstwa, jak i ze statusem nadanym przez wojewode na mocy Ustawy
o ekonomii spotecznej (https://www.ekonomiaspoleczna.gov.pl).

*kk

Na dotychczasowy ksztalt ekonomii spolecznej w Polsce mialy wpltyw przede
wszystkim srodki unijne. Przez ostatnie lata determinantg byly dotacje ze
srodkow Unii Europejskiej przyznawane przez osrodki wsparcia ekonomii
spolecznej na tworzenie miejsc pracy w przedsiebiorstwach spotecznych
dla oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Ten model ekonomii spotecznej jest tylko jednym z mozliwych, poza
tym bardzo zawezajacym. Od poczatku dyskusji o ekonomii spotecznej
pojawiaja sie apele o zmiane paradygmatu, zwraca sie bowiem uwage, Ze
ekonomia spoteczna to nie tylko ,,chronione” rynki pracy (por. miedzy
innymi Manifest Ekonomii Spotecznej z 2008 roku oraz tekst Jana Jakuba
Wygnanskiego i Piotr Fraczaka Manifest Ekonomii Spolecznej cztery lata poz-
niej. Lekcje i wnioski na przysztos¢ z 2012 roku).

Jak wspomniano na wstepie, to roéwniez wizja otrzymania pieniedzy
z Unii Europejskiej stala za ostatecznym przyjeciem regulacji. Wydaje sie, ze
- nieco paradoksalnie - ciekawa perspektywa oceny regulacji powinno by¢
spojrzenie na to, w jakim stopniu pozwoli rozwija¢ sie ekonomii spotecznej
bez srodkéw z unijnego budzetu. W niektérych swoich elementach ustawa
tworzy potencjal do czesciowej korekty dotychczasowego paradygmatu.
W jakiej mierze bedzie on wykorzystany, pozwoli oceni¢ dopiero praktyka
dzialania. W oderwaniu od niej sama regulacja nie jest - w mojej opinii
- wyraznym rozwojowym impulsem dla ekonomii spolecznej. Wydaje sie
aktem wazniejszym dla administracji publicznej, nadajac ustawowe ramy
okreslonego postepowania, niz dla samych podmiotéw ekonomii spotecznej,
szczegolnie niebedacych przedsiebiorstwami spotecznymi.
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