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ABSTRAKT

Artykul przedstawia sytuacje mtodziezy w ochotniczych
strazach pozarnych, czyli oddolnym ruchu spotecznym,
na ktérym opiera sie w Polsce nie tylko bezpieczenstwo
przeciwpozarowe i szeroko rozumiane ratownictwo, ale
takze spoteczenstwo obywatelskie w matych spotecz-
nosciach Polski lokalnej. Punktem wyjscia sa wyniki
badan ochotniczych strazy pozarnych i mlodziezy w nich
dzialajacej z 2021 roku, przeprowadzonych w ramach
projektu Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych
Rzeczypospolitej Polskiej ,,0SP - potencjal mtodych”.
Specyfike ochotniczego ruchu strazackiego zestawiono
w artykule z calym sektorem pozarzadowym w Polsce,
a takze odniesiono do relacji z podstawowymi partnerami
strazakéw ochotnikow - reprezentujaca rzad Parfistwowa
Straza Pozarna i samorzgdem gminnym. Gléwnym celem
autorow jest pokazanie probleméw, potencjatu i perspek-
tyw rozwoju mtodych ludzi w ochotniczych strazach
pozarnych, a takZe naswietlenie zmian, ktore zachodza
w strazackim ruchu ochotniczym w Polsce.

ABSTRACT

The article presents the situation of young people in vol-
unteer fire brigades, a grass-roots social movement on
which fire safety, broadly understood rescue, as well as
civil society actions in small local communities in Poland,
are based. The starting point are the results of a research
on volunteer fire brigades and young people who work
in them, conducted in 2021 as part of the project of the
Association of Volunteer Fire Brigades of the Republic
of Poland ,,0SP - the potential of youth”. In the article
the specificity of the volunteer firefighting movement
is compared with the entire non-governmental sector
in Poland. In addition, the relationships with the main
partners of volunteer firefighters: the State Fire Service
that represent the government and the local government
have been discussed. The main goal of the authors is to
highlight problems, potential and prospects of young
people in volunteer fire brigades, as well changes that are
taking place in the volunteer fire brigades in Poland.
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Ochotnicze straze pozarne w Polsce sg specyficznymi organizacjami. Cho¢

formalnie maja status stowarzyszen, nie zawsze w Swiadomosci swoich czlon-

kéw, sektora pozarzadowego czy nawet lokalnych spolecznosci tak wlasnie
sg postrzegane. Nie sposéb jednak poming¢ w rozwazaniach o przyszlosci
trzeciego sektora okolo szesnastu tysiecy ochotniczych strazy pozarnych

- organizacji, ktore sg nie tylko coraz wazniejsze w realizacji polityki bez-

pieczenstwa panstwa (ochrona przeciwpozarowa, ratownictwo techniczne,

ratownictwo medyczne, obrona cywilna), ale takze stanowig kluczowy
podmiot spoteczenstwa obywatelskiego Polski lokalnej, powiatowe;j.

Strazak to wciaz lider zaufania wsrod zawodow - wedtug badan firmy
SW Research z kwietnia 2022 roku byl najlepiej ocenianym zawodem w Polsce.
Az 81% badanych wskazalo, Ze to najbardziej powazana profesja. W edycji
tego badania z 2021 roku takze strazak wygral ranking. Na drugim miejscu
w rankingu w 2021 i 2022 roku uplasowat sie ratownik medyczny. Piotr
Zimolzak z SW Research tak komentowal wyniki: ,,Ratowanie zdrowia i zycia
niejednokrotnie wiaze sie z duza doza poswiecenia i bohaterstwa, co w natu-
ralny sposéb wywoluje w spoteczenstwie wysoki szacunek dla przedstawicieli
zwigzanych z tg dziedzing Zycia. To ttumaczy tak wysoka pozycje strazaka
i ratownika medycznego” (https://swresearch.pl).

Poruszanie tematyki przyszlosci ochotniczych strazy pozarnych na tle
calego sektora jest wiec wazne z dwdch powodéw:

* potrzebujemy dyspozycyjnych, wyszkolonych strazakow ratownikow,
ktérzy uzupelnia system zawodowych strazy (Panstwowa Straz Pozarna)
oraz innych stuzb ratowniczych,

* potrzebujemy aktywnego spoteczenstwa obywatelskiego na kazdym pozio-
mie wspdlnot lokalnych, dzialajacego rowniez w innych dziedzinach - kul-
turze, rozwoju lokalnym, pracy z dzie¢mi i mtodzieza.

Tego wszystkiego jednak nie bedziemy w stanie zorganizowac bez budo-
wania i wymiany oddolnych kadr, bez wsparcia dzialalnosci ochotniczych
strazy pozarnych przez ludzi mlodych. W artykule przyblizono problemy,
potencjal i perspektywy rozwoju mtodych ludzi w ochotniczych strazach
pozarnych, pokazano rowniez zmiany, ktére zachodza w samych ochotni-
czych strazach pozarnych w Polsce.

To wilasnie praca z mtodymi ludZmi i przygotowanie mlodziezy staty sie
- jako jeden z najwazniejszych elementéw ze wzgledu na wymiane pokole-
niowg w ochotniczych strazach pozarnych - przyczynkiem do realizacji pro-
jektu ,,0SP - potencjal mtodych”, prowadzonego przez Zwigzek Ochotniczych
Strazy Pozarnych Rzeczypospolitej Polskiej oraz Stowarzyszenie Klon/Jawor.
Pierwszym etapem realizowanego projektu byly przeprowadzone w 2021 roku
badania, pozwalajace lepiej zrozumie¢ sytuacje mtodziezy w ochotniczych
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strazach pozarnych. W badaniach skupiono sie na perspektywie zaréwno

zarzadow strazy, jak i samej mlodziezy.

W raporcie wykorzystano cztery zrédla danych:

» wyniki badania ankietowego przeprowadzonego wsréd 568 jednostek
ochotniczych strazy pozarnych,

» wyniki badania ankietowego przeprowadzonego wsrod miodziezy (572 osoby)
angazujacej sie w dzialania ochotniczych strazy pozarnych,

» wywiady indywidualne przeprowadzone wsrod czlonkéw zarzadu, opieku-
néw mlodziezowych druzyn pozarniczych oraz mtodych oséb wlgczajacych
sie w dzialania ochotniczych strazy pozarnych (dwanascie wywiadéw),

* sprawozdania roczne ochotniczych strazy pozarnych (tak zwane raporty
0sP, wprowadzane obecnie do systemu statystycznego ,,Ochotnik 0sp”) za
2014 i 2019 rok, ktére jednostki sktadaja do Zwigzku Ochotniczych Strazy
Pozarnych Rzeczypospolitej Polskiej.

Powstaly w 2021 roku raport zestawiono miedzy innymi z dwoma
poprzednimi badaniami ochotniczych strazy pozarnych, prowadzonymi
przez zespol badawczy Stowarzyszenia Klon/Jawor - ,,Ochotnicze Straze
Pozarne w Polsce” z 2012 roku i ,,Ochotnicze straze pozarne - lokalne centra
kultury” z 2016 roku. Podstawowa cze$¢ kazdej edycji badarn stanowi dobry
material poréwnawczy, poszerzony o dziedzinowy aspekt dzialalnosci ochot-
niczych strazy pozarnych - kulture (w 2016 roku) i mtodziez (w 2021 roku).

Jak zatem wyglada sytuacja mtodych ludzi w ochotniczych strazach
pozarnych? Jakie sg motywy zaangazowania mtodziezy? Jakie sag mozliwosci?
I jak, dzialajac w ochotniczych strazach pozarnych, sprosta¢ wyzwaniom
wspolczesnosci?

Ogodlne dane o ochotniczych strazach pozarnych

W 2021 roku w Polsce dziataly 15 943 jednostki ochotniczych strazy pozar-
nych, ktdre zrzeszaly 620 040 0séb pelnoletnich i 78 438 dzieci i mlodziezy
do osiemnastego roku zycia (Dane z systemu... 2023). To liczna grupa i liczaca
sie forma dzialania w sektorze spotecznym. Formalnie ochotnicze straze
pozarne to stowarzyszenia, lecz ze specyficzng rolg i okreSlonymi funk-
cjami. Jedng z cech wyrdzniajacych ochotnicze straze pozarne wsréd innych
organizacji spotecznych jest lokalnos¢ dziatania. Wedtug cyklicznych badan
dotyczacych kondycji organizacji pozarzagdowych w 2021 roku ogélna liczba
organizacji zarejestrowanych w Polsce (bez ochotniczych strazy pozarnych?)
wynosila 138 tysiecy podmiotéw - 107 tysiecy stowarzyszen oraz 31 tysiecy

1 Formalnie ochotnicze straze pozarne to stowarzyszenia, ale w zwigzku z ich specyfika
grupa strazy nie byla uyjmowana w tym badaniu.
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fundacji (wedlug rejestru REGON). Z tej liczby 26% ma swoja siedzibe na
wsi, a 24% - w maltych miastach (do 50 tysiecy mieszkanicow). Im wieksza
miejscowos$¢, tym organizacja dziala na szersza skale. Podmioty o lokalnej
skali dzialania czesciej mozna spotkaé na wsi, a organizacje o ogélnopolskim
czy miedzynarodowym zakresie dzialalnosci - w najwiekszych miastach
(powyzej 200 tysiecy mieszkancow).

Zestawiajac powyzsze dane - dotyczgce ochotniczych strazy pozarnych
i pozostalej czesci sektora pozarzadowego - wyraznie wida¢, jak waznym
elementem krajobrazu wiejskiego sektora spotecznego sg ochotnicze straze
pozarne. Az dwie trzecie jednostek strazy dziala w gminach wiejskich.

Iustracja 1. Wielkos¢ miejscowosci bedgcej siedziba ochotniczej strazy
pozarnej (udzial procentowy)

wies do 1 tysigca mieszkancow b8
wie$ powyzej 1 tysigca mieszkancéw 27
miasto do 50 tysiecy mieszkancow 12

miasto powyzej 50 tysiecy mieszkancow 3 i
Zrédto: Charycka, Gumkowska 2021.
Najwieksza liczbe ochotniczych strazy pozarnych w stosunku do liczby
mieszkancow odnotowujemy w regionach centralnych, wschodnich i potu-
dniowych. S3 to tereny o najnizszej liczbie innych organizacji w stosunku do
liczby mieszkancow. Ochotnicze straze pozarne stanowig w tych regionach
swoisty zamiennik - alternatywe dla pozostatych organizacji pozarzadowych,
przejaw aktywnosci obywatelskiej bedacy w okreslonych srodowiskach
wazna formg samoorganizacji spoteczne;j.

Dziatania ochotniczych strazy pozarnych - nie tylko ratownictwo

Mozna powiedzie¢, ze aktywna ochotnicza straz pozarna to aktywna wies$

i aktywna spotecznos¢ lokalna. Oczywiscie gtéwna dzialalnoscig bada-

nych jednostek w 2021 roku byly dzialania ratownicze (96%) (Charycka,

Gumkowska 2021, s. 7). Najwazniejsze dzialania pozaratownicze, zgodnie

z badaniem Stowarzyszenia Klon/Jawor z 2021 roku, to:

* organizacja lokalnych uroczystosci lub udziat w lokalnych uroczysto-
$ciach (97%),

» dzialalnos¢ prewencyjna, na przyklad pogadanki w szkole (87%),

* podtrzymywanie lokalnych zwyczajow i tradycji (76%),

« udzial w zawodach sportowo-pozarniczych (73%),

 wsparcie materialne lub niematerialne oséb potrzebujacych (64%).
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Na kolejnej pozycji znalazlo sie prowadzenie mlodziezowej druzyny
pozarniczej (62%). Warto réwniez zaznaczy¢, ze osobnym rodzajem aktyw-
nosci jest prowadzenie dzieciecej druzyny pozarniczej, zadeklarowane
przez 21% badanych.

,»Poza ratownictwem mamy bardzo szerokie spektrum dziatania, bo my
jako osP w malej miejscowosci, ktora liczy powyzej 500 0séb, stanowimy
centrum aktywnosci obywatelskiej. Poza naszym stowarzyszeniem u nas
nie ma innych organizacji, wiec wlasciwie to my sprawujemy taka funkcje
kulturalno-spoteczna. Jako MDP i OSP [mlodziezowa druzyn pozarnicza
i ochotnicza straz pozarna] organizujemy rézne przedsiewziecia, na przyklad
festyny, przedstawienia z okazji jaselek czy wieczornicy z okazji 11 listopada.
Oczywi$cie prowadzimy rézne projekty. Pod nami jest zespot ludowy, ktory
jest grupa nieformalna, ale rozlicza sie troszeczke w ramach naszego stowa-
rzyszenia. Organizujemy dzialalnos¢ sportowa, wychowawcza, prowadzimy
szkolenia, zawieszamy flagi w naszej miejscowosci z okazji roznych $wiat,
organizujemy akcje typu sprzatanie naszej miejscowosci - jest tego troszke”
(Charycka, Gumkowska 2021, s. 9).

Réznorodnosé dzialan jest zwigzana takze z inng cechg ochotniczych
strazy pozarnych - zréznicowaniem cztonkéw pod wzgledem wieku i plci. Ze
sprawozdan za 2021 rok przestanych przez niespelna 16 tysiecy ochotniczych
strazy pozarnych do Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych Rzeczypospolitej
Polskiej wynika, ze w tych jednostkach z calej Polski jest zrzeszonych ponad
pot miliona czlonkéw zwyczajnych, z tego blisko jedna dziesiata to kobiety.
Zestawiajgc dane z raportow ochotniczych strazy pozarnych z 2018 i 2021 roku,
mozna dostrzec wzrost w tym okresie liczby czlonkin zwyczajnych az o 22%.
To obecnos¢ kobiet, cho¢ nadal s3 w mniejszosci, zmienila i zmienia obraz
ochotniczych strazy pozarnych. W duzej mierze jest ona zwigzana wilasnie
Z tymi nowymi, pozaratowniczymi obszarami aktywnosci jednostek, cho¢
oczywiscie sg takze kobiece druzyny pozarnicze, rywalizujace w zawodach
sportowo-pozarniczych, a wiele kobiet bierze aktywnie udzial w akcjach
i dzialaniach ratowniczo-gasniczych jako czlonkinie jednostek operacyjno-
-technicznych. Innym czynnikiem wplywajagcym na podejmowanie przez
straze pozaratowniczych aktywnosci jest takze wiek cztonkéw. Czes¢ ochot-
niczych strazy pozarnych prowadzi mlodziezowe i dzieciece druzyny pozar-
nicze, mimo Ze nie zawsze ich czlonkinie i cztonkowie sg ujmowani w ogol-
nych statystykach czlonkostwa. Nie zmienia to jednak faktu, Ze ochotnicze
straze pozarne s3 organizacjami wielopokoleniowymi. To za$ oznacza, Ze
nie wszyscy moga uczestniczy¢é w dzialaniach ratowniczych - ze wzgledu
na uwarunkowania prawne, kondycje fizyczna i zdrowotng czy osobiste
powody i preferencje.

21



MLODZI W OCHOTNICZYCH STRAZACH POZARNYCH

»Druzyna kobieca to sa panie w wieku srednio 30, 40, 50 lat. Juz ciezko
im jest biec do akcji, wiec odnajduja sie w tych innych dziataniach. Mlodsi to
adrenalina, dzialania ratownicze, szkolenia itd. Jesli chodzi o starszych, bo
tez mamy czlonkéw honorowych i senioréw, to oni stuzg rada, podzieleniem
sie wspomnieniami, jezeli organizujemy rozne przedsiewziecia historyczne.
A jesli chodzi o mlodziezowa druzyne pozarnicza, to tutaj sa dzialania troszke
odrebne anizeli dzialania 0sp” (Charycka, Gumkowska 2021, s. 11).

Wyzwania cztonkostwa

Wspominajac o cztonkostwie, warto odnotowad, ze wedlug najnowszych
badan (Charycka, Gumkowska 2021, s. 11) w ciggu ostatnich pieciu lat do
96% badanych ochotniczych strazy pozarnych przystgpitly nowe osoby. Ich
motywacje byly rézne, cho¢ na pierwszym miejscu byla zglaszana chec¢
pomocy ludziom w trudnej sytuacji (97% wskazan). Na drugim miejscu
wymieniano prestiz zwigzany z byciem strazakiem i wynikajacy z niego
szacunek otoczenia (73%) oraz to, ze do ochotniczej strazy pozarnej nalezg
znajomi lub przyjaciele (73%).

Srednia liczba czlonkéw ochotniczych strazy pozarnych spadla w okresie
2010-2021 zaledwie z 42 0s6b do 38 0s6b (nie liczac cztonkéw mlodziezowych
druzyn pozarniczych, ktérych obecnos¢ podwyzsza obecna srednig do nie-
spelna 44 oséb). Analogicznie z raportu dotyczacego kondycji organizacji
pozarzadowych w Polsce w 2021 roku wynika, Ze: ,,0d lat obserwujemy spadek
liczby czlonkin i cztonkéw w stowarzyszeniach - miedzy 2010 a 2021 rokiem
liczba 0séb zrzeszonych w przecietnym stowarzyszeniu spadia z 35 do 25.
Aktywnos¢ cztonkin i cztonkow jest wieksza w organizacjach zlokalizowanych
na terenach wiejskich i w srednich miejscowosciach, zas wyraznie mniejsza
w najwiekszych miastach” (Gumkowska, Charycka, Bednarek 2021, s. 43).

Wydaje sie zatem, ze ochotniczych strazy pozarnych nie dotyka w tak
duzym stopniu kryzys czlonkostwa obserwowany w pozostalych podmiotach
trzeciego sektora. Moze to mie¢ zwigzek zaréwno z dziatalnoscig strazy blisko
czlowieka (lokalnie), jak i wlasnie ze wspomniang réznorodnoscig poko-
len. Z drugiej strony w rozmowach z uczestniczkami i uczestnikami Szkoty
Lideréw Ochotniczych Strazy Pozarnych (gléwnego dzialania w projekcie
,»OSP - potencjal mtodych”, poprzedzonego omawianym badaniem) jednym
z glownych problemoéw byl brak ,,rak do pracy” - oséb angazujacych sie
w dzialania. Takze w wywiadach w badaniu ochotniczych strazy pozarnych
z 2021 roku (Charycka, Gumkowska 2021) pojawily sie opinie, Ze aktywnos¢
w jednostkach spada, ludzie majg coraz wiecej innych zajec i coraz rzadziej
sie angazuja. ,,Brak osob chetnych do zaangazowania” pojawit sie takze na
liscie problemdéw i wyzwan, z jakimi borykaja sie straze: ,Jest kilka osob
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aktywnych, ktérych to ciggnie i maja pomysty, s pierwsi do roboty. Jak jest
praca, stuzba, niektérzy sg bardziej aktywni, niektérzy tylko przybiegaja na
wyjazdy, nie maja czasu, bo rodzina, praca. Ale jest taka czes¢ osob, ktora
sie garnie, straz to ich pasja i potrafia z przyjecia wyjs$¢ jak zawyje syrena”
(Charycka, Gumkowska 2021, s. 13).

Najwieksze zaangazowanie zawsze jest wymagane od osob formalnie
zarzadzajacych organizacja. Ogolnie w zarzadach organizacji spotecznych
przecietnie zasiadajg cztery osoby, ale liczba ta r6zni sie w zaleznosci od
formy prawnej organizacji: w fundacjach sg to dwie osoby, w stowarzyszeniach
jest to pie¢ oséb. W ochotniczych strazach pozarnych liczba ta jest jeszcze
wyzsza i wynosi sze$¢ 0sob (13% strazy), siedem osob (28%), osiem os6b
(8%) i powyzej o$miu 0sob (34%). Tylko w 17% badanych jednostek zarzad
liczyl do pieciu oséb. Tak liczne zarzady ochotniczych strazy pozarnych to
nie tyle wymaog prawny, ile pewne przywiazanie do tradycji: ,,W strukturze
zarzgdu OsSP s3 funkcje typowe dla wiekszosci stowarzyszen: prezes, wice-
prezes, skarbnik, sekretarz oraz funkcje zwigzane z obowigzkiem utrzymania
gotowosci bojowej: naczelnik i zastepca naczelnika, gospodarz. Przydzial
funkcji wynika przede wszystkim z predyspozycji czesci druhow do pracy
zwigzanej z dzialalnoscig strazacka i z kompetencji innych oséb, ktore reali-
Zuja sie w ogdlnym zarzadzaniu organizacja. Zarowno jedni, jak i drudzy
sa w OSP niezbedni - pisze Katarzyna Standerska (http://publicystyka.ngo.
pD. - Ochotnicze straze réznig sie miedzy sobg zaréwno liczebnoscia, jak
i zakresem realizowanej dzialalnosci statutowej, a przede wszystkim tym, czy
sg czy nie sg wlgczone w system ratowniczo-gasniczy. Mimo tradycji obsa-
dzania licznego zarzadu w 0sP, w matych srodowiskach wiejskich zdarzaja
sie juz minimalne, piecioosobowe sklady. Oprocz malejacego zaangazowania
mieszkanncOw ma na to tez wplyw obawa czlonkéw stowarzyszenia przed
wzieciem na siebie obowigzkéw na calg kadencje, szczegdlnie Ze czesto
brakuje im rozeznania, jakie konkretnie sg to obowiazki”.

Zarzady ochotniczych strazy pozarnych sg bardziej réznorodne niz
w pozostalych podmiotach trzeciego sektora. Najwiecej osob w zarzadach
strazy bylo w wieku 25-50 lat, a 12% mialo mniej niz dwadziescia pie¢ lat.
To wcale nie tak malo. Wedtug badania kondycji organizacji pozarzadowych
w 2021 roku (Gumkowska, Charycka, Bednarek 2021, s. 39) w zdecydowanej
wiekszosci organizacji (80%) zaden czlonek zarzadu nie jest osoba ponizej
trzydziestu lat, wiekszo$¢ (70%) znajduje sie w grupie wiekowej 30-60 lat.
Tylko mniej wiecej co dziesigta osoba dzialajgca w zarzgdach organizacji
nie ukonczyla jeszcze trzydziestego roku zycia, dwukrotnie wiecej jest osob
szescdziesiecioletnich i starszych. Z kolei w 55% organizacji w zarzadach nie
ma 0sOb powyzej sze$¢dziesigtego roku zycia.
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W wywiadach indywidualnych prowadzonych w czasie badania ochot-
niczych strazy pozarnych i mtodziezy w nich dzialajgcej mtodzi cztonkowie
zarzadéw zaznaczali, Ze wartoscia jest sklad zarzadu obejmujacy osoby w réz-
nym wieku. Takie zréznicowanie sktadu zarzadu tworzy przestrzen do wspot-
pracy miedzypokoleniowej i zapewnia zréznicowanie perspektyw. Ulatwia
takze partnerskie relacje z mtodzieza, chcaca realizowac rézne pomysty.

Praca w zarzadzie ochotniczej strazy pozarnej to dla mtodych ludzi
takze mozliwos¢ zdobywania przydatnych kompetencji. Na podstawie na
przyklad art. 3 ust. 2 Prawa o stowarzyszeniach i zapiséw wiekszosci statu-
tow ochotniczych strazy pozarnych jednostki te dopuszczajg do zasiadania
w zarzadzie maloletnich miedzy szesnastym a osiemnastym rokiem zycia
(oczywiscie wiekszo$¢ zarzagdu musza stanowic osoby pelnoletnie). Badanie
,»OSP - potencjal mtodych” pokazuje, Zze ochotnicze straze pozarne wbrew
pozorom relatywnie czesto wlaczaja do zarzadéw ludzi bardzo mtodych,
ponizej dwudziestego pigtego roku zycia. JesteSmy przekonani, Ze ta nauka
zarzadzania procentuje takze na przyszlosc.

Ilustracja 2. Struktura wieku osob zasiadajagcych w zarzadach ochotniczych
strazy pozarnych (w procentach)

® do25lat 25-50 lat 51-65 lat powyzej 65 lat
Zrédto: Charycka, Gumkowska 2021.

Finanse ochotniczych strazy pozarnych

Aby dopelni¢ ogdlny obraz ochotniczych strazy pozarnych, warto spojrzec¢

na finanse. Ochotnicze straze pozarne moga finansowac swoja dziatalnos¢
z tych samych zrédet co inne stowarzyszenia. To olbrzymia szansa dla tych
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jednostek, lecz czesto niewykorzystywana ze wzgledu na nieSwiadomos¢
druhéw, mato liczne kadry zarzadzajace lub ograniczenia wlasnych statutow.
Straze sg jednak nieco silniej umocowane w prawodawstwie niz przecietne
stowarzyszenie. Wynika to obecnie z Ustawy z dnia 17 grudnia 2021 roku
o ochotniczych strazach pozarnych (dalej: ustawa o 0SP) oraz z Ustawy
z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym. Podstawowa dzialalnos¢
ochotniczej strazy pozarnej powinna by¢ finansowana przede wszystkim
ze Srodkéw samorzadu gminnego (art. 10 ustawy o 0SP) oraz - dodatkowo
- z budzetu panstwa (art. 32 ustawy o 0SP). To specjalne srodki przezna-
czone tylko dla nich.

Samorzad gminny jest najwazniejszych zrédlem finansowania dzialalno-
$ci ochotniczych strazy pozarnych. Sposéb finansowania zalezy od praktyki
w poszczegolnych gminach - w jednych srodki finansowe sg przekazywane
w ramach dotacji na konto ochotniczej strazy pozarnej, w innych wydatki
te ponoszone s3g bezposrednio z budzetu danej gminy. Wielkos$¢ wsparcia
teoretycznie zalezy od ,posiadanych sit i sSrodkéw”, czyli w praktyce - od
zamoznos$ci gminy oraz relacji miedzy urzedem gminy a ochotnicza strazg
pozarna. Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy o OSP gmina zapewnia w ten sposob
strazy przede wszystkim obiekty, teren, pojazdy i sprzet specjalistyczny,
srodki ochrony indywidualnej, umundurowanie i srodki facznosci oraz ich
utrzymanie, finansuje ponadto ubezpieczenie od odpowiedzialnosci cywilnej
i od nastepstw nieszczesliwych wypadkoéw i badania strazakéw ratownikow.

Ten enumeratywnie wymieniony w ustawie o OSP katalog kosztow moze
by¢ poszerzony o wszystkie wydatki mieszczace sie w art. 7 ust. 1 pkt 14
Ustawy o samorzadzie gminnym, a wiec dotyczace zapewnienia ,,porzadku
publicznego i bezpieczeristwa obywateli oraz ochrony przeciwpozarowej
i przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia”. Co wiecej, gmina jest zobligo-
wana do finansowania bezposrednio ze swojego budzetu tak zwanego ekwi-
walentu pienieznego dla strazakow ratownikéw biorgcych udzial w akcjach
ratowniczo-gasniczych czy szkoleniach.

Srodki z budzetu panstwa sg przekazywane do ochotniczych strazy
pozarnych za posrednictwem Panstwowej Strazy Pozarnej. Podzial srod-
kow réwniez nie odbywa sie na zasadach konkursowych. Brane sa pod
uwage przede wszystkim dyspozycyjnos¢ i mobilnos¢ jednostek, realne
zapotrzebowanie lokalne, wytyczne w zakresie normatywow, klasyfika-
cja budzetowa (inwestycyjne versus biezace) oraz zapewnienie montazu
finansowego najwiekszych inwestycji w danym regionie (przede wszystkim
zakupy pojazdéw).

Innymi ustawowymi srodkami tylko dla ochotniczych strazy pozarnych
sa wplywy z instytucji ubezpieczeniowych. To $rodki, o ktérych mowa
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w art. 38-39 Ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 roku o ochronie przeciwpozarowej.
Zaklady ubezpieczen sa bowiem zobowigzane przekazywa¢ Komendantowi
Gléwnemu Panistwowej Strazy Pozarnej 10% sumy wplywow uzyskanych
z tytulu obowigzkowego ubezpieczenia od ognia na uzasadnione potrzeby
jednostek ochrony przeciwpozarowej, szczegolnie na zapewnienie goto-
wosci bojowej tych jednostek, budowe i modernizacje straznic, a takze
propagowanie bezpieczernistwa pozarowego. Potowa z tych srodkéw trafia
za posrednictwem Parnistwowej Strazy Pozarnej do ochotniczych strazy
pozarnych. Sposob dystrybucji tych srodkéw okresla minister wlasciwy do
spraw wewnetrznych. Realnie kryteria podziatu sa podobne jak w wypadku
dotacji pochodzacych z budzetu panstwa.

Dodatkowe srodki dla ochotniczych strazy pozarnych przeznaczaja takze
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie
i szesnascie jego oddzialow wojewddzkich. Odbywa sie to przede wszystkim
w ramach Ogoélnopolskiego Funduszu Finansowania Stuzb Ratowniczych,
obejmujacego dotychczas:

» dofinansowanie zakupu specjalistycznego sprzetu wykorzystywanego
w akcjach ratowniczych oraz podczas usuwania zagrozen (przede wszyst-
kim samochody ratowniczo-gasnicze i specjalistyczny sprzet plywajacy,
nie tylko dla ochotniczych strazy pozarnych),

» dofinansowanie zakupu sprzetu i wyposazenia ochotniczych strazy
pozarnych.

Réwniez fundacje kapitatlowe i inne fundusze publiczne udzielaja wspar-
cia na dziatania strazakéw ochotnikow - najczesciej konkursowe. Do naj-
popularniejszych mozna zaliczy¢ konkurs ,,Orlen dla Strazakéw” Fundacji
Orlen oraz otwarty konkurs na realizacje zadania publicznego w zakresie
ratownictwa i ochrony ludnosci ,,Wyposazenie w sprzet ratowniczo-gasniczy,
remont i modernizacja straznic jednostek Ochotniczych Strazy Pozarnych
z terendéw wiejskich” oglaszany w ostatnim czasie przez Fundusz Skladkowy
Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikow.

Mozliwosci finansowania ochotniczych strazy pozarnych sa wiec szersze
niz przecietnego stowarzyszenia. Warto jednak pamieta¢ o wysokich kosz-
tach specjalistycznego sprzetu i wyposazenia osobistego strazakow oraz
o specyficznej i waznej roli w zakresie ratownictwa, ktora odgrywaja straze
- odcigzajac panstwo w zakresie koniecznosci tworzenia zawodowych jed-
nostek i zwiekszajac szybkos¢ reakcji na zgloszone zdarzenia. A to wszystko
stanowi jednocze$nie wazny element budowania spoleczenstwa obywatel-
skiego w srodowiskach lokalnych.

Ze sprawozdan (raportéw) ochotniczych strazy pozarnych wynika, ze
przecietne (medianowe) przychody jednostek (facznie biezace i inwestycyjne)
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wynosily w 2019 roku 30 tysiecy zlotych?. Jesli chodzi o Zrédta przychodow, to
najwazniejsze sg dotacje z urzedéw gmin - 55% przychoddw biezacych i 44%
przychodéw inwestycyjnych w 2019 roku. Dos¢ znaczny udzial w przycho-
dach ochotniczych strazy pozarnych miato w 2019 roku takze finansowanie
otrzymywane od Panstwowej Strazy Pozarnej - stanowito 17% przychodow
biezacych (7% dla ochotniczych strazy pozarnych poza Krajowym Systemem
Ratowniczo-Gasniczym i 9% dla jednostek, ktére sg w systemie) oraz 14%
przychodéw inwestycyjnych (5% dla ochotniczych strazy pozarnych poza
Krajowym Systemem Ratowniczo-Gasniczym i 9% dla jednostek w systemie)
(Charycka, Gumkowska 2021, s. 55-57).

Cho¢ ogdélny obraz ochotniczej strazy pozarnej odbiega nieco od ,,prze-
cietnej” organizacji, to jednak problemy, na jakie wskazuja respondenci
zarowno w badaniu ochotniczych strazy pozarnych i mlodziezy w nich
dzialajacej, jak i w badaniach calego trzeciego sektora, sg podobne.

Ilustracja 3. Problemy, z ktérymi mierzg sie organizacje pozarzadowe w Polsce
(czestos¢ wskazan w procentach)

zapewnienie ciggtosci ustug
$wiadczonych na rzecz NN 34
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C . I 45
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personelu i pozyskiwaniu a7
wolontariuszy

Tk O GO O 65

bezinteresownie angazowac¢
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sig¢ w dziatania organizacji
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formalnos$ci zwigzane z korzystaniem 64

ze $rodkéw grantodawcow

trudnosci w zdobywaniu I 65

funduszu lub sprzetu 67

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Charycka, Gumkowska 2021.

2 Analizy dokonano na podstawie danych zbiorczych dla poszczegdlnych gmin (ogétem baza
danych zawierala dane o przychodach ochotniczych strazy pozarnych w 2278 gminach).
Warto$¢ przychodéw przecietnej (medianowej) ochotniczej strazy pozarnej obliczono,
uéredniajac kwote przychodéw dla jednostek z terenu gminy.
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W odpowiedziach badanych z ochotniczych strazy pozarnych na pierwszym
miejscu pojawily sie ,,nadmiernie skomplikowane formalnosci zwiazane
z korzystaniem ze srodkow grantodawcéw”. To wyzwanie jest zglaszane
przez 73% jednostek. Na kolejnym miejscu - z 65% wskazan - uplasowaly sie
»trudnosci w zdobywaniu funduszy” oraz ,,brak oséb gotowych do dziatania”.
Najbardziej uderza jednak zwiekszenie czestosci wystepowania problemow
z prowadzeniem ochotniczych strazy pozarnych wskazywanych przez stra-
zakéw w badaniach z 2016 roku i z 2021 roku: az o dziewietnascie punktow
procentowych wzrosla liczba wskazan czynnika ,,nadmiernie skomplikowane
formalnosci zwigzane z korzystaniem ze srodkow grantodawcéw”, o osiemna-
$cie punktow procentowych - ,,trudnosci w utrzymaniu dobrego personelu”
i ,,brak oséb gotowych bezinteresownie angazowac sie w dzialania ochotni-
czych strazy pozarnych”. W badaniu z 2021 roku dodano réwniez mozliwos¢
zglaszania nowych problemow. Najwiecej wskazan otrzymaly ,,cyfryzacja
wewnetrzna” (56%) i ,,rozbudowana biurokracja w ochotniczych strazach
pozarnych” (55%). Wynika to zapewne z nowych obowigzkow ochotniczych
strazy pozarnych zwigzanych z cyfryzacja sprawozdawczosci organizacji,
koniecznoscig korzystania z interaktywnych formularzy wnioskow, komu-
nikacji zdalnej z miedzypokoleniowym zespolem, a takze wymogami doku-
mentacyjnymi przy ubieganiu sie o jakiekolwiek srodki na dzialalnos¢.

Formy aktywnosci ludzi mtodych w ochotniczych strazach pozarnych

Z danych statystycznych Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych
Rzeczypospolitej Polskiej wynika, ze w 2019 roku w Polsce funkcjonowato
6,7 tysigca mltodziezowych druzyn pozarniczych, zrzeszajacych niemal
87 tysiecy czlonkow (dziewczat i chlopcow do osiemnastego roku zycia).
W 42% ochotniczych strazy pozarnych powotano mlodziezowe druzyny
pozarnicze. Mimo réznej intensywnosci ich dzialania skala ochotniczego
pozarnictwa wsrod dzieci i mlodziezy jest niezwykle wazna zarowno dla
bezpieczeristwa ratowniczego i przeciwpozarowego kraju w przysztosci,
jak i dla rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego w matych spolecznosciach
lokalnych. To godny wsparcia potencjatl, przede wszystkim ludzki.

Raport z badania ochotniczych strazy pozarnych i mtodziezy w nich
dzialajgcej, przeprowadzonych w ramach projektu ,,0SP - potencjal mto-
dych”, zawiera szczegdtowo zdiagnozowane procesy zachodzace w ochot-
niczych strazach pozarnych pod wzgledem dzialalnosci mlodych ludzi do
dwudziestego pigtego roku zycia.

Wedlug czlonkéw zarzaddw ochotniczych strazy pozarnych mlodziez
najczesciej wlacza sie w dzialania okotoratownicze: zawody (83%), dzialalnos¢
ratownicza (79%), organizacje ¢wiczen ratowniczych (72%). Sposréd dziatan
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pozaratowniczych mlodzi najczesciej angazujq sie w organizacje imprez (66%)
oraz projekty spoteczne i edukacyjne (46%). Inne wymieniane dzialania to akcje
charytatywne, ekologiczne, dzialania zwigzane z historig lokalng. Z badan jasno
wynika, zZe dzialalno$¢ ratownicza jest wcigz kluczowg sferg zainteresowania
ochotniczych strazy pozarnych, ktéra przyciaga ludzi mlodych, ale takze
wykazuje stale zapotrzebowanie na kolejne pokolenia strazakéw. Sytuacja
spoleczna i demograficzna zmienita sie w ostatnich latach diametralnie i pozy-
skiwanie strazakéw ochotnikow staje sie obecnie prawdziwym wyzwaniem.

W latach 2005-2019 do Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego? - dowo-
dzacego ochotniczymi strazami pozarnymi i koordynujacego je pod wzgledem
operacyjnym - wlaczono 999 jednostek ochotniczych strazy pozarnych (wzrost
0 28%), co jednak przetozylo sie na zwiekszenie liczby druhen i druhéow
wyszkolonych i uprawnionych do udzialu w akcjach ratowniczo-gasniczych
jedynie o 7606 0s6b* (8%) (https://www.nik.gov.pl/kontrole). Pokazuje to, ze
rezerwy osobowe dla Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego powoli sie
koriczg, nawet mimo tego, Ze poza tym systemem znajduje sie obecnie okoto
72% ochotniczych strazy pozarnych. Profesjonalna praca z mtodymi kadrami
w jednostkach ochotniczych staje sie wiec olbrzymim wyzwaniem i sprawa
kluczowa dla bezpieczenstwa publicznego w Polsce.

Ilustracja 4. Zmiany w strukturze Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego
w latach 2005-2019

liczba jednostek 501 [ M 2005
Panstwowej Strazy Pozarnej 516 2019
(- 3 procent)
liozba strazakow 28936 fifitiitiiiittittitiiiiiiiii
Panstwowej Strazy Pozarnej 29 678

(+ 3 procent)

e moh  as4c

ochotniczych strazy pozarnych
w Krajowym Systemie 4545
Ratowniczo-Gasniczym  (+28 procent)

fczba ratowikow ittt 1T
ochotniczych strazy pozarnych 96 231 fepeepteeetnataettaaatrtestataeatatetrtestataned
w Krajowym Systemie 103 837

Ratowniczo-Gasniczym  (+8 procent)

3 Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy (KSRG) to integralna czes¢ organizacji bezpieczen-
stwa wewnetrznego panstwa, ma na celu ratowanie zycia, zdrowia, mienia lub srodowiska,
prognozowanie, rozpoznawanie i zwalczanie pozaréw, klesk zywiolowych lub innych
miejscowych zagrozen.

4 Druh i druhna - cztonkowie ochotniczych strazy pozarnych.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie
materiatdw kontrolnych Najwyzszej Izby Kontroli
(https://www.nik.gov.pl/kontrole).

Od lat kluczowe dla wymiany pokoleniowej w ochotniczych strazach
pozarnych sg mlodziezowe druzyny pozarnicze. Osoby pracujace z nimi
staja jednak przed podobnymi problemami, jak inni animatorzy grup mto-
dziezy: konsekwencje pandemii, zmiana mentalnosci, obnizenie motywacji,
konkurencja ze strony innych aktywnosci, spotecznos¢ wirtualna, nieko-
rzystna demografia, migracje mlodziezy do wiekszych osrodkow, waska
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kadra opiekunéw mtodziezy w ochotniczych strazach pozarnych. Z badan
CBOS ,,Mlodziez 2021” wynika, Ze: ,,Przynaleznos¢ do grupy nieformalnej,
stowarzyszenia, organizacji, klubu, grupy sympatykéw lub ruchu religijnego
deklaruje ponad jedna czwarta badanych uczniéw (27%), czyli mniej niz
w dwdch poprzednich dekadach i podobnie, jak pod koniec lat 90. XX wieku.
Spadek zaangazowania jest prawdopodobnie uwarunkowany epidemig
koronawirusa” (Roguska i in. 2021, s. 167). Wida¢ to rownieZz w badaniach
ochotniczych strazy pozarnych. Az w 58% jednostek w wyniku pandemii
czes¢ dziatan skierowanych do mlodych zostala zawieszona lub zakon-
czona, a w 38% - ograniczona. Przerwanie ciaglosci pracy z mlodziezg jest
w ochotniczych strazach pozarnych bardzo trudne do nadrobienia - obecnie
jednostki operacyjne maja trudnos$¢ w uzupeieniu swoich kadr, nie omi-
jaja ich bowiem procesy naturalnie zachodzgce w srodowiskach wiejskich.
Jako gléwny powdd nieprzechodzenia mlodziezy z druzyn pozarniczych do
ochotniczych strazy pozarnych badani wymieniali wyjazd z miejscowosci
(79%), brak checi lub czasu ze strony mlodych oséb na zaangazowanie sie
(62%). Na czynniki wewnetrzne, zwigzane z relacjami w ochotniczych stra-
zach pozarnych i mlodziezowych druzynach pozarniczych lub z sytuacjg
w jednostce, wskazuje facznie 52% badanych: 25% widzi problem w mato
atrakcyjnej ofercie dla mtodziezy, 13% wskazuje trudne relacje miedzypoko-
leniowe, 10% zauwaza, Ze zniechecajacy moze by¢ praktyczny brak wplywu
0os6b mltodych na ochotnicze straze pozarne, a 4% dostrzega wyzwanie
w trudnych relacjach miedzy miodymi cztonkami strazy.

Jak w takim razie rekrutowa¢ mlodych? Od jakiego wieku zaczaé? Jak
ich przyciagna¢, zeby bylo to dla nich atrakcyjne? Sylwester Witczak, pre-
zes OSP Janiszewice i koordynator projektow miedzy innymi z programu
»Rownac szanse”, w tekscie Tworzenie i dziatalnos¢ Mtodziezowych Druzyn
Pozarniczych (MDP) pisze: ,Jesli widzimy potrzebe organizacji mtodziezo-
wej druzyny pozarniczej w swojej OSP to znaczy, ze obieramy wlasciwy
kierunek. Mlodziez potrafi by¢ niezwykle kreatywna, jesli pozwolimy jej
na to i bedziemy mieli do niej zaufanie. Nim jednak oglosimy wszedzie,
ze zapraszamy mlodziez w réznym wieku, to warto odpowiedzie¢ sobie
(w gronie strazakéw) na kilka pytan. Z wlasnego doswiadczenia wiem, ze
odpowiedzi nie sa dla wszystkich oczywiste i takie same. Najwazniejsze jest
abysmy dobrze sie przygotowali na mtodziez” (https://publicystyka.ngo.pl).
I podpowiada, zeby zada¢ cztery kluczowe pytania:

* Po co mlodziez w ochotniczej strazy pozarnej?

* Po co mlodziezy ochotnicza straz pozarna?

* Co zniecheca mlodziez do mlodziezowych druzyn pozarniczych?

» Jakie dzialania dla mtodziezy ochotnicze straze pozarne mogg robi¢ wspoélnie?
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Odpowiedzi na te pytania szukaliSmy takze z uczestniczkami i uczestni-
kami audycji na zywo Mtodzi w 0SP z Sylwestrem Witczakiem na YouTubie.
Pojawily sie bardzo konkretne pomysty na rekrutacje, na przyktad wska-
zowka, aby prowadzi¢ jg w szkotach, wsréd dzieci siedmio-, o§mioletnich,
ale takze, aby informacja o naborze do druzyny byla przekazywana po
mszy. Byly rowniez podpowiedzi dotyczace dzialan z mtodymi ludzmi.
Mtlodziezowe druzyny pozarnicze dotychczas koncentrowaly sie w duzej
mierze na rywalizacji w zawodach. Obecnie coraz wieksza wage przywiazuje
sie do animacji pozastrazackiej i okolopozarniczej, poszukuje sie nowych
form pracy z mtodymi ludZzmi. Wsréd pomystow z audycji na Zywo pojawity
sie: granie w planszéwki, wspdlne ogladanie filmu wraz z rozmowg o nim
czy ,rozmowa” alfabetem Morse’a za pomoca strazackich latarek. Jednak
najwazniejsza mysl, zdanie wielokrotnie powtarzane w czasie tego spotka-
nia, to rozmawianie z mtodymi ludzmi o tym, czego chca, czego potrzebujg
i w jaki sposdb cheg to zrobié¢. Dialog, komunikacja z mlodzieza, to wlasnie
podstawa zaangazowania. Daje poczucie sprawstwa, wplywu na to, jak
dziala mtodziezowa druzyna pozarnicza, a to jest najwiekszy motywator.

Sylwester Witczak przedstawia rowniez ciekawe wnioski ze swoich
doswiadczen: ,,W niektdrych strazach spotykalem sie z podejsciem bardzo
hierarchicznym i stuzbowym w relacjach z mtodzieza. Osobiscie preferuje
i polecam podejscie jak najbardziej partnerskie i takie, gdzie to mlodziez
ma duzy wplyw na to, co bedziemy jako druzyna robié. MtodzieZ lubi mie¢
wplyw i decydowac o zajeciach. Warto ich prowadzi¢ i podpowiadad, co
powinnismy robi¢. Moim zdaniem, co potwierdzila dotychczasowa dzia-
lalnosé, kluczem jest dawanie mlodziezy przestrzeni fizycznej i mentalnej
w dzialalnosci MDP. Mlodziez jest bardzo kreatywna, a czesto zajecia szkolne,
przez natlok materiatu, nie pozwalaja na wiekszg swobode w dzialaniu”
(https://publicystyka.ngo.pl).

Dla wielu mlodych oséb ochotnicza straz pozarna moze byc¢ takze atrak-
cyjnym miejscem obcowania z kultura. W 2016 roku Stowarzyszenie Klon/
Jawor przeprowadzilo badania ,,Ochotnicze Straze Pozarne - Lokalne Centra
Kultury”. Jak sie okazalo, trzy czwarte (75%) jednostek ochotniczych strazy
pozarnych angazuje sie w dzialania kulturalne. Oznacza to aktywnos¢é w jed-
nym z czterech obszarow:

* podtrzymywanie lokalnych zwyczajow i tradycji, prowadzenie izby tradycji
lub kroniki ochotniczej strazy pozarnej,

* opieka nad zabytkami, miejscami pamieci, miejscami kultu religijnego,
ko$ciotami,

« prowadzenie swietlicy, biblioteki lub pracowni komputerowej, organizacja
zaje¢ dodatkowych (na przyklad két zainteresowan),
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 prowadzenie orkiestry lub zespotu artystycznego (na przyklad tanecznego,
teatralnego, folklorystycznego, wokalnego).

Szczegolnie zespoly i orkiestry sg niezwykle interesujaca propozycja
dla mtodych os6b. Wprawdzie w ciggu kilku ostatnich lat liczba orkiestr
strazackich zmalala (z okoto 800 w 2026 roku do 689 w 2020 roku), to jednak
pozostaly zespoly w wiekszosci oparte na dzieciach i mlodziezy. Remizy stra-
zackie wcigz sg miejscami préb wielu tych grup, a ochotnicze straze pozarne
prowadzg i wspierajg setki tego typu orkiestr, chetnie im takze patronujg.

Ustawa o ochotniczych strazach pozarnych i srodki przeznaczone dla
mtodziezowych druzyn pozarniczych - szanse i zagrozenia dla mtodych
Powoli postepuje takze proces upodmiotowienia mtodych ludzi w ochot-
niczych strazach pozarnych i nauki samorzadnosci. Obecnie co prawda
tylko w 14% jednostek funkcjonuje rada druzyny lub inne podobne ciata
doradcze, ktore wspierajg samorzadnos¢ mlodych ludzi w ochotniczych
strazach pozarnych. W 81% mlodziezowych druzyn pozarniczych nie ma
takiej struktury (Charycka, Gumkowska 2021, s. 44). Niepokoi réwniez to,
ze mlodziezowe druzyny pozarnicze rzadko majg wlasne pomieszczenia
(8%) lub wlasny budzet (10%). Nie pomaga to w ustabilizowaniu dziatalno-
$ci druzyn - upodmiotowieniu i regularnemu dzialaniu. Tylko osoby, ktére
poczuja, Ze remiza jest ich miejscem, a w ochotniczej strazy pozarnej majg
przestrzen do dzialania, réwniez finansowa, zostajg tam na dluzej. Czasem
ograniczone mozliwosci budzetowe (brak stalych dochoddéw) czy lokalowe
(na przyklad jednostka dysponuje tylko garazem i duzg salg szkoleniowa)
stajg sie okazja do tego, aby zarzad ochotniczej strazy pozarnej powierzyt
wiecej dzialan mlodym ludziom. Podjeta w ostatnich miesigcach dyskusja
nad potrzeba rozwoju ruchu mlodziezowego w ochotniczych strazach
pozarnych jest pozytywnym znakiem dla checi utrzymania ciaggtosci ochot-
niczego pozarnictwa.

Pomocne w tym zakresie sg réwniez regulacje prawne i nowe instru-
menty finansowe, w tym srodki przeznaczone specjalnie dla mtodziezowych
druzyn pozarniczych. Ustawa z dnia 17 grudnia 2021 roku o ochotniczych
strazach pozarnych silniej zakorzenila ochotnicze straze pozarne w pra-
wodawstwie, w wielu miejscach przywotujac ich cele i zadania w odnie-
sieniu do dzieciecych i mlodziezowych druzyn pozarniczych, zapewnita
ponadto samorzadowi gminnemu narzedzia bezposredniego finansowania
tego typu dzialalnosci (na przyklad ubezpieczenia i szkolenia cztonkéw dru-
zyn dzieciecych i mlodziezowych), podniosta wreszcie range cztonkostwa
w mlodziezowych druzynach pozarniczych (wpisanie do ustawy, przyznanie
panstwowych i ministerialnych odznaczen). Za ustawowymi regulacjami
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majg i$¢ rowniez srodki z rezerwy ogdlnej budzetu panstwa - w 2022 roku
uruchomiono 25 milionéw zlotych na cele doposazenia mlodziezowych druzyn
pozarniczych (ubrania, tory do zawodow druzyn, sprzet multimedialny).

Rzadowy program wsparcia mtodziezowych druzyn pozarniczych
»Bezpieczenstwo mojej gminy - historia, terazniejszos¢, przysztos¢” nie
zostal jeszcze uruchomiony, ale jego budzet zaplanowano na 400 milionow
zlotych. Program ma na celu wzmocnienie roli mlodziezowych druzyn pozar-
niczych, szczegolnie w realizacji zadann wychowawczych i opiekuriczych,
oraz ich rozwdéj w zakresie przygotowania do pelnienia funkcji strazaka
ochotniczej lub panstwowej strazy pozarnej w dorostym zZyciu. O programie
dowiadujemy sie dzieki pracom zespolu powolanego zarzadzeniem ministra
edukacji i nauki z 30 wrzesnia 2021 roku.

Cho¢ srodki wydaja sie pokazne, to skala potrzeb rowniez jest ogromna.
Pomystodawcy programu nie biora jednak pod uwage potrzeby szkolenia
opiekunow mtodziezowych druzyn pozarniczych - ich systematycznego
przygotowania, doradztwa i opieki, cho¢by na wzér organizacji harcerskich.
Pomija sie réwniez koniecznos¢ tworzenia przestrzeni i narzedzi upodmio-
towienia mtodziezy w dzialalnosci ochotniczych strazy pozarnych z wyko-
rzystaniem tych srodkéw finansowych. Mimo skorzystania przy tworzeniu
programu z wynikow badania ,,0SP - potencjal mtodych”, zabrakto w nim
rozwiazan dotyczacych samorzadnosci druzyny: cztonkowie mlodziezowych
druzyn pozarniczych nadal sg traktowani jedynie jako odbiorcy dzialan,
a nie ich tworcy.

Profesjonalizacja a spotecznikostwo - jak si¢ zmieniajg realia

w ochotniczych strazach pozarnych

Czlonkowie ochotniczych strazy pozarnych to czesto réwniez zawodowi
strazacy i ratownicy medyczni, dla ktorych ochotnicza straz jest szansa na
zdobycie uprawnien, doswiadczenia, prestizu spolecznego, ale takze realiza-
cji swojej misji pomagania poza czasem spedzonym w pracy. Coraz wieksze
wymogi w zakresie dyspozycyjnosci i wyszkolenia druhéw oraz koniecznosé
olbrzymiego zaangazowania oséb pracujacych z mtodzieza w jednostkach
sprawiaja, ze pozyskiwanie nowych kadr jest niezwykle trudne i czasochtonne.
Strazacy ochotniczych strazy pozarnych wysylani sa do tych samych zdarzen
co strazacy zawodowi, poza tym zwykle pierwsi podejmuja dzialania, czasem
niezwykle trudne i odpowiedzialne, jak udzielanie pierwszej pomocy ofia-
rom wypadkéw. Ochotnicze straze pozarne skupione w Krajowym Systemie
Ratowniczo-Gasniczym staly sie niezwykle obcigzone wymogami, ktore
z jednej strony zapewniaja bezpieczenistwo strazakom ratownikom, z dru-
giej jednak - wymagaja od ochotnikéw ponadprzecietnego poswiecenia. Dla
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mtodych ludzi wstepujacych do ochotniczych strazy pozarnych jest to wyzwa-
nie, ktére zaréwno przyciaga, jak i czesto potrafi skutecznie odstraszyc.

System ratownictwa i zmiany w zakresie obrony cywilnej w Polsce
idg w kierunku wiekszego wlgczenia w system wlasnie ochotnikow, nie
zawsze odpowiednio przygotowanych i wyposazonych. Coraz czesciej zdarza
sie bowiem wysylanie ochotniczych strazy pozarnych do zdarzen typowo
medycznych (z uwagi na brak mozliwosci wyslania zespotéw ratownictwa
medycznego). W najblizszych latach strazacy maja zapehic¢ luke w ratow-
nictwie medycznym - do panstwowych i ochotniczych strazy pozarnych
beda sukcesywnie trafialy ambulanse. Ustawodawcy czesto zapominaja,
ze ochotniczy ruch strazacki powstawal oddolnie - mieszkaricy danego
terenu sami dbali o swoje bezpieczenistwo pozarowe - a kolejne zadania
strazy ochotniczych byly im przydzielane stopniowo, z uwzglednieniem
opinii lokalnych spotecznosci. Obecnie paristwo mocno ingeruje w zadania
ochotniczych strazy pozarnych. Strazacy ratownicy nie sg juz typowymi
spotecznikami, a niezwykle cennym narzedziem realizacji zadan panstwa
w zakresie nie tylko ochrony przeciwpozarowej.

Przykladem dzialan ratowniczych angazujacych miode (pelnolet-
nie) osoby moze by¢ wdrazany pilotazowo i propagowany przez Zwigzek
Ochotniczych Strazy Pozarnych Rzeczypospolitej Polskiej program Pierwszy
Ratownik (First Responder). Ideg programu jest wykorzystanie potencjatu
ratowniczego OSP w celu zwiekszenia przezywalnosci w pozaszpitalnym
naglym zatrzymaniu krazenia, szczegdlnie na terenach wiejskich, gdzie
czas dojazdu zespotow ratownictwa medycznego jest wydtuzony. Program
nie zaklada wyreczania stuzb ratunkowych, a jedynie uzupeinienie ogniwa
w lancuchu przezycia, jakim jest udzielenie pierwszej pomocy zgodnie
z najnowszymi wytycznymi Europejskiej Rady Resuscytacji przez pierw-
szego ratownika znajdujacego sie najblizej miejsca zdarzenia. W wypadku
skutecznego uruchomienia program moze by¢ szansg na uratowanie zycia
wielu oséb, ale takze - posrednio - szansa na zaktywizowanie druhéw ochot-
niczych strazy pozarnych (https://pierwszyratownik.pl/).

Profesjonalizacja w zakresie ratowniczym idzie w parze z konieczno-
$cig profesjonalizacji w zakresie organizacyjnym - zarzadczym. Ochotnicze
straze pozarne to wcigz stowarzyszenia rejestrowe. A zlozono$¢ kwestii
formalnych zwigzanych z prowadzeniem jednostki nie jest dla mtodych
czlonkdéw atrakcyjna, poniewaz sprawy te zupelnie ich nie interesuja, wrecz
zniechecaja. Nie ma w ich prowadzeniu bezposredniej sprawczosci, a jest
duzo bezposredniej odpowiedzialnosci. Z wywiadéw z przedstawicielami
milodziezowych druzyn pozarniczych (osoby do osiemnastego roku zycia)
wynika, Ze sprawy ochotniczej strazy pozarnej nie sg w ich bezposrednim
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obszarze zainteresowan, dlatego nalezy podejrzewac, ze ich obecnos¢ na
zebraniach czlonkéw i zarzadu jest sporadyczna - wazne dla nich jest raczej
to, co dzieje sie w mlodziezZowej druzynie pozarnicze;j.

Z badania ,,08P - potencjal mlodych” (Charycka, Gumkowska 2021,
s. 30) wynika, Ze w 19% ochotniczych strazy pozarnych osoby mtode bardzo
czesto biorg odpowiedzialnos¢ za niektdre inicjatywy, na przykiad koor-
dynuja projekty i dzialania jednostek, jednoczesnie w 23% ochotniczych
strazy pozarnych nie dzieje sie to nigdy. W 12% jednostek osoby mlode
bardzo czesto aktywnie pozyskujg srodki na projekty i dzialania, w 47%
- nigdy tego nie robig.

Ilustracja 5. Wplyw mlodziezy na dzialania ochotniczych strazy pozar-
nych i (lub) mlodziezowych druzyn pozarniczych (czestos¢ wskazan
w procentach)

osoby mtode uczestniczg 54 43 21

w zebraniach cztonkéw strazy I
ochotniczych i (lub) druzyn
mtodziezowych

osoby mtode biorg udziat w zebraniach zarzadu 30 53 14 3

ochotniczej strazy pozarnej lub spotkaniach I
grup roboczych przy strazy ochotniczej i (lub)
druzynie mtodziezowej

osoby mtode biorg odpowiedzialno$¢ za 19 52 23 6
niektére inicjatywy, na przyktad koordynujg -
projekty/dziatania przy strazach ochotniczych
i (lub) druzynach mtodziezowych

osoby mtode aktywnie pozyskujg 12 32 47 9
$rodki na projekty i dziatania -
strazy ochotniczych i (lub) druzyn

mtodziezowych 3
Zrédto: Charycka, Gumkowska 2021

Przywotane wyniki badan nie napawajg optymizmem, gdyz kadra zarza-
dzajaca w ochotniczych strazach pozarnych, coraz starsza, czesto nie jest
w stanie sprosta¢ nowym wyzwaniom w zarzadzaniu, zwigzanym na przyklad
z cyfryzacja, nowoczesna komunikacja, zmiennos$cig przepisow. W zwiazku
z tym wystepuje roznica poziomu miedzy poszczegolnymi jednostkami - jedne
prowadza dzialalnos¢ stalg i zorganizowana, inne powoli wygaszajq poszcze-
golne sfery aktywnosci. Zarzadzanie ochotniczg straza pozarng prowadzaca
i jednostke operacyjna, i mlodziezowg druzyne pozarnicza powoduje olbrzy-
mie zaangazowanie formalne czlonkéw zarzadu - zapewnianie regularnych
dotacji, dbanie o aktualno$¢ danych strazakow ratownikéw, utrzymanie
sprawnosci kosztownego sprzetu, opieka nad dzie¢mi i mlodzieza, a takze
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zarzadzanie ludZmi (motywowanie, mentoring, mediacje). Niestety, wpltyw
na niewystarczajace wlaczanie sie mtodych ludzi w zarzadzanie maja row-
niez czynniki wewnetrzne - mimo Ze przedstawiciele ochotniczych strazy
pozarnych deklaruja, ze mtodziez uczestniczy w spotkaniach czlonkéow
czy nawet zarzadu jednostki, a wiekszos¢ badanej mtodziezy przyznaje, ze
istniejg struktury, ktére pozwalajg przedstawicielom miodych ludzi uczest-
niczy¢ w spotkaniach wladz i Zze zarzad jest otwarty na opinie mlodych,
to 61% oséb mtodych chcialoby mie¢ obecnie wiekszy wptyw na kierunek
rozwoju ochotniczych strazy pozarnych. Jednoczesnie 29% respondentow
nie jest w stanie ocenic¢, czy chcialoby mie¢ wiekszy wplyw, czy tez nie.
Az 62% osob miodych deklaruje jednak, ze w przysziosci chcialoby wziaé
odpowiedzialnos¢ za kierunek rozwoju strazy ochotniczych, na przykiad
wejs¢ do zarzadu, odmiennego zdania jest 19% respondentow.

W tym miejscu nasuwa sie pytanie o czeSciowa profesjonalizacje ochot-
niczych strazy pozarnych. Mozemy wyobrazi¢ sobie te organizacje jako udzie-
lajgce profesjonalnej pomocy ratowniczej (jednostki skupione w Krajowym
Systemie Ratowniczo-Gasniczym w zasadzie reprezentujq taki poziom), pra-
cujace systematycznie z dzie¢mi i mtodziezg, dysponujace wykwalifikowang
kadrg. Jednoczesnie bez zaplecza organizacyjnego - cho¢by potprofesjonal-
nej obstugi formalnej, prawnej, ksiegowej i biurowej czy korzystania przy
tym z zewnetrznych ustug - ochotnicze straze pozarne dlugookresowo po
prostu sobie nie poradza. Nie pomoga w tym roOwniez zapisy ustawy o OSP,
ktére w art. 35 ust. 4 méwig o obligatoryjnym (na wniosek zarzadu osp)
bezptatnym prowadzeniu ewidencji majatku, ksiegowosci i rachunkowosci
ochotniczej strazy pozarnej. Ustawodawca probuje odcigzy¢é ochotnicze
straze pozarne na wielu polach (na przyktad pomoc w prowadzeniu ksie-
gowosci), ale odbiera przy tym samorzadnos¢ i niezaleznos$¢ nadane przez
Prawo o stowarzyszeniach.

Powrét do przysztosci

Problemy, z ktérymi mierzg sie organizacje pozarzadowe w Polsce, doty-
kaja réwniez ochotniczych strazy pozarnych. Mimo ich uprzywilejowania
w finansowaniu i prawodawstwie wida¢, ze skala dzialalnosci i coraz wieksza
odpowiedzialnos¢ za podejmowane dzialania (szczegdlnie ratowniczo-ga-
$nicze) sg olbrzymie. Profesjonalizacja ta wymaga zawodowstwa zarowno
w dzialaniach merytorycznych, jak i w aspekcie organizacyjnym. Tylko
odczuwalna jakos¢ oferty ochotniczych strazy pozarnych przyciagnie ludzi
mtodych: wysoki poziom wyszkolenia, doswiadczenia i sprzetu, w sferze
kultury - wysoki poziom artystyczny, a w sferze aktywnosci mtodziezy
- wysoki poziom integracji spoteczne;j.
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W dzialaniach organizacyjnych najlepiej radza sobie ochotnicze straze
pozarne bedace jednostkami samodzielnymi: samorzadne, silne finansowo,
majace stabilng kadre zarzadzajacg, obstugujacg organizacje od strony praw-
nej, finansowej czy po prostu biurowe;j.

Perspektywa zmiany w ochotniczych strazach pozarnych w ostatnich
kilkunastu latach jest niezwykle wazna w ocenie i programowaniu dalszego
rozwoju tego ruchu w przysztosci. Przysztosci, ktérg bedg musialty tworzy¢
kolejne pokolenia - patrzace na sfere dzialalnosci spotecznej zupelnie inaczej
niz ojcowie zaltozyciele, ukladajace sobie priorytety Zyciowe w inny sposdéb,
cho¢ niewatpliwie czerpiace z tradycji wiele istotnych wartosci i tworzgce
na tej podstawie swoja tozsamos¢. Relacje miedzy strazackim tradycyj-
nym spolecznikostwem a nieunikniong profesjonalizacjg w sferze dzialan
i zarzadzania beda powodowaly réznice w postrzeganiu prowadzenia tych
organizacji. A mlodzi liderzy ochotniczych strazy pozarnych i osoby z nimi
pracujgce sg obecnie kluczowym zasobem w zapewnieniu cigglosci i jakosci
realizacji zaréwno ratowniczej, jak i obywatelskiej misji ruchu strazackiego.
To oni dysponuja swiezym podejsciem do zarzadzania, wizja rozwoju oraz
kompetencjami na miare obecnych czaséw.

Zaréwno z badan, jak i z realizacji catego projektu ,,0SP - potencjal mtodych”
wynika, ze mlodziezy w ochotniczych strazach pozarnych nie poswieca sie
odpowiedniej uwagi. Traktowana jest zbyt przedmiotowo, a przeciez kluczem
do zaangazowania jest wlasnie jej upodmiotowienie, czyli dawanie przestrzeni
do dzialania - obowigzkow, lecz rowniez mozliwosci decydowania, tworzenia
jednostki na swoich warunkach. To wniosek dla wszystkich interesariuszy
ochotniczych strazy pozarnych - wladz panstwowych i samorzadowych, a takze
dla samych zarzaddw poszczegolnych strazy czy ich ogélnopolskiego zwigzku.
Z uwagi na topniejgce zasoby ludzkie istotne jest poszukiwanie skutecznego
sposobu komunikacji z mtodymi, oferowanie wysokiej jakosci oferty strazy
ochotniczych i odpowiadanie na potrzeby mlodych ludzi. Praca z mlodzieza
w ochotniczych strazach pozarnych ograniczajgca sie jedynie do przygotowania
do zawodow sportowo-pozarniczych jest niewystarczajaca. Potrzeba ciaglej ani-
macji mtodych, rowniez w szerszym zakresie, jak kultura czy rozwdj lokalny.

Ochotnicze straze pozarne to nie tylko formacja mundurowa, lecz réw-
niez stowarzyszenie. Straze, ktore w swoich szeregach maja osoby z réz-
nymi kompetencjami i doswiadczeniem, a takze kobiety - zyskuja. Sg lepiej
przygotowane do zarzgdzania, majg wiekszg wrazliwos¢, dyspozycyjnosc
i jakos¢. Inwestycja w ochotnicze straze pozarne w postaci sprzetu ratow-
niczego, cho¢ niezbedna, jest niewystarczajaca do ich realnego wsparcia.
Nie odpowiada na wskazane potrzeby strazakéw. A te w wielu kwestiach
wykraczaja poza sprzet i infrastrukture.
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W rozwoju ruchu nie pomaga rowniez instrumentalne traktowanie
strazakéw ochotnikéw, szczegdlnie mlodziezy. Wstuchiwanie sie w glos
strazakéw ogranicza sie do przeznaczania srodkow finansowych, wreczania
nagrod oraz uchwalania czesto pozornie korzystnych zapiséw w ustawach.
Badania ochotniczych strazy pozarnych pokazuja potrzebe przyjrzenia sie
srodowisku glebiej, odczytania i zaspokojenia wszystkich potrzeb strazakow
ochotnikow. By¢ moze trudniejszych do realizacji, ale dajacych dtugotrwate
rezultaty.

Projekt ,,0SP - potencjal mtodych” jest realizowany w partnerstwie Zwigzku Ochotniczych
Strazy Pozarnych Rzeczypospolitej Polskiej ze Stowarzyszeniem Klon/Jawor z dotacji
programu Aktywni Obywatele - Fundusz Krajowy, finansowanego przez Islandie,
Liechtenstein i Norwegie w ramach Funduszy Europejskiego Obszaru Gospodarczego.
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