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WPROWADZENIE

Transformacja systemowa wplyne¢ta diametralnie na panorame rozwoju
postkomunistycznej Polski. Reformy wdrozone w polskim sektorze banko-
wym oraz jego rola i znaczenie w gospodarce kraju jako caloSci sprawiaja, ze
mozemy traktowac te zmiany jako przyktad strukturalnej przebudowy gospo-
darki panstwa i jej instytucjonalnych podstaw, a takze warunek dostosowania
naszego kraju do przyszlego cztonkostwa w organizacjach mi¢dzynarodowych,
zwlaszcza Unii Europejskie;j.

G1ownym celem niniejszego artykulu jest dokonanie poglebionej analizy
przemian, jakie zaszly w Polsce po 1989 roku, ze szczegOlnym uwzglednie-
niem dostosowan w sektorze bankowym. Zastosowane zostanie podejScie
instytucjonalne, a zrealizowane rozwazania opra si¢ na kluczowych etapach
powstawania i rozwoju tego sektora, a takze adaptowania go do przysztego
cztonkostwa w UE. W celu uzupetnienia analizy i przyblizenia petniejszej
perspektywy polskiej sprawy, poszerzone zostang ramy czasowe — o okres
odpowiadajacy wielkiej recesji, a takze o konicowe refleksje dotyczace mozli-
wego wplywu pandemii COVID-19 na omawiane zagadnienia.
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dzania Universidad Nacional de Educacion a Distancia (Madryt, Hiszpania), e-mail:
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1. POLSKI SEKTOR BANKOWY I TRANSFORMACJA USTROJOWA
1.1. Zmiany prawodawcze, organizacyjne i wiasnosciowe

Dzigki zmianom legislacyjnym wprowadzonym w 1982 roku system banko-
wy stopniowo uwalniano spod kontroli ze strony aparatu panstwa. Narodowy
Bank Polski (NBP) uzyskal stosunkowg niezaleznos¢, nie podlegajac dtuzej
Ministerstwu Finanséw. Mimo to tworzenie podmiotdw bankowych w postaci
spolek akcyjnych nadal wymagato uprzedniej zgody rzadu.

Zatwierdzenie przez Sejm w 1989 roku ustawy o prawie bankowym! i ustawy
o Narodowym Banku Polskim? — inspirowane doswiadczeniem innych, wysoko
rozwini¢tych panstw — przyczynilo si¢ do modernizacji poczatkowych zarza-
dzen wdrozonych na poczatku lat 80., zdecydowanie liberalizujac podstawy
prawne powstawania i dziatalnoSci nowych bankowych podmiotéw gospodar-
czych (w tym o charakterze prywatnym), a takze wprowadzajac istotne zmiany
w organizacji instytucjonalnej sektora bankowego3. NBP przejat wszystkie funk-
cje i cele typowe dla podmiotéw o swoim charakterze, a dzigki wprowadzonym
pOzniej w Konstytucji RP zmianom zwickszona zostata rOwniez jego niezalez-
noS¢: definitywnie oddzielono go od reszty administracji rzadowe;.

Uchwalony pod koniec 1989 roku pakiet reform Balcerowicza pozwolit
na dalsze budowanie liberalnego modelu bankowego i wyeliminowat ,,plan
kredytowy” jako narzedzie biezacej kontroli ze strony NBP nad coraz bar-
dziej samodzielnymi podmiotami bankowymi*. W odniesieniu do polityki
wlasnosciowe] podmiotdw bankowych reformy z 1992 roku rozszerzyly funk-
cjonowanie ustawy o prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych’ réwniez
na analizowany sektor, przy czym za proces ten odpowiadal nadal minister
finanséw. Ponadto zlikwidowano funkcjonowanie rad pracowniczych (organu
charakterystycznego dla podmiotow panstwowych z czasow Polskiej Rzeczpo-

1 Ustawa z dnia 31 stycznia 1989 r. — Prawo bankowe (Dz.U. z 1989 r. Nr 4, poz. 21).

2 Ustawa z dnia 31 stycznia 1989 r. o0 Narodowym Banku Polskim (Dz.U. z 1989 r. Nr 4,
poz. 22).

3 A. Baszynski, Sektor bankowy, [w:] W. Jarmotowicz, K. Szarzec (red.), Liberalne prze-
stanki polskiej transformacji gospodarczej, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, War-
szawa 2011, s. 169-171. Por. takze: M. Dahl, Niemiecki model spolecznej gospodarki
rynkowej jako wzor dla polskich przemian systemowych po 1989 roku, Dom Wydawniczy
Elipsa, Warszawa 2015, s. 160-162.

4 W. Wilczynski, Transformacja gospodarki polskiej po pieciu latach — 1989-1994, ,,Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1994, nr 3, s. 65.

5 Ustawa z dnia 13 lipca 1990 r. o prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych (Dz.U.
z 1990 r. Nr 51, poz. 298).
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spolitej Ludowej), a niezalezno$¢ NBP ponownie wzmocniono, ustanawiajac
zapisy dotyczace powolywania i odwolywania jego prezesa.

Dzi¢gki wprowadzonym modyfikacjom prawnym polski system bankowy
przeszedt rOwniez szereg istotnych zmian w organizacji terytorialnej. Po pierw-
sze, na podstawie reformy z 1982 roku i przede wszystkim przepisow Rady
Ministréw z 1988 roku, oraz w oparciu o istniejace juz w liczbie ponad 400
oddzialy banku centralnego, rozpoczal si¢ proces tworzenia dziewieciu nowych
podmiotéw publicznych, ktore zaczely funkcjonowac od poczatku 1989 roku®.

Rozdzielone na terenie kraju, wspomniane podmioty stanowily razem
ok. 50 proc. 6wczesnego sektora bankowego. Ich niezaleznos¢, cho¢ rzekomo
szeroka, w tej poczatkowej fazie naznaczona byta mianowaniem dyrektorow
banku przez szefa rzadu. Poprzez swojg prace, nadzorowang i koordynowang
przez Rade Bankow (istniejaca w latach 1989-1992) kierowang przez prezesa
NBP, dziewig¢ nowo powolanych bankow oraz wyodrebniony ze struktur NBP
w 1987 roku bank PKO BP przejely duza czes$¢ dotychczasowej odpowiedzial-
nosci depozytowej i kredytowej banku centralnego.

W 1991 roku, po zakonficzeniu procesu komercjalizacji tych nowych ban-
kéw (PKO BP zostal skomercjalizowany dopiero w 2000 roku, a debiutowat
na Gieldzie Papier6w WartoSciowych w 2004 roku jako PKO BP S.A.), tj. po
przeprowadzeniu pierwszego kroku w kierunku ich prywatyzacji, wspomniane
podmioty mialy rady administracyjne i organy nadzorcze, co umozliwialo pod-
pisanie w kolejnych latach umow partnerskich z bankami Europy Zachodnie;.
Nie wolno nam jednak zapomina¢, iz w pierwszej dekadzie transformacji kon-
trola panstwowa nad modyfikacjami sektora bankowego byla bardzo widoczna.

Rownolegle do opisywanych wydarzen Bank Gospodarstwa Krajowe-
go (BGK) otrzymat funkcj¢ emitenta obligacji skarbowych. Jednoczesnie,
zarOwno w sektorze publicznym, jak i prywatnym, obserwowaé mozna bylo
rozw0j inicjatywy na rzecz tworzenia nowych podmiotéw bankowych, m.in.
Banku Inicjatyw Spoleczno-Gospodarczych, Banku Rozwoju Budownictwa
Mieszkaniowego, Banku Ochrony Srodowiska, Wschodniego Banku Cukrow-
nictwa S.A. czy Banku Energetyki S.A.” W nastepnych latach wszystkie one
doswiadczyly szeregu istotnych zmian, zaprzestaly dziatalnosci lub zostaly
wchloni¢te przez inne podmioty, zarowno bankowe, jak i prywatne. Tylko
Bank Ochrony Srodowiska oraz Bank Inicjatyw Spoteczno-Gospodarczych,
do czasu przystgpienia Polski w 2004 roku do UE, zachowaly zdolnos$¢ do

6 A. Baszynski, Sektor bankowy, op. cit., s. 172.
7 M. Battowski, M. Miszewski, Transformacja gospodarcza w Polsce, Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 2005, s. 328.
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rozwoju i cigglosS¢ organizacyjna, w duzej mierze dzigki powigzaniu z bankami
zagranicznymi w latach 90.

Jesli chodzi o banki stricte prywatne, ich debiut na scenie krajowej byt
wynikiem liberalizacji prawa bankowego wraz z rozluZnieniem warunkow
wydawania nowych licencji. Przy niewielkim kapitale i bez odpowiednio
wykwalifikowanych zasoboéw ludzkich ich zdolno$¢ do ekspansji okazata si¢
jednak ograniczona, nie wplywajac znacznie na dominacj¢ opisanej wcze-
Sniej dziewiatki i PKO BP. Podobnie bylo w przypadku podmiotow z kapi-
tatem zagranicznym, ktére rozpoczynaly dziatalno$s¢ w Polsce stopniowo od
1990 roku.

Nalezy takze wspomnie¢ o kantorach wymiany walut, ktore dzigki ustawie
o prawie dewizowyms8 i zarzadzeniu prezesa NBP mogly rozpoczaé dziatal-
nos¢ od 1989 roku. Ich poczatkowa popularno$¢ z czasem jednak malafa,
gldéwnie ze wzgledu na wprowadzane zmiany w zinstytucjonalizowanym obro-
cie dewizowym, co ograniczylo ich znaczenie wytacznie do rynku dewizowego
0sOb prywatnych.

Innym zjawiskiem — 6wczeSnie raczej patologicznym — byly parabanki, czyli
podmioty, ktorych celem bylo pokrycie czesci podstawowej dziatalnosci banko-
wej bez odpowiednich zezwolef lub niezbednego do tego kapitatu wtasnego,
rozwijajace dziatalno$¢ w oparciu o ustawe o dziatalnosci gospodarczej.

1.2. Polityka nadzorcza

Pierwsze lata transformacji ustrojowej charakteryzowaly si¢ niedostoso-
waniem NBP do wypelniania nowych funkcji kontrolnych i nadzorczych dla
sektora, zwlaszcza w kontekScie zaistnienia na rynku bankowym instytucji
komercyjnych.

Wraz z uchwaleniem nowego prawa bankowego na poczatku 1989 roku
kapitat podstawowy, niezbedny do powstania nowego podmiotu w sektorze,
wynosit zaledwie 4 mln zt i odnotowatl nieznaczny wzrost w kolejnych latach.
Zapis ten z punktu widzenia ustawodawcy miat zacheci¢ do inwestycji pry-
watnych, zwlaszcza zagranicznego pochodzenia, co znalazio odzwierciedlenie
w mniej ortodoksyjnej polityce licencyjnej i wdrozeniu pakietu ulg podatko-
wych. Podobnie pochodzenie wykorzystanego kapitatu zatozycielskiego nie

8 Ustawa z dnia 15 lutego 1989 r. — Prawo dewizowe (Dz.U. z 1989 r. Nr 6, poz. 33).
9 Ustawa z dnia 23 grudnia 1988 r. o dziatalnoSci gospodarczej (Dz.U. z 1988 r. Nr 41,
poz. 324).
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bylo poddawane przegladowi, przez co pomijajno rygor niektorych wymogow,
a takze umozliwiano akumulacje majatku w rekach jednej osoby. Caly szereg
nieprawidtowoSci wyeliminowano w duzej mierze za sprawg ustawy o zmianie
ustawy — Prawo bankowe i niektOrych innych ustaw z 1992 r.10, ktéra zmuszata
kazdy podmiot do posiadania wigcej niz jednego wlasciciela i ustalata, ze
kapitat zatozycielski nie mogt stanowi¢ zadnego rodzaju zobowigzania.

Staba koniunktura gospodarcza kraju oraz wdrozone przepisy zmusily
NBP do zaostrzenia polityki licencyjnej. Prog kapitalu zaktadowego zostat
podwyzszony do 70 min zi, natomiast od 1993 roku wdrozono unijny stan-
dard ustanawiajacy jego minimalng rownowartoS¢ jako 5 mln ECU. Ponadto,
w celu wzmocnienia pozycji polskich bankéw, zastosowano réwne traktowanie
wszystkich instytucji, niezaleznie od pochodzenia ich kapitatu. W ten sposob
liczba wydawanych licencji znacznie si¢ zmniejszyla, ograniczajac zezwolenia
dla obcych aktoréw rynku na prowadzenie dzialalnosSci lub na przejecie jakie-
gokolwiek istniejgcego podmiotu krajowego. Byl to przejaw wzmocnienia oligo-
polistycznej struktury sektora oraz istotnego wplywu rzadu na jego organizacje.

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze funkcje z zakresu nadzoru bankowego nabraty
zupelnie nowego znaczenia w ramach zadan NBP. Stan nieznany w poprzednim
systemie politycznym i gospodarczym, nabratl kluczowego znaczenia w kontek-
Scie bezpieczenstwa procesu tworzenia nowego ustroju gospodarczego kraju.

Rekomendacje wydawane bankom komercyjnym w tym formacie pozwoli-
ty NBP na dalsze ksztattowanie krajowego systemu bankowego. Od 1990 roku
jednostki komercyjne zostaty zobowigzane do comiesiecznego przekazywania
bankowi centralnemu szeregu informacji, w tym o poziomie pokrycia akty-
wow Srodkami wlasnymi. Podobnie, od 1991 roku opracowano nowy plan
rachunkow bankowych dla catego sektora, przystosowujac ich wersj¢ krajowa
do miedzynarodowych standardéw i norm.

1.3. Sytuacja finansowa podmiotéw bankowych

W pierwszych latach po transformacji polskie banki uzyskaly bardzo zado-
walajgce wyniki finansowe. Gtownie dzigki rdéznicy miedzy oprocentowaniem
oferowanych pozyczek i depozytow w warunkach wysokiej inflacji, a takze
stosunkowo niskiemu podwyzszaniu kapitalow wlasnych, verso ze znacznym
zwrotem kapitatowym. Zjawisko to bylo swiadectwem niedoskonatoSci nowo

10 Ustawa z dnia 14 lutego 1992 r. o zmianie ustawy — Prawo bankowe i niektorych innych
ustaw (Dz.U. z 1992 r. Nr 20, poz. 78).
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budowanego systemu gospodarczego kraju: odniesionym zyskom nie towa-
rzyszyla ich akumulacja.

W drugiej potowie 1991 roku, w wyniku ztych wynikow gospodarki krajo-
wej, rozwijajacego si¢ nadzoru bankowego i luznych wymogow dla operacji
rynkowych, odsetek toksycznych dtugéw posiadanych przez banki (ok. 8 proc.
kredytow korporacyjnych) ulegt podwojeniull, osiagajac 30 proc. ich tacznej
kwoty z koncem nastgpnego roku. Odnotowano takze spadek rentownoSci
brutto i realnych dochodéw jednostek bankowych. Podczas gdy ich przy-
chod netto wskazywal tendencje wzrostowa, jedna na trzy pozyczki byta nie
do odzyskania. Wiele podmiotow komercyjnych i korporacyjnych musiato
poradzi¢ sobie z sytuacjg mozliwego bankructwa. Jesli chodzi o duze przed-
siecbiorstwa panstwowe, ich kondycja rOwniez nie byta najlepsza. Nie tylko
nie stawily one czota nowej rzeczywistoSci gospodarczej, lecz takze musialy
udzwignal cigzar splaty zaciggnietych zobowigzan finansowych udzielonych
przed transformacja, co dodatkowo utrudnito dwczesnie ich sytuacje!?.

W ramach likwidacji lub upadioSci bankow kilka podmiotow zostato
wchionigtych przez inne jednostki, wigksze i z zasobniejszym kapitatem.
Dzicki ustawie o restrukturyzacji finansowej przedsiebiorstw i bankow oraz
o zmianie niektorych ustaw!3 udato si¢ jednak ustabilizowa¢ sektor. Poprzez
dlugoterminowe obligacje emitowane przez Skarb Pafistwa o wartoSci
40 mld zt dokonano dokapitalizowania krajowego systemu bankowego. W ten
sposob podmioty bedace beneficjentami tego dziatania mogly zastosowac sze-
reg procedur naprawczych, w tym uzyskanie praw majatkowych, ostatecznie
poprawiajac swoja sytuacje na rynku.

1.4. Proces prywatyzacji i konsolidacji sektora bankowego:
lata 1993-1997

Prywatyzacja sektora bankowego w Polsce rozpoczeta sie od programu
Ministerstwa Finansow, zainicjowanego w 1991 roku!4. Dzigki jego zatwier-
dzeniu inicjatywa przeszta z rak NBP do organu wykonawczego pafstwa.
Poczatkowo sposrod dziewigciu publicznych instytucji systemowych wybra-
no dwie, Wielkopolski Bank Kredytowy w Poznaniu (WBK) i Bank Slaski

1 W. Wilezynski, Transformacja gospodarki polskiej.. ., op. cit., s. 67-68.

12 A. Baszynski, Sektor bankowy, op. cit., s. 173.

13- Ustawa z dnia 3 lutego 1993 r. o restrukturyzacji finansowej przedsi¢biorstw i bankow
oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz.U. z 1993 r. Nr 18, poz. 82).

14 A. Baszynski, Sektor bankowy, op. cit., s. 174.
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w Katowicach (BS), ktére prezentowaly najlepsze warunki ekonomiczno-
-finansowe, bez koniecznos$ci ich dokapitalizowania. Ostatecznie, w wyni-
ku wskazanego procesu, w latach 1993-1997 sprywatyzowano sze$S¢ bankow
publicznych za posrednictwem rynku kapitalowego?>.

W procesie konsolidacji starano si¢, aby banki o najlepszych wynikach,
a takze te, ktore mialy w bazie kapitatowej czeSciowy udziat kapitatu zagra-
nicznego, przejmowaly najstabsze podmioty, wlaczajac je w swoje struktury.
Podejscie to promowane byto od drugiej pofowy 1993 roku i miafo na celu
unikni¢cie ewentualnej prywatyzacji poprzez bezpoSrednie wejScie podmio-
tow zagranicznych na polski rynek, z zachowaniem pewnego stopnia kontroli
panstwa nad sektorem bankowym i jego rozwojem. Znalazto zastosowanie
w przypadku trzech z dziewieciu bankow publicznych: Banku Depozytowo-
-Kredytowego w Lublinie, Pomorskiego Banku Kredytowego w Szczecinie
oraz Powszechnego Banku Gospodarczego w f.odzil®.

Podobnie PKO BP, najwickszy bank krajowy, przeszedt wiele gitebokich
modyfikacji. Poprzez ustanowienie w 1992 roku jego nowego statutu umozli-
wiono podwyzszanie kapitatu z uzyskiwanych przez bank zyskow. W 1993 roku
powotano nowg Rade Nadzorcza, zapewniajac jej szerszy zakres kompetencji
1 metod dziatania, porownywalny do prywatnych podmiotow gospodarczych.
Wszystko to w celu zapewnienia pewnej kontroli ze strony panstwa, z jedno-
czesnym promowaniem komercyjnej orientacji jednostki, wprowadzeniem jej
w fazg komercjalizacji (2000) i umozliwieniem debiutu na Gietdzie Papierow
Warto$ciowych w Warszawie (2004).

Zgodnie z nowg polityka NBP w zakresie wydawania koncesji, od 1994
roku uzyskanie licencji wigzalo si¢ z udziatem danego organizmu w procesie
restrukturyzacji jednostek krajowych. W ten sposob ustawodawca dazyl do
oczyszczenia systemu z wyraznie stabych lub upadajacych podmiotow banko-
wych, co pozwolito na pojawienie si¢ na polskim rynku duzych mi¢dzynaro-
dowych instytucji finansowych.

W 1997 roku wskazane podejScie zostalo zmodyfikowane, niejako rezy-
gnujac z celu konsolidacji i protekcjonizmu narodowego sektora bankowego,
zawartego w projekcie politycznym poprzedniego rzadu. Dzigki programo-
wi prywatyzacji (w ramach ktérego zezwolono na sprzedaz wigkszosciowych
udziatéw akcji Skarbu Pafistwa podmiotom zagranicznym) w 1999 roku sfor-
malizowano czg¢Sciowa sprzedaz dwoch duzych bankéw publicznych, PBH

15 M. Battowski, M Miszewski, Transformacja gospodarcza w Polsce..., op. cit., s. 338.

16 J. Kalinski, Gospodarka Polski w procesie transformacji ustrojowej (1989-2002), [w:]
E. Czarny (red.), Gospodarka polska na przetlomie wiekow: od A do Z, Narodowy Bank
Polski, Warszawa 2005, s. 21.
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S.A. 1 Banku Zachodniego S.A. Analogicznie w latach 2000-2001 zaobser-
wowaliSmy dwie kluczowe dla calego polskiego systemu fuzje. Operacje te
obejmowaty Bank Zachodni S.A i Wielkopolski Bank Kredytowy S.A. z jedne;j
strony oraz Bank Przemystowo-Handlowy S.A. i Powszechny Bank Kredyto-
wy S.A. z drugiej. Ponadto oba nowo utworzone podmioty weszly w sktad
waznych konsorcjow bankowych naszego kontynentu. W ten sposdb pierwsze
lata nowego tysigclecia charakteryzowaly si¢ tworzeniem nowych, znaczacych
w systemie jednostek, opartych na polskim lub mieszanym kapitale prywat-
nym. W przeciwienstwie do bankow zatozonych na wezesnym etapie procesu
transformacji systemowej, czesto niedojrzatych i Zle zarzadzanych, podmioty te
wydawaly si¢ stabilnym i trwatym elementem krajowego sektora bankowego.

Wreszcie, jesli chodzi o banki spotdzielcze, ich liczba po 1989 roku znacz-
nie zmalata. W zwiazku z procesem konsolidacji ich obecno$¢ w krajowym
otoczeniu gospodarczym zmniejszyla si¢ okototrzykrotnie, powodujac jed-
noczeSnie wzmocnienie samego sektora na rynku. Pomimo réznic w obsza-
rze bankowym jako catosci i przeksztalcenia bankow spotdzielczych w jeden
z jego stabilnych elementoéw nalezy podkresli¢, iz reprezentacja podmiotow
o tym charakterze nie byta porownywalna z okresem przed transformacija
ustrojowa naszego krajul”.

2. POLSKI SEKTOR BANKOWY A UNIA EUROPEJSKA

2.1. Zmiany w prawie bankowym i jego dostosowanie
do wymogbéw wspodlnotowych

Konstytucja RP18 uchwalona w 1997 roku wzmocnita rolg¢ NBP w strukturze
instytucjonalnej kraju. Ponadto, potwierdzajac jego niezalezno$¢, podkreslita
odpowiedzialnos¢ NBP za projektowanie i realizacj¢ polityki pieni¢znej panstwa.

Nowa ustawa — Prawo bankowe!® oraz ustawa o Narodowym Banku Pol-
skim?0, réwniez przyjete w 1997 roku, wprowadzily liczne zmiany i aktualizacje

17 W. Wilczyniski, Transformacja gospodarki polskiej. .., s. 70.

18- Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. uchwalona przez Zgro-
madzenie Narodowe w dniu 2 kwietnia 1997 r., przyjeta przez Nardd w referendum
konstytucyjnym w dniu 25 maja 1997 r., podpisana przez Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej w dniu 16 lipca 1997 r. (Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483).

19" Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (Dz.U. z 1997 r. Nr 140, poz. 939).

20 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku Polskim (Dz.U. z 1997 r.
Nr 140, poz. 938).
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w organizacji samego sektora, zwlaszcza biorac pod uwage dosSwiadczenia uzy-
skane w pierwszym okresie transformacji systemowej. Wspomniane przepisy
wyszczegOlnily wiele aspektow zawartych uprzednio w aktach ustawodawczych
przyjetych w 1989 roku, a ich celem bylo udoskonalenie ram prawnych poprzez
wyeliminowanie istniejacych niedokfadnosci i btedoéw. W ten sposob dookreslo-
no aspekty zwigzane z zakladaniem nowych podmiotow bankowych, wymagania
dotyczace kapitatu zalozycielskiego czy uprawnien, jakimi miaty dysponowac ich
zarzady. Podobnie, w celu wigkszego dostosowania do prawodawstwa wspOlno-
towego, dazono do dostosowania przepisow krajowych do wymogow stawianych
w kontekscie ubiegania si¢ o przyjecie do UE, ktadac wigkszy nacisk na nadzor
bankowy, w tym nad podmiotami z kapitatem zagranicznym, a takze na prywaty-
zacje bankowosci panstwowej. Wreszcie, czeS¢ uprawnien prezesa NBP przejely
nowe organy kolegialne (na jego czele)?., tj. Komisja Nadzoru Bankowego (od
2008 roku Komisja Nadzoru Finansowego) oraz Rada Polityki Pieni¢zne;j.

Kolejng istotng zmiang byto powotanie Bankowego Funduszu Gwaran-
cyjnego. Dzigki jego ustanowieniu i funkcjonowaniu czeSciowa gwarancja
depozytow (wczesniej obowiazujaca w przypadku tylko niektorych bankow
panstwowych, np. PKO) zostala rozszerzona na wszystkie podmioty anali-
zowanego sektora. Poprzez ustawe o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym?2
okreslono podstawe prawng zar6wno w celu utatwienia pomocy finansowej
podmiotom zagrozonym upadlo$cig (umozliwiajaca réwniez ich reorganiza-
cj¢), jak i ustanowienia systemu wyplaty depozytéw zgromadzonych w danej
jednostce (do okreSlonej kwoty, obecnie do roéwnowartosci 100 tys. euro)
w przypadku braku jej wyplacalnosci. Ponadto dziatalno$¢ funduszu obejmo-
wala wszystkie podmioty obecne na rynku krajowym, dostosowano ja nastep-
nie do prawodawstwa wspolnotowego.

Wsrdd innych podmiotow, ktore nalezy wyrdzni€, znalazly sie rOéwniez
Krajowa Izba Rozliczeniowa, utworzony w 1991 roku Zwigzek Bankow Pol-
skich, a takze Biuro Informacji Kredytowe;.

2.2. Wielka recesja i jej skutki dla polskiego sektora bankowego

Skutki wielkiej recesji, ktorej poczatki mialy miejsce na rynkach nieru-
chomosci i kredytéw hipotecznych Standéw Zjednoczonych, ze wzgledu na
kanaly wzajemnej transmisji miedzy gospodarkami narodowymi znalazly

21 A. Baszynski, Sektor bankowy, op. cit., s. 178-182.
22 Ustawa z dnia 14 grudnia 1994 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym (Dz.U.
z 1995 r. Nr 4, poz. 18).
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odzwierciedlenie w obszarze walutowym UE. Jego intensywnoS¢ na tere-
nie wspolnotowym zalezala jednoczeSnie od cech strukturalnych gospoda-
rek poszczegOlnych panstw, istniejacych zaleznoSci i ich asymetrii, szybkoSci
infekcji migdzy nimi etc.?

Kryzys rozpoczety w 2008 roku wykazat rowniez dysfunkcje samego sekto-
ra bankowego, jak i — co wydaje si¢ wazniejsze na przyszlos¢ — jego nadzoru,
przy czym wejscie w faze stagnacji gospodarczej i wzrostu dtugu publiczne-
go, a takze skoordynowana reakcja panstw cztonkowskich (ze szczegdlnym
uwzglednieniem krajow, ktorych walutg jest euro) byly jednymi z jego bezpo-
Srednich rezultatow. Ponadto nalezy pami¢tac, ze podmioty bankowe okazaly
si¢ jego kluczowymi elementami. Nie tylko sprzyjaly one rozprzestrzenianiu
si¢ skutkow zalamania w skali globalnej (ze wzgledu na ich znaczenie w proce-
sach rozwoju gospodarki rynkowej), ale takze staly si¢ beneficjentami polityki
interwencyjnej i pomocowej, wplywajacej na zwigkszenie dtugu publicznego
wielu panstw Wspodlnoty.

Recesja gospodarcza, o ktorej mowa, ujawnifa rowniez odmienne zacho-
wanie polskiej gospodarki w porownaniu do innych krajow regionu. Zatem
np. wysoka aktywnoS$¢ na rynkach kredytow hipotecznych zwigzana z niskim
poziomem warunkow stawianych kredytobiorcom, szerokie wykorzystanie
sekurytyzacji i kredytowych instrumentow pochodnych do transferu powia-
zanego ryzyka czy rozw(j sektora nieregulowanego nie okazaly si¢ typowe
dla polskiego systemu bankowego.

W odniesieniu do potencjalnych kanatow zarazenia krajowego sektora
finansowego analiza przeprowadzona przez Komisj¢ Nadzoru Finansowe-
go (zgodnie z badaniami Europejskiego Banku Centralnego) ujawnifa brak
zaufania, dyslokacj¢ rynku (rozumiang jako istotne i szybkie zmiany cen oraz
oslabienie kursow walutowych), a takze inne skutki poSrednie jako mozliwe
glowne drogi wejscia zewnetrznych wstrzasow do polskiego systemu bankowe-
go (Komisja Nadzoru Finansowego 2009, 8). Z drugiej strony badania prze-
prowadzone przez NBP wyrdznily Sciezke bezposSrednia (kanat kredytowy,
finansowy i rynkowy) oraz posrednia, uwzgledniajacg inne czynniki transmisji
recesji (makroekonomiczny, kapitatowy, kryzys zaufania itp.)%%.

Spogladajac na oba podejScia, mozemy wskaza¢ na brak wiarygodno-
Sci instytucji finansowych, wiele efektow makroekonomicznych zwigzanych
z oslabieniem gospodarczym w Polsce i na arenie mi¢dzynarodowej, a takze
pogorszenie si¢ stanu sektora bankowego oraz zmiany w kanale kredyto-

23 A. Chudik, M. Fratzscher, Identifying the global transmission of the 2007-2009 financial
crisis in a GVAR model, ,,European Economic Review” 2011, t. 55, nr 3, s. 325-339.
24 Narodowy Bank Polski, Raport o stabilnosci systemu finansowego, NBP, Warszawa 2008.
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wym i rynku poSrednim jako gléwne czynniki, ktore nalezy wzig¢ pod uwage
w przypadku Polski.

Niemniej jednak brak udziatu polskiego sektora bankowego w amery-
kanskim rynku kredytéw hipotecznych subprime pozwolil na to, aby rynkowy
kanat transmisji recesji gospodarczej nie mial w przypadku panstwa polskiego
zadnego wplywu. Jednocze$nie nie nalezy zapominaé, iz kontrola bankow
krajowych przez inwestorow zagranicznych mogta spowodowac liczne wyzwa-
nia (biorac pod uwage pogorszenie sytuacji ekonomicznej jednostek domi-
nujacych). Mimo to sposob finansowania i pozyskania kapitatu nie okazat
sie czynnikiem decydujacym i o charakterze bezpoSrednim, tym samym nie
przyczynit si¢ do ekspansji wymienionych objawow kryzysu w naszym kraju.

Wspomniane pogorszenie zaufania, wynikajace z powigzania miedzy pod-
miotami krajowymi a inwestorami strategicznymi, zostalo jednak odebrane
jako pierwszy efekt migdzynarodowego kryzysu finansowego w polskim kon-
tekScie bankowym. Krotko méwiac, pomimo strukturalnej nadwyzki ptynnosci
w sektorze byliSmy Swiadkami znacznego kurczenia si¢ aktywow na rynku
mi¢dzybankowym?.

Podobnie kanal makroekonomiczny okazat si¢ kolejnym waznym Srod-
kiem przekazu dla polskiej gospodarki. Pomimo dobrych wynikow wskazni-
kéw ekonomicznych pogorszenie warunkdéw w ramach pozostalych pafstw
cztonkowskich UE, spowolnienie ich koniunktur i potrzeba interwencji
publicznej poprzez programy ratowania bankow wplynely takze na wskazniki
ekonomiczne naszego kraju. ObserwowaliSmy m.in. zmniejszenie eksportu,
spadek PKB, wzrost stopy bezrobocia czy ostabienie waluty krajowe;.

Te wplyw byt w istocie jeszcze wigkszy, poniewaz utatwil przekazywanie
roznych skutkow kryzysu za pomocg innych, posrednich Srodkéw, dodatkowo
ksztattujacych sektor bankowy. Skutki te — zaostrzenie polityki kredytowej
bankow, a takze zmniejszenie podazy kredytu (ze wzgledu na niepewnosé
gospodarcza i rosnace ograniczenia kapitalowe) — okazaly si¢ niektorymi
z jego wynikOw. Nie nalezy tez zapominac o wzroScie cen kredytow spowodo-
wanym wahaniami mi¢dzy waluta krajowa a obcg czy skutkach dla bilansow
bankdéw, konsekwencjach przeniesienia recesji na otoczenie gospodarcze Pol-
ski, tym razem poprzez poSredni kanat kredytowy i rynkowy.

Krotko mowiace, zaszta zalezno$¢ migdzy szybkim wejSciem negatyw-
nych skutkow kryzysu kanatami bezpoSrednimi, ale ograniczonymi w czasie,

25 E. Stola, Kryzysy finansowe a bezpieczeristwo dzialalnosci bankow komercyjnych,
»Zeszyty Naukowe Szkoly Giownej Gospodarstwa Wiejskiego. Ekonomika i Organi-
zacja Gospodarki Zywnosciowej” 2015, nr 109, s. 93.
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a wplywem ich dostepu drogami poSrednimi, rozciggnietymi w czasie, lecz ze
szkodliwymi skutkami dtugoterminowymi.

Z drugiej strony miedzynarodowy kryzys gospodarczy i finansowy znacza-
co wplynal takze na europejski sektor bankowy i jego konfiguracje. Dzigki
szeregowi wskaznikOw strukturalnych, rentownosci i bezpieczenstwa widzimy,
jak sektor ten malat w stosunku do PKB panstw czlonkowskich. Podobnie jak
na rynku kredytowym, rentownoS$¢ dzialalnoSci sektora jako caloSci zostata
ograniczona.

W wyniku negatywnych skutkow recesji panstwa cztonkowskie wdrozyty
wiele zmian majacych na celu przywrocenie zaufania i bezpieczenstwa w sek-
torze bankowym. Wsrdd nich potozono nacisk na wzrost poziomu kapita-
fu wtasnego instytucji bankowych, promowanie ich odpornosci na wstrzasy
zewnetrzne, a takze inne rozwigzania majace na celu zmniejszenie ryzyka
spowolnienia systemowego w przysztosci.

Jesli chodzi o polski sektor bankowy, to w fazie opisanej negatywnej
koniunktury gospodarczej widoczny byl jego intensywny intelektualny postep
(w poréwnaniu z innymi panstwami Wspolnoty), co zmniejszyto rdznice
w rozwoju w stosunku do blizniaczych sektorow krajow ,,starej” UE (szczegdl-
nie w latach 2008-2013). Wysoka odpornos¢ polskiego systemu bankowego
wynikata przede wszystkim z braku znaczacego wplywu opisanych powyzej
kanaléw transmisji kryzysu na struktur¢ bankowosci narodowej (w szczegol-
nosci w wyniku ograniczonego rozwoju, doSwiadczen transformacji systemo-
wej 1 restrykcyjnego systemu regulacyjnego), a takze powszechnego braku
udziatu polskich podmiotow w toksycznych aktywach bankowych zarowno na
rynku Swiatowym, jak i europejskim. Pomimo tego wskazana luka rozwojowa
pozostaje nadal znaczaca. JednoczeSnie wszelkie badania w tym zakresie sg
utrudnione, biorac pod uwage zmiany w otoczeniu, ktoére powstalty w wyniku
kryzysu (zaréwno w kwestiach fiskalnych, jak i finansowych).

Jesli chodzi o strukture bilanséw polskich bankow, depozyty podmio-
tow niefinansowych sg ich najwazniejszym Zrodtem. Zdecydowana wigkszo$¢
zobowigzan odpowiada instytucjom finansowym i niefinansowym, podczas gdy
reszta sktada si¢ z zasobow wtasnych. Nalezy jednak pamigtac, ze wskazany
schemat rozni si¢ nieznacznie, w zaleznoSci od rozktadu wtasnoSci oraz rodza-
ju dziatalnoSci prowadzonej przez dany podmiot. Tym samym banki wchodza-
ce w sktad zagranicznych grup finansowych w wigkszym stopniu korzystaja
z zagranicznych zasobow niz podmioty z dominujacym kapitatem krajowym.
Jesli chodzi o zobowiazania finansowe i emisj¢ dtuznych papieréw wartoscio-
wych, ich znaczenie w sektorze jest ograniczone. Obserwujemy jednak luke
finansowa, wynikajaca z rd6znicy miedzy kredytami udzielanymi organizacjom
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niefinansowym a ich depozytami, ktora banki starajg si¢ zmniejszy¢, emitu-
jac dtuzne papiery wartosciowe lub pozyskujac Srodki zagraniczne. Mozemy
powiedzieé, ze struktura finansowania polskiego sektora bankowego jest sto-
sunkowo stabilna. Wplyw kryzysu nie byl znaczacy, przynajmniej bezposred-
nio. Dzigki wymagajacemu systemowi nadzoru sektor bankowy rOowniez nie
ubiegat si¢ 0 zadng pomoc finansowg ani ze strony sektora publicznego, ani
innych organéw miedzynarodowych. Podobnie wystarczajaca jest kapitalizacja
podmiotdw, spetniajagca wymogi okreslone w Nowej Umowie Kapitatowej
(Basel III).

Ros$nie roéwniez zakres kontrolowania podmiotow z sektora bankowego
przez firmy majace polskie aktywa (giéwnie agencje panstwowe), co §wiad-
czy o wzroScie wplywu kapitatu krajowego na aktywa bankowoSci komer-
cyjnej. Fuzje bankOw i wykorzystanie istniejacych synergii, poprawa bilansu
platniczego, a takze wigksze udogodnienia w pozyskiwaniu finansowania
w okresach naznaczonych spowolnieniem gospodarczym to tylko niektore
z oczekiwanych korzysci. Podobnie przewiduje si¢, ze podmioty systemowe
(z dominujacym kapitatem krajowym) beda wspieraé, zachowujac ustalone
standardy nadzoru i kontroli, r6zne dzialania majace na celu promowanie
wzrostu gospodarczego Polski.

Jesli chodzi o ewentualne problemy, nie wolno nam zapominaé¢ o dtu-
goterminowych wymogach ptynnosciowych. Utworzenie Polskiego Fundu-
szu Rozwoju stanowilo kolejng reakcje rzadu na to zjawisko. Poprzez swoje
instrumenty stuzy on podmiotom gospodarczym, samorzadom i osobom
fizycznym, dazac do promowania zrOwnowazonego rozwoju gospodarczego
1 spotecznego, a takze zachecania do oszczedzania.

Wreszcie reforma europejskiego systemu zarzadzania gospodarczego
wprowadzana stopniowo od 2011 roku zaktadata utworzenie unii bankowe;j
w kontekscie Wspodlnoty. Chociaz ma ona ramy regulacyjne zbiorowe dla
wszystkich panstw cztonkowskich, jej struktura organizacyjna kiadzie szcze-
g0lny nacisk na strefe euro. Jednocze$nie inne kraje UE maja mozliwos¢
dobrowolnego, nieobowigzkowego uczestnictwa.

W przypadku tych panstw czlonkowskich, ktore nie naleza do strefy euro,
ale uczestnicza w unii bankowej, pomimo poprawy ich sytuacji aktywnoS§¢
1 mozliwoSci EBC sa znacznie ograniczone ze wzgledu na wyznaczone limity
jego interwencji we wskazanych Srodowiskach krajowych. Jednakze realizo-
wana wspOlpraca utatwia dtugoterminowe finansowanie i obnizenie kosztéw
pozyskania Srodkow z bankéw krajowych, a takze wigkszy dostep do infor-
macji. Jednocze$nie nie wolno nam zapominaé, iz ramy prawne drugiego
filaru unii bankowej, jednolitego mechanizmu restrukturyzacji i uporzadko-
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wanej likwidacji oraz jego wdrazania wigza wszystkie panstwa czlonkowskie.
Kraje, ktore do unii bankowej nie naleza, nie moga jednak uzyskaé dostepu
do funduszy kapitalowych Europejskiego Mechanizmu Stabilizacyjnego ani
do specjalnych dotacji zapewnianych przez EBC, tzn. korzysci, ktore moga
by¢ bardzo interesujace dla Polski, cho¢ pociagaja za sobg wiele wydatkow
i pewng utrate niezaleznoSci. Inne pozytywne elementy to poprawa postrze-
gania bezpieczenstwa polskiego sektora bankowego w oczach inwestorow
zagranicznych, tatwiejszy dostep do finansowania dtugoterminowego i spadek
kosztow pozyskania Srodkow przez jednostki krajowe, a takze wzrost emisji
obligacji zagranicznych przez polskie banki.

W kazdym razie niezakonczony proces wdrozenia unii bankowej, sto-
sunkowo krotkie doSwiadczenie w nadzorze ze strony EBC, limitowanie
zdolnosSci przyznanych krajom, ktorych walutg nie jest euro, a takze obec-
ne uwarunkowania polskiego sektora bankowego ograniczaja atrakcyjnosé
wspomnianego projektu dla polskiego sektora bankowego?6. Musimy jednak
pamietac, iz zmiany w otoczeniu europejskim moga przyspieszy¢ decyzje Pol-
ski o nawigzaniu blizszych wigzi w ramach projektu. Zwtaszcza w zaleznoSci
od postepdw w jego realizacji, wzrostu liczby panstw uczestniczacych, a takze
ich prawidlowego funkcjonowania w okresie kolejnej recesji gospodarcze;.

2.3. Wplyw pandemii COVID-19 na polski system bankowy:
przemyslenia koncowe

Pandemia COVID-19 stworzyla nowe warunki dla funkcjonowania sys-
temow gospodarczych i sektora bankowego panstw czionkowskich. Uwa-
runkowania spowodowane nowg sytuacjg nie stanowily jednak poczatkowo
zagrozenia dla stabilnosci systemu finansowego w naszym kraju. Wspomniane
juz wezesSniej czynniki: brak nierownowag finansowych i makroekonomicznych
przed pandemia, wysoka jakos¢ kapitatu i jego ptynnos¢ w sektorze banko-
wym, stabilna struktura finansowania bankéw komercyjnych, konserwatywna
polityka nadzorcza oraz konsolidacja i transformacja cyfrowa pozwolity znacz-
nie ograniczyC zaistniate ryzyka w sytuacji bankow komercyjnych. Jednostki
spoldzielcze nie byly jednak tak dobrze przygotowane. Ich zrdznicowanie,
naturalne powigzanie z otoczeniem lokalnym i jego finansowaniem, wysoki
poziom zatrudnienia w porownaniu do posiadanych aktywdw czy wymagania

26 B. Lepczynski, Konsekwencje przystgpienia Polski do unii bankowej, IBGR, Gdansk
2014, s. 97-98.
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regulacyjne i ostroznoSciowe spowodowaly, iz wprowadzone restrykcje oka-
zaly si¢ dla nich znacznie bardziej kosztotworcze.

W celu przeciwdzialania pandemii, zgodnie z zaleceniami Komisji Euro-
pejskiej, Rada Polityki Pienieznej nie tylko obnizyta stopy procentowe, ale
takze wprowadzila zmiany w poziomie rezerw obowiazkowych. Komitet Sta-
bilnoSci Finansowej zredukowat bufor ryzyka systemowego i utrzymatl jego
mechanizm w czeSci antycyklicznej oraz obnizyl wage ryzyka dla ekspozycji
zabezpieczonych na nieruchomosSciach komercyjnych majacych stuzy¢ kredy-
tobiorcy do wtasnej dziatalnoSci gospodarczej, pozwalajac na wigkszg mozli-
wosS€ kreacji kredytu. Zaaprobowano takze Pakiet Impulsow Nadzorczych na
rzecz Bezpieczenstwa i Rozwoju, umozliwiajac dotowanie gospodarki przez
wskazany sektor.

Mimo znacznego ograniczenia mozliwych negatywnych efektow bez wat-
pienia podniesione zostato ryzyko dla dziatalnoSci branzy bankowej, przede
wszystkim ze wzgledu na spowolnienie gospodarki, a tym samym zmniejszenie
przeplywéw na rynku finansowym. Nastgpito obnizenie stop procentowych
1 stop rezerw. Straty kredytowe i obnizenie rentownoSci podejmowanych
dziatan, potrzeba zabezpieczenia interesOw konsumentdéw, mniejsze zainte-
resowanie oferowanymi produktami, wzrost zaleznosci pomiedzy sektorami
bankowym i rzadowym czy zmiany regulacyjne — to niektore z wskazywanych
nastepstw?’. Banki spotdzielcze oraz mniejsze jednostki komercyjne rowniez
znalazly si¢ w grupie podmiotow generujacych straty. Nalezy jednak pamig-
tac, iz obecnos$¢ wskazanych problem6éw notowano juz przed pandemia, co
stanowito Swiadectwo ztego zarzadzania ryzykiem, a niekoniecznie wywolane
zostalo ogolnoswiatowym i krajowym spowolnieniem gospodarczym. Warto
takze wskazac, ze zaistnienie, oddziatywanie i zakres tych zjawisk zalezeé
bedzie od wewnetrznych czynnikow i uwarunkowan samych jednostek oraz
ich przystosowania do zmian w otoczeniu gospodarczym, tj. zagrozen od nich
niezaleznych.

Polski sektor bankowy, w porOwnaniu do reszty panstw cztonkowskich,
jest stosukowo nieduzy. Niemniej pelni on wazne funkcje tagodzace i zapew-
niajace bezpieczenstwo gospodarki realnej kraju, a uczestnictwo w rzgdowych
pakietach pomocy dla przedsigbiorstw, wysoka elastycznos¢ i dostosowanie do
wprowadzonych zarzadzen czy stabilna struktura finansowa i dobra sytuacja
plynnosciowa to niektdre z jego atutow.

27 P. Lasak, Wyzwania dla polskiego sektora bankowego jako skutek pandemii Covid-19,
[w:] M. Kaleta, M. Laska, D. Zuchowska (red.), Polityka gospodarcza w niestabilnym
otoczeniu: dylematy i wyzwania, Wyzsza Szkota Kultury Spolecznej i Medialnej, Torun
2020, s. 80-93.
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Mozna stwierdzi¢, ze polski sektor bankowy okazat si¢ relatywnie odporny
na nowe ryzyko i dobrze przygotowany do dziatan w warunkach zmian spowo-
dowanych pandemig COVID-19. Mimo to pojawilo si¢ rOwniez wiele wyzwan,
ktore spowodowaly istotne zmiany w opisywanej branzy i jej otoczeniu regu-
lacyjnym. Straty kredytowe czy portfele walutowe kredytow hipotecznych to
tylko niektore z przysztych sprawdzianow. Warto tez, korzystajac z doSwiad-
czen innych panstw cztonkowskich i ich dziatan podjetych po 2008 roku, nie
zapomina¢ o ciaglej potrzebie podtrzymywania i restrukturyzacji wtasnych
podmiotow bankowych, a takze ich roli w finansowaniu gospodarki. Jest to
jednak zagadnienie, ktore powinno zosta¢ poddane odrebnej, szerszej, lecz
nadal trudnej obecnie analizie, dotyczacej wplywu pandemii COVID-19 na
polski sektor bankowy. Wszelkie podejmowane badania powinny zatem jed-
noczeSnie bra¢ pod uwage aspekty takie jak odbicie gospodarcze, dynamika
zadluzenia, zagrozenie kredytow i transakcji powigzanych, a takze restruktu-
ryzacja i renegocjacja zadluzenia.

PODSUMOWANIE

Dokonana analiza pozwala na sformutowanie nast¢pujacych wnioskow:

1. Reformy wprowadzone w polskim sektorze bankowym byly jednym z naj-
wazniejszych elementow transformacji ustrojowej naszego kraju. Jego
organizacja, struktura i porzadek instytucjonalny sg przyktadem ww.
zmian i odnowionego modelu wzrostu gospodarczego, a takze spetnienia
warunkow przystapienia do organizacji mi¢dzynarodowych, zwtaszcza UE.

2. Dzigki procesom zapoczatkowanym w drugiej potowie lat 90. tworzono
podmioty prywatnej bankowosci komercyjnej (coraz bardziej oddzielajace
dany sektor od wiasnosci panistwowej), wzrosta rola i nastgpita modyfika-
cja funkcji banku centralnego, postapila rewitalizacja istniejacego systemu
instytucjonalnego, wprowadzono nowe zasady dziatania, a takze powotano
szereg bezprecedensowych instytucji, zgodnych z systemami kapitalistycz-
nej gospodarki rynkowe;.

3. W wyniku rozwoju polski sektor bankowy doswiadczyt rowniez wejScia
na rynek krajowy inwestoroOw zagranicznych, ekspansji kapitatu bankow
komercyjnych do innych wyspecjalizowanych segmentow rynku finanso-
wego, a takze zmian w zakresie ich wtasnosci i restrukturyzacji (rozumia-
nych jako proces wzajemnych fuzji i przejec).

4. W zwigzku z powyzszymi adaptacjami polski sektor bankowy osiagnal
wystarczajaca dojrzatoS¢ instytucjonalng i funkcjonalng, pozwalajaca na
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wspolprace i integracje z innymi nowoczesnymi systemami bankowymi
panstw cztonkowskich UE. Poprawa wyszkolenia personelu bankowego,
poszerzenie oferty produktowej i wzrost jakosci portfela kredytowego,
promocja stabilnoSci i bezpieczenstwa finansowego systemu czy postep
technologiczny w Swiadczeniu ustug to tylko niektore z jej przyktadow.

5. W odniesieniu do kanaléw transmisji wstrzagsOw zewnetrznych za glowne
zrodto naplywu kryzysu do naszego sektora bankowego nalezy uznac
kanat zaufania, makroekonomiczny, a takze kanaly poSrednie. Jedno-
cze$nie konserwatywne podejScie, zwlaszcza w odniesieniu do polityki
kredytowej i kontroli segmentu bankowosci komercyjnej, a takze szeroki
system nadzoru znaczaco ograniczyly negatywne skutki wielkiej recesji
w strefie euro dla polskiej gospodarki. Jego struktura finansowa, wyraznie
stabilna, utatwila rowniez unikni¢cie koniecznoSci jakiejkolwiek interwen-
cji publicznej poprzez ratowanie, zarowno ze strony rzadu, jak i NBP.

6. Polski system bankowy, charakteryzujacy si¢ bardziej restrykcyjnymi regu-
lacjami w poréwnaniu z innymi krajami europejskimi, mozna uzna¢ za
nowoczesny, stabilny i bezpieczny (w duzej mierze jest to efekt modyfi-
kacji i doswiadczen zdobytych w wyniku systemowej transformacji kraju).
Warunki te umozliwily rowniez, w czasach wielkiej recesji, zmniejszenie
luki rozwojowej w stosunku do innych sektorow bankowych UE.

7. W odniesieniu do rozwoju sytuacji makroekonomicznej w Polsce podczas
pandemii COVID-19 wypracowane rozwiazania w sektorze bankowym
znacznie zniwelowaly wptyw negatywnych efektOw stagnacji gospodarcze;j
na opisang branze. Faktycznie, podniesione zostato ryzyko jego dziafal-
nosci, cho¢ nie bytlo one wystarczajacym czynnikiem do wprowadzenia
istotnych zmian instytucjonalnych w analizowanym sektorze.

8. Obecnie polska gospodarke charakteryzuje m.in. réwnowaga miedzy
wiekszym otwarciem rynku a dazeniem do zachowania elementow pan-
stwa opiekunczego. Podaza rowniez Sciezka promowania konkurencyj-
noSci i wiekszej odpowiedzialnoSci spotecznej. W ten sposdb poszukuje
coraz glebszego powigzania obu elementow w celu wzmocnienia roli
kapitalu narodowego w strukturze gospodarczej kraju, a takze rozwoju
jego eksportu i innowacyjnego podejScia, mniej podatnego na wstrzasy
zewnetrzne. Nie powinniSmy tez zapominaé, ze ten model rozwoju obej-
muje rOwniez wzmocnienie sektora bankowego jako istotnej czgsci gospo-
darki panstwowej, podczas gdy wiele innych czynnikéw strukturalnych
nadal wymaga poprawy.

9. Niewatpliwie wsrdd kolejnych celow polskiej gospodarki jest takze inten-
syfikacja prac nad udanym wejSciem do strefy euro. Oznacza to zadanie,
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ktore ufatwi wzrost gospodarczy i poprawe materialnych warunkow spote-
czenistwa. Cel ten wymaga jednak polityki makroekonomicznej okreslonej
przez zdrowe finanse publiczne, odpowiedniej koordynacji polityki pie-
nieznej i fiskalnej, a takze dziatania majacego na celu zapewnienie sku-
tecznego funkcjonowania mechanizmoéw rynkowych. Czynnikiem, ktory
moze przyspieszy¢ wejscie Polski do strefy euro, jest jej udziat w projek-
cie wspolnotowej unii bankowej. Mimo to pozostaje ona nieckompletnym
zestawem mechanizmow na etapie wdrazania. Biorac pod uwage obecng
kondycje polskiego sektora bankowego, pozostaje ona projektem wzbu-
dzajacym zmniejszone zainteresowanie, a takze zwigzanym z szeregiem
niewiadomych dotyczacych jego zaangazowania.
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POLSKI SYSTEM BANKOWY W UJECIU HISTORYCZNYM:
OD TRANSFORMACJI SYSTEMOWEJ DO UNII EUROPEJSKIEJ

Streszczenie

Zorientowanie na rozw0j gospodarczy, a takze spoleczna determinacja
w celu wejscia do Unii Europejskiej (UE) byly jednymi z gléwnych motywow
reform polskich instytucji publicznych oraz zmian w kierunku neoliberalne;j
polityki gospodarczej. Giownym celem niniejszego artykutu jest dokonanie
poglebionej analizy przemian, jakie zaszly w Polsce po 1989 roku, ze szcze-
g0lnym uwzglednieniem dostosowan wprowadzonych w sektorze bankowym.
Zastosowano podejscie instytucjonalne, a zrealizowane rozwazania opieraja
si¢ na kluczowych etapach powstawania i rozwoju sektora bankowego oraz
jego adaptacji do przysztego czionkostwa w UE. Jednoczesnie, aby przyblizy¢
petniejsza perspektywe polskiej sprawy, rozszerzono ramy czasowe przemy-
Slen o okres odpowiadajacy wielkiej recesji, do ktorej przyczynit si¢ kryzys
gospodarczy i finansowy (2008) oraz kryzys zadtuzeniowy (2010), a takze
uzupelniono tekst o koncowe refleksje na temat mozliwego wplywu pandemii
COVID-19 na sektor.

Stowa kluczowe: Polska, sektor bankowy, transformacja systemowa, zmiany
instytucjonalne, wielka recesja, COVID-19

THE POLISH BANKING SYSTEM IN A HISTORICAL APPROACH:
FROM SYSTEMIC TRANSFORMATION TO THE EUROPEAN UNION

Abstract

The orientation towards economic development, as well as the social
determination to join the European Union (EU), were among the main
motives behind the reforms of Polish public institutions and changes to neo-
liberal economic policy. Thus, the main goal of this article is to conduct an
in-depth analysis of the above-mentioned transformations that took place in
Poland after 1989, focusing on the institutional adjustments introduced in the
banking sector. Applying the institutional approach, the considerations are
based on the main stages of its formation and development (including the
legislative milestones), as well as its adaptation to future membership in
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the EU. At the same time, in order to provide the reader with a more com-
prehensive perspective of the Polish case, the time frame of the deliberations
is being extended to the period corresponding to the recent Great Recession,
comprised of the economic and financial crisis (2008) and the debt crisis
(2010), as well as completed with final thoughts about the possible influence
of the pandemic by COVID-19.

Keywords: Poland, banking sector, systemic transformation, institutional
changes, Great Recession, COVID-19
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