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WPROWADZENIE

Swiadome ksztattowanie przestrzeni jest wspotczesnie bezdyskusyjnym wyzwa-
niem, ale takze wymaganiem skierowanym do panstwa w zwigzku z dyna-
micznie zmieniajacymi si¢ potrzebami spoteczenstwa. Coraz wigksza troska
panstwa o swoich obywateli spowodowata zmiany, takze jesli chodzi o prze-
strzen publiczng i potrzeby 0sOb z niepetnosprawnosciami. Tworzone sg nowe
instrumenty oraz instytucje, podejmowane nowe dziafania stuzace dostoso-
waniu przestrzeni, aby osoby ze szczegdlnymi potrzebami mialy zapewniony
przynajmniej minimalny dost¢p do infrastruktury miejskiej. Celem niniejsze-
go opracowania jest charakterystyka potrzeb tej szczegdlnej grupy ludzi oraz
aktualnych dziatan podejmowanych przez panstwo polskie, zarowno w sferze
prawno-organizacyjnej, jak i fizyczne;.

1. DEFINICYJNE UWARUNKOWANIA PRZESTRZENI

Podstawowe koncepcje przestrzeni wywodzg si¢ z filozofii, ktéra to przyjmu-
je dwa zasadnicze ujecia przestrzeni i czasu — formalne i realne. W ujeciu
realnym przestrzen jest podstawowym uklfadem odniesienia, substancja, two-
rzywem. Jest siecig relacji rozpietych na elementach przestrzeni. W ujeciu
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formalnym jest traktowana jako konstrukt logiczny i matematyczny!. Wspot-
czesnie, realne podejscie do przestrzeni odnosi si¢ gldwnie do Swiata fizycz-
nego i obejmuje trzy koncepcje: koncepcje pojemnika, koncepcje substancji
pierwotnej oraz koncepcje relacyjna. W rzeczywistoSci, ktdra ma byc ksztat-
towana Swiadomie i celowo, z czym mamy do czynienia w gospodarce prze-
strzennej, w gr¢ wchodzi koncepcja pojemnika oraz koncepcja relacyjna poj-
mowania przestrzeni. W koncepcjach tych miesci si¢ przestrzen geograficzna
— zardwno fizyczno-geograficzna, jak i spoteczno-ekonomiczna, ktore stano-
wig przedmiot gospodarki przestrzennej?. Przestrzen geograficzna definiowa-
na jest jako fragment skorupy ziemskiej. Moze by¢ interpretowana podobnie
jak w matematyce tj. jako zbior elementow materialnych z rozpigta na tych
elementach strukturg. Sa to elementy rozmieszczone na konkretnym obsza-
rze — zardwno elementy przyrodnicze (naturalne), jak i sztuczne (antropoge-
niczne). Obszar ten ma wyraznie okreslone granice (i jest pod tym wzgledem
skoficzony). Relacje (wektorowego charakteru) wigza natomiast ze sobg ele-
menty danego zbioru oraz te elementy z miejscem ich wystepowania. W ten
sposOb tworza strukture przestrzenng3. Gospodarka przestrzenna jest z kolei
zarOwno dziedzing wiedzy jak i dziatalnoSci praktycznej. Nie sg to jednak
dziedziny autonomiczne, ale silnie wzajemnie powigzane i uzaleznione od
siebie. Gospodarka przestrzenna, jako dyscyplina naukowa, rozwija si¢ przede
wszystkim ze wzgledu na potrzeby dziatalnoSci praktycznej. Potrzeby te doty-
cza metod i sposobow prowadzenia gospodarki przestrzennej oraz mozliwosci
i drog rozwigzywania biezacych probleméw przestrzennych?.
Gospodarowanie przestrzenig odnosi si¢ zarowno do przestrzeni prywat-
nej, jak i publicznej. Zdefiniowanie przestrzeni publicznej nie jest proste
i oczywiste. Semantyka tego co publiczne, otwarta na r6znorodne interpre-
tacje, najczeSciej wykorzystuje przeciwstawienie publicznego prywatnemu.
Nawet tak sformutowane przeciwienstwo nie porzadkuje sytuacji pojeciowej
w sposdb zupelny: publiczny moze znaczy¢é powszechnie otwarty, a prywat-
ny ekskluzywnie ograniczony. W takim sensie miejskie parki czy place sg

1 Z. Chojnicki, Koncepcja terytorialnego systemu spolecznego, ,,Przeglad Geograficzny”
1989, nr 60(3), s. 491-510.

2 J. Parysek, Przestrzen, gospodarka przestrzenna, planowanie przestrzenne, [w:] M. Luczak
(red.), Przestrzeri we wspolczesnych naukach spolecznych, Poznan: Wyzsza Szkota Nauk
Humanistycznych i Dziennikarstwa, 2012, s. 55.

3 Ibidem.

4 J. Parysek, Wprowadzenie do gospodarki przestrzennej, Poznah: Wydawnictwo Nau-
kowe UAM, 2006.
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przewaznie publiczne, a mieszkania — prywatne. Publiczny zatem to czesto
,»,ZWigzany z panstwem”, ,oficjalny” czy wspdlny>.

Stworzono nawet typ idealny przestrzeni publicznej skfadajacy si¢ z naste-

pujacych elementowo:

1.

Przestrzen publiczna jako przestrzen czynienia czego$ wiadomym innym
jej uczestnikom’. Pojawiajace si¢ w przestrzeni publicznej, osoba lub grupa
0s0b, staje wobec innych i komunikuje w niej siebie. Publiczne ujawnianie
wiedzy, intencji czy uczué, czy to w postaci zachowania czy w postaci
komunikacji jezykowej, a tym samym poprzez fakt ich upublicznienia,
powoduja wspotwiedze 1 wspolodczuwanie. Tym samym niemozliwe jest
istnienie przestrzeni publicznej bez ludzi.

Kontrola przestrzeni. Charakter przestrzeni wyznacza, kto sprawuje nad
nig kontrole, np. mieszkafncy, wtadze panstwowe czy wladze samorzadowe.
Kontrola moze by¢ stopniowalna, wplywy poszczegolnych ,,aktoréw” sa
roznorodne, o zroznicowanym nasileniu i zwykle sie przenikaja.
Publiczny interes, ktoremu przestrzen stuzy, bedac uwazang przez wspol-
note za sluzacy jej interesowi. W przypadku przestrzeni prywatnej korzy-
Sci kontroluja i otrzymuja jednostki. Przestrzen publiczna ma stuzy¢ dobru
wspOlnemu, dlatego ma by¢ inkluzyjnad. Tu tez nastepuje uzgodnienie
interesOw indywidualnych z grupowymi. Pami¢tac jednak nalezy, ze prze-
strzefi publiczna moze przynosi¢ nie tylko korzysci wspolnocie, ale takze
prywatnym aktorom. Np. rynek miejski przynosi korzySci miastu, ale takze
wlascicielom znajdujacych si¢ tam sklepow czy lokali. I odwrotnie. Prze-
strzefi bedagca w dyspozycji prywatnych aktoréw, np. centrum handlowe,
moze przynosi¢ korzySci calej miejskiej spotecznoSci, np. poprzez zaspo-
kajanie potrzeb konsumpcyjnych.

M. Baranowski, P. Cichocki, M. Maraszkiewicz, Przestrzeri publiczna i paristwo dobro-

bytu, Poznan: Wydawnictwo Naukowe Wydziatu Nauk Spotecznych UAM, 2016, s. 9.
K. Bierwiaczonek, Lewicka, T. Nawrocki, Rynki, malle i cmentarze. Przestrzeri publiczna
miast Slgskich w perspektywie socjologicznej, Krakow: Zaktad Wydawniczy Nomos, 2012,
s. 34-37.

M. Marody, A. Giza-Poleszczuk, Przemiany wiezi spolecznych. Zarys teorii zmiany spo-
lecznej, Warszawa: Wydawnictwo Naukowe Scholar, 2004, s. 274.

M.A. Ercan, Less public than before? Public space improvement In Newcastle City, [w:]
A. Madanipour (red.), Whose Public Space. International Case Studies In Urban Design
and Development, London: Routledge, 2010, s. 24 [za:] K. Bierwiaczonek, T. Nawrocki,
Przestrzeri publiczna a tozsamos¢ miejska miasta i mieszkaricow, [w:] K. Bierwiaczonek,
M. Dymnicka, K. Kajdanek, T. Nawrocki, Miasto. Przestrzeri. Tozsamos¢, Studium trzech
miast. Gdarisk. Gliwice. Wroctaw, Warszawa: Wydawnictwo Naukowe Scholar, 2017,
s. 54.
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4. Zorganizowanie. Przestrzenie publiczne sg zawsze w pewien sposob zorga-
nizowane. Albo poprzez wyrazone wprost zasady albo poprzez spolecznie
uzgadniane regulacje, ktore istnieja pod nieobecno$¢ wyrazonej wprost
publicznej kontroli®. W przestrzen publiczng wmontowane sa reguly
1 znaki, ktore ulatwiaja wspOtprzezywanie w niej wigkszej liczby uczestni-
kow. Zaznaczajg granice pomiedzy tym co publiczne i tym co prywatne.
W przestrzen publiczng wmontowane sa tez formalne instytucje, ktorych
zadaniem jest podejmowanie decyzji w imieniu calej spotecznoscil?.

5. DostepnoS$¢ przestrzeni, ktorg mozna rozpatrywaé w roznych wymiarach,
z ktorych najistotniejsze sa dostep w sensie fizycznym, wizualnym oraz
symbolicznym. Dostep w sensie fizycznym oznacza nie tylko brak barier
utrudniajacych dostep do przestrzeni, lecz takze dobre potaczenia pomig-
dzy miejscami. Dostep w sensie wizualnym zwigzany jest z mozliwoScig
oceny bezpieczenstwa i swobody poruszania si¢ w przestrzeni. Dostep
w sensie symbolicznym zwigzany jest z ,,obecnoScig wskazéwek w postaci
przebywajacych tam ludzi lub elementow wizualnych, ktore sugeruja, kto
w tej przestrzeni jest pozadany a kto niell.

Przestrzen publiczna to takze wielowatkowa zlozonoS$¢ nieustannie trwa-
jacych procesow spolecznych, kulturowych i ekonomicznych, ktore decyduja
o istocie publicznego charakteru przestrzeni — ksztattowanej globalnie, lokal-
nie czy indywidualnie!2. Potrzeby, wymagania, zmiany powoduja nowe dziala-
nia i ksztattowanie przestrzeni wedlug nowych trendéw. Przyktadowo: epoka
przemystowa zapoczatkowata lawing gwattownych przeobrazen cywilizacyj-
nych, obejmujacych w ogromnym stopniu przemiany spoleczne. Stopniowo,
wraz z postepem technologicznym rozpoczal sie proces tworzenia dzisiejszego
spoleczenstwa informacyjnego, opartego na wiedzy, komunikacji i konsump-
¢ji. Jednym z najwigkszych osiggnie¢ XX wieku stata sie¢ mozliwoS¢ coraz
szybszego 1 latwiejszego przemieszczania w przestrzeni. Do opisanych wcze-
S$niej przemian spotecznych trzeba dopisa¢ jeszcze jeden znaczacy czynnik,
ktory ma i bedzie miat coraz wigksze znaczenie dla ksztattowania przestrzeni,
przestrzeni publicznej oraz gospodarki przestrzennej, a mianowicie starzejace

9 D. Massey, For Space, Los Angeles, London, New Delhi, Singapore, Washington:
DC Sage, s. 152 [za:] K. Bierwiaczonek, T. Nawrocki, Przestrzer publiczna a tozsamosé.. .,
op. cit., s. 55.

10 K. Bierwiaczonek, M. Dymnicka, K. Kajdanek, T. Nawrocki, Miasto. Przestrzen. Tozsa-
mosc..., op. cit., s. 5.

11 Ibidem, s. 53.

12 D. Wantach-Malta, Przestrzeri publiczna 2.0, £.6dz: Ksiezy Miyn Dom Wydawniczy,
2016, s. 41.
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sie spoteczenstwo i prognozy nadchodzacego ,,silver tsunami’ czyli ,,ery ludzi
starych”. Wedlug prognozy GUS, w 2050 roku odsetek mieszkafcow polskich
miast w wieku powyzej 65. roku zycia przekroczy 35%. Podobna przysztosé
czeka wigkszo$¢ miast europejskich i §wiatowych!3. Do tego dochodzi coraz
wigksza grupa osob z niepelnosprawnoSciami w spoleczefstwie. To oznacza
ogromne wyzwanie dla kadry zarzadzajacej, planistow i wszystkich, ktorzy sg
zaangazowani w ksztattowanie gospodarki przestrzenne;.

2. ISTOTA NIEPELNOSPRAWNOSCI

Niepelnosprawno$¢ pojawita sie juz w czasach zamierzchtych, lecz osoby
dotkniete niepetnosprawnoscig czesto nie byly traktowane jako pelnoprawni
czlonkowie spoleczenstwa, ze wzgledu na to, iz nie byli w stanie pracowaé
oraz wykonywac standardowych czynnosci, co przekreslato ich szans¢ na nor-
malne funkcjonowanie. Z czasem podejScie do 0sOb z niepetnosprawnoSciami
zmienilo si¢, a panstwa wykazuja coraz wigksza troske o swoich niepetno-
sprawnych obywateli. Pafistwo wzgledem obywateli petni trzy funkcje ekono-
miczne: alokacyjng, stymulacyjng oraz redystrybucyjng. To wiasnie w ramach
tej ostatniej panstwo pelni funkcje opiekuna i na nim spoczywa obowigzek
opieki nad osobami, ktore z r6znych powodOw nie sg w stanie samodzielnie
funkcjonowac. Moze wykorzystywac do tego najrozniejsze instrumenty, zaczy-
najac od podstawowych, zapewniajacych bezposrednie finansowe wsparcie,
a konczac na tworzeniu im warunkow do samodzielnej egzystencii.

Pojecie niepetnosprawnosci jest bardzo wieloznaczne i pojemne, dlatego
trudno w sposdb jednolity przedstawic jego definicje. Przed zdefiniowaniem
samego pojecia niepetnosprawnoSci warto jeszcze zastanowicC si¢ nad popraw-
noscig sformufowania ,,0soba niepetnosprawna”. Pojecie to bylo bardzo dtugo
uzywane, dopiero od kilku lat mowi si¢ o ,,osobach z niepelnosprawnoscia-
mi”. Uwaza si¢ bowiem, iz sformutowanie ,,0soba niepelnosprawna” jest
stwierdzeniem stygmatyzujacym, zamyka osobe¢ w jej niepelnosprawnosci oraz
podswiadomie kojarzy z ta wiasnie cecha. Z kolei okreSlenie ,,osoba z nie-
pelnosprawnoscig” pozwala na dostrzezenie w drugim cztowieku takze jego
pozostatych cech, czesto bardzo wartoSciowych. NiepetnosprawnoS¢ staje si¢
wowczas atrybutem, ktory jednak nie musi by¢ caly czas z nig utozsamiany!4.

13 Ibidem.
14 D. Galasinski, Osoby niepetnosprawne czy z niepetnosprawnoscig?, ,,Niepetnosprawnosc.
Zagadnienia, Problemy, Rozwiazania” 2013, nr IV (9), s. 5.
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Na potrzeby niniejszego opracowania beda uzywane oba okreSlenia, gdyz
w starszych dokumentach (np. aktach prawnych) uzywa si¢ jeszcze pojgcia
osoba niepelnosprawna.

NiepelnosprawnoS¢ oznacza funkcjonalne ograniczenia utrudniajace jed-
nostce sprawne poruszanie si¢, styszenie, widzenie, mowienie czy mysleniel>.
Dane o osobach z niepetnosprawno$ciami nalezg do tzw. danych wrazliwych.
Ostatnie pelne dane dotyczace zjawiska niepelnosprawnosci w Polsce pocho-
dza z Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan 2011. W ramach
spisu, zbiorowoS$¢ 0sob z niepetnosprawnoS$ciami podzielono na dwie podsta-
wowe grupy, do ktorych zaliczono: osoby, ktore posiadaly aktualne orzeczenie
wydane przez uprawniony organ — niepelnosprawni prawnie oraz osoby nie-
posiadajace orzeczenia o niepelnosprawnosci (do 16. roku zycia) lub o stop-
niu niepetnosprawnosci, ktore mialy, badZ odczuwaly catkowicie lub powaznie
ograniczong zdolno$¢ do wykonywania podstawowych czynnoSci zyciowych
stosownych dla danego wieku — niepetnosprawni biologicznie. Wedtug wyni-
kow spisu liczba 0s6b z niepetnosprawnoSciami ogdélem wynosita na koniec
marca 2011 r. niemal 4,7 mIn. Tym samym liczba 0s6b z niepetnosprawnoscia-
mi w Polsce stanowita 12,2% ludnosci kraju wobec 14,3% w 2002 r. (blisko
5,5 mln o0s6b z niepetnosprawnosciami w 2002 r.). Udzial m¢zczyzn wsrdd
0s0b z niepelnosprawno$ciami wynosit 46,1% wobec 53,9% dla kobiet (Stra-
tegia na rzecz Osob z Niepelnosprawnosciami 2021-2030). Innego rodzaju
statystyk dostarczaja wyniki reprezentacyjnego Badania AktywnoSci Ekono-
micznej Ludnodci (BAEL) realizowanego w ramach dziatalnosci Gtéwnego
Urzedu Statystycznego. W 2020 r. w Polsce bylo prawie 3 mln oséb niepel-
nosprawnych (posiadajacych orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci lub
rownowazne). Wigksza czes¢ stanowily kobiety (51,02%), przy czym 415 000
(28,74%) posiadato orzeczenie o znacznym stopniu niepelnosprawnosci
badZ réwnowazne, 673 000 (46,60%) z nich legitymowalo si¢ orzeczeniem
o umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci lub rownowaznym, a w przy-
padku 356 000 (24,66%) orzeczono lekki stopiefi niepelnosprawnosci (lub
rOwnowazne orzeczenie)!0.

15 J. Zbikowski, D. Dabrowski, M. Kuznicki, Determinanty aktywnosci zawodowej osob
niepelnosprawnych zamieszkujgcych na obszarach wiejskich, Biata Podlaska: PSW, 2012,
s. 11.

16 Dane GUS, https://stat.gov.pl [dostep: wrzesien 2022].
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3. PRAWNE I ORGANIZACYJNE UWARUNKOWANIA
NIEPELNOSPRAWNOSCI W POLSCE

Podstawowym Zrodtem praw i wolnoSci czlowieka i obywatela w Polsce jest
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, ktora wskazuje, iz niedopuszczalne
sa jakiekolwiek formy dyskryminacji czy nieréwnego traktowania wyodr¢b-
nionych grup spotecznych, badzZ pewnej kategorii 0osob ze wzgledu na cechy
psychofizycznel”.

Natomiast podstawowym aktem prawnym regulujacym przepisy dotycza-
ce 0sOb niepetnosprawnych w Polsce jest ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu 0os6b niepetnospraw-
nych oraz szereg rozporzadzefn wykonawczych. Ustawa dotyczy osob, ktorych
niepetnosprawnos¢ zostata potwierdzona orzeczeniem!8.

Istotnym dokumentem prawnym otwierajagcym droge osobom z niepeino-
sprawnoscig do w miar¢ normalnego zycia jest ustawa z dnia 19 lipca 2019 r.
o zapewnieniu dostgpnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebamil?. Gtéwnym
celem ustawy jest poprawa warunkOw zycia oraz funkcjonowania obywateli
ze szczegOlnymi potrzebami, ktorzy niejednokrotnie sg dyskryminowani czy
wykluczani z zycia spotecznego. Ustawa szczegOlowo okresla Srodki stuzace
zapewnieniu dostgpnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami oraz obowiazki
podmiotow publicznych w tym zakresie. OkreSlone w niej, minimalne wyma-
gania sluzace zapewnieniu dostepnoSci osobom ze szczegdlnymi potrzebami,
obejmuja dostgpnos¢ architektoniczng (m.in.: zapewnienie wolnych od barier
poziomych i pionowych przestrzeni komunikacyjnych budynkow; instalacje
urzadzen lub zastosowanie Srodkow technicznych i rozwigzan architekto-
nicznych w budynku, ktore umozliwiaja dostep do wszystkich pomieszczen,
z wylaczeniem pomieszczen technicznych; zapewnienie informacji na temat
rozktadu pomieszczen w budynku, co najmniej w sposob wizualny i dotyko-
wy lub gtosowy), dostepnoS¢ cyfrowa stron internetowych i aplikacji mobil-
nych podmiotow publicznych oraz dostepnoS¢ informacyjno-komunikacyjng
(m.in.: obstuge z wykorzystaniem srodkow wspierajacych komunikowanie si¢
lub przez wykorzystanie zdalnego dost¢pu online do ustugi ttumacza przez
strony internetowe 1 aplikacje; instalacje urzadzen lub innych Srodkow tech-
nicznych do obstugi osob stabostyszacych, w szczegdlnosci petli indukeyjnych

17 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r. Nr 78
poz. 483).

18 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe;j i spolecznej oraz zatrud-
nianiu osob niepelnosprawnych (Dz.U. z 1997 r. Nr 123 poz. 776).

19 Dz.U. z 2019 1. poz. 1696.



84 MONIKA NIEDZIOEKA

systemOw FM lub urzadzen opartych o inne technologie, ktorych celem jest
wspomaganie styszenia)20.

Ustawa ta stanowi wazny element rzadowego programu ,,Dostepnosc
Plus”, ktorego celem jest zapewnienie swobodnego dostepu do dobr, ustug
oraz mozliwoSci udzialu w zyciu spotecznym i publicznym os6b o szczeg6lnych
potrzebach. Program ten okresla dziatania jakie majg by¢ podjete w zakresie
dostosowania przestrzeni publicznej, architektury, transportu i produktow do
wymagan wszystkich obywateli. Realizacja programu angazuje nie tylko stro-
ne rzadowa, ale rowniez samorzady terytorialne i obejmuje lata 2018-2025.
Zgodnie z zalozeniami programu, nowe inwestycje oraz modernizacja istnie-
jacych juz obiektow, majg by¢ wspierane Srodkami rozwojowymi z funduszy
europejskich?!. Na realizacj¢ programu przewidziano prawie 23 mld ztotych,
z czego 14 mld to inwestycje stuzace poprawie dostepnosci architektoniczne;.

Dostepnos¢ zdefiniowana w Programie to wlasciwo$¢ Srodowiska (prze-
strzeni fizycznej, rzeczywistoSci cyfrowej, systemow informacyjno-komu-
nikacyjnych, produktéw, ustug), ktéra pozwala osobom z trudnoSciami
funkcjonalnymi (fizycznymi, poznawczymi) na korzystanie z niego na zasadzie
rownoSci z innymi. Dostepnos¢ jest dla wielu osob warunkiem prowadze-
nia niezaleznego zycia i1 uczestnictwa w zyciu spotecznym i gospodarczym
kraju, spotecznosci lokalnej, szkoly czy miejsca pracy. Dostepno$¢ moze byé
zapewniona gtoéwnie dzigki zastosowaniu dla nowych inwestycji uniwersalne-
go projektowania, ktorego celem jest utatwienie zycia wszystkim cztonkom
spoleczefistwa, w tym osobom z niepetnosprawnos$ciami. Dostepnos¢ to takze
usuwanie istniejgcych barier poprzez racjonalne usprawnienia, w tym tech-
nologie kompensacyjne i asystujace. Zapewnianie dostepnosci — czy inaczej
udostepnianie — gwarantuje dotarcie do szerszej grupy odbiorcow, otwar-
cie na nowych uzytkownikow, klientow, gosci, zwiekszajac rozpoznawalnosé
1 aktywno$¢ na rynku konsumenckim. Wigkszo$¢ rozwigzan technologicznych
czy architektonicznych, z ktorych dzi§ chetnie korzystaja wszyscy, pierwotnie
tworzona byta z mysla o osobach ze szczegdlnymi potrzebami, na przyktad
autobusy niskopodiogowe, przestronne toalety, podjazdy, brak progow, regu-
lowane meble, antyposlizgowe powierzchnie, informacja glosowaZ22.

Dostepnosé dotyczy gtdwnie 0sdb o szczegolnych potrzebach, w tym indy-
widualnych, wynikajacych z braku petnej sprawnosci, np. osob na wozkach

20 Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnieniu dostgpnosci osobom ze szczeg6lnymi
potrzebami (Dz.U. z 2019 r. poz. 1696).

21 Program Dostepnos$¢ Plus, https https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-fun-
duszach/fundusze-europejskie-bez-barier/dostepnosc-plus/ [dostep: 20.09.2022].

22 Ibidem.
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inwalidzkich, poruszajacych si¢ o kulach, o ograniczonej mozliwoSci porusza-
nia si¢, 0sOb niewidomych i stabo widzacych, oséb gtuchych i stabostyszacych,
0sOb gluchoniewidomych, 0sob z niepetnosprawnosciami psychicznymi i inte-
lektualnymi, osOb starszych i ostabionych chorobami, kobiet w cigzy, osob
z malymi dzie¢mi, w tym z wozkami dziecigcymi, oséb majacych trudnosci
w komunikowaniu si¢ z otoczeniem (takze z rozumieniem je¢zyka pisanego
albo mdéwionego), osdb o nietypowym wzroscie (w tym réwniez dzieci), osdb
z ciezkim lub nieporecznym bagazem, towarem. Proponowana definicja ma
zastosowanie zarowno do potrzeb czasowych jak i trwatych?3.

Z punktu widzenia dostepnoSci przestrzeni publicznej, beneficjentami
Programu, ktOrzy skorzystaja ze Srodowiska dostepnego beda nie tylko osoby
starsze czy z niepelnosprawnosciami. Ocenia si¢, ze nawet 30% spoleczenistwa
moze miec trwate lub czasowe ograniczenia w mobilnoSci czy percepcji. Wiele
z tych 0s6b nie posiada statusu osoby niepeinosprawnej?4.

4. KSZTALTOWANIE PRZESTRZENI ZGODNIE Z WYMAGANIAMI OSOB
ZE SZCZEGOLNYMI POTRZEBAMI

To wtasnie w kontekscie ustawy z 2019 r. i obowigzku zapewnienia dostgpnosci
architektonicznej zachodzg dzisiaj w przestrzeni zmiany, ktorg tg dostepnos¢
beda wprowadzac. Zgodnie z Ustawa o zapewnianiu dost¢pnosci osobom
ze szczegblnymi potrzebami, do zapewniania dostgpnoSci architektonicznej
zobowigzane sg podmioty publiczne. Ponadto zapewnienie dostepnosci jest
rOwniez obowigzkiem innych podmiotow, jezeli realizujg zadania finansowane
ze Srodkow publicznych. W takim przypadku obowigzek zapewnienia dostep-
noSci dotyczy zadania, na ktore pozyskano takie Srodki.
W artykule 6.1 ustawy okreSlono zakres zapewnienia dostgpnoSci archi-
tektoniczne;.
Musi on obejmowac:
* zapewnienie wolnych od barier poziomych i pionowych przestrzeni komu-
nikacyjnych budynkow,
* instalacje urzadzen lub zastosowanie Srodkow technicznych i rozwigzan
architektonicznych w budynku, ktore umozliwiaja dostep do wszystkich
pomieszczen, z wylaczeniem pomieszczen technicznych,

23 Ibidem.
24 Ibidem.
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zapewnienie informacji na temat rozkfadu pomieszczen w budynku, co
najmniej w sposdb wizualny i dotykowy lub gtosowy,

zapewnienie wstepu do budynku osobie korzystajacej z psa asystujgcego,
zapewnienie osobom ze szczegolnymi potrzebami mozliwosci ewakuacji
lub ich uratowania w inny sposdb2>.

Z kolei zgodnie z artykutem 4 ustawy podmioty publiczne zostaly zobo-

wigzane do usuwania barier i zapobiegania ich powstawaniu. Barier¢ stanowi
»kazda przeszkoda lub ograniczenie architektoniczne, cyfrowe lub informa-
cyjno-komunikacyjne, ktore uniemozliwia lub utrudnia osobom ze szczegOlny-
mi potrzebami udzial w r6znych sferach zycia na zasadzie réwnoSci z innymi
osobami”26.

W ustawie o zapewnianiu doste¢pnosci osobom ze szczegOlnymi potrzeba-

mi okresSlono dwa sposoby zapewnienia dostepnosci podmiotu publicznego:

NN AR =

uniwersalne projektowanie tj. ,,projektowanie produktow, srodowiska,
programoOw i ustug w taki sposob, by byly uzyteczne dla wszystkich,
w mozliwe najwigkszym stopniu, bez potrzeb adaptacji lub specjalnego
projektowania”.

racjonalne usprawnienia tj. ,,konieczne i odpowiednie zmiany i dostoso-
wania nie naktadajace nieproporcjonalnego lub nadmiernego obcigze-
nia, jesli jest to potrzebne w konkretnym przypadku, w celu zapewnienia
osobom niepetnosprawnym mozliwoSci korzystanie z wszelkich praw
czlowieka i podstawowych wolnosci oraz ich wykonywania na zasadzie
rOwnosci z innymi osobami”.

Uniwersalne projektowanie obejmuje 7 zasad:

Rowny dostep.

Elastycznos¢ uzytkowania.

Prostota i intuicyjnosc.

Czytelna informacja.

Tolerancja na biedy.

Minimalizowanie wysitku fizycznego.

Parametry i wielko$¢ przestrzeni umozliwiajace dostep i uzytkowanie?”.

Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnieniu dostgpnosci osobom ze szczegdlnymi
potrzebami (Dz.U. z 2019 r. poz. 1696).

Ibidem.

K. Kowalski, Dostepnos¢ architektoniczna w swietle Ustawy o zapewnieniu dostgpnosci
osobom ze szczegolnymi potrzebami, https://nimoz.pl > files > articles [dostep: wrzesien
2022].
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Uniwersalne projektowanie jest najwyzszym stopniem zapewnienia
dostepnosci. Racjonalne usprawnienie pozwala natomiast na zapewnieniu
dostepnoSci w sytuacjach, gdy nie jest mozliwe, np. ze wzgledu na brak
miejsca, trudnosSci techniczne lub prawne, zapewnienie rozwigzan zgodnych
z zasadami uniwersalnego projektowania.

Uniwersalne projektowanie jest strategicznym podejSciem do planowania
i projektowania zarowno produktow jak i odpowiedniego otoczenia czy prze-
strzeni, majacych na celu promowanie spoteczenstwa wlaczajacego wszystkich
obywateli oraz zapewniajgcego im peing réwnos¢ oraz mozliwo$¢ uczestnic-
twa2s,

Uniwersalne projektowanie jest strategia normatywna, dostarczajaca pod-
staw do specyfikacji wtasciwosci produktow i otoczenia tak, aby mogly by¢
one uzytkowane w rOwnym stopniu przez wszystkich cztonkow spoteczenstwa.
Warto$¢ poszczegOlnych rozwigzan w uniwersalnym projektowaniu powinna
by¢ oceniana w kontekScie ogdlnym. W zamierzeniu, strategie t¢ wprowadza
sie w wymiarze spolecznym. Powinna by¢ ona takze integralng czeScig spoj-
nych dziatan projektowych. Jednym z giéwnych celoéw strategii uniwersalnego
projektowania jest promowanie rownosSci i zapewnienie petnego uczestnictwa
w zyciu spotecznym osobom z obnizong funkcjonalnoSciag poprzez usuwanie ist-
niejacych barier i zapobieganie powstawaniu nowych. Koncepcja uniwersalnego
projektowania wytycza nowe szlaki mySlowe; jest oparta na zasadzie rOwnosci
w wickszym stopniu niz koncepcja ogolnej dostepnosci dla osob z obnizong
funkcjonalnoScia. Podczas gdy uzyskanie ogdlnej dostepnosci dla osob niepet-
nosprawnych jest mozliwe za pomocg specjalistycznych rozwigzan, zasada uni-
wersalnego projektowania przewiduje, iz podstawowe dzialania i rozwigzania
beda z zalozenia odpowiadaly potrzebom wszystkich uzytkownikow?2d.

Zgodnie z zapisami ustawy o zapewnianiu dostepnoSci osobom ze szcze-
g0lnymi potrzebami mozna zastosowac tzw. dostep alternatywny w sytuacji,
gdy m.in. ze wzgledow technicznych lub prawnych nie jest mozliwe zapewnie-
nie dostepnosci zgodnie z wymaganiami zawartymi w artykule 6 tej ustawy30.

28 Definicja ,,universell utforming” (uniwersalnego projektowania) w jezyku norweskim
pojawila si¢ po raz pierwszy w ulotce informacyjnej na temat planowania i projektowa-
nia dla wszystkich, wydanej przez Norweska Rade Panstwowa ds. Niepetnosprawnosci
(Norwegian State Council on Disability) w roku 1997 za: K. Kowalski, Dostgpnosc
architektoniczna..., op. cit. [dostep: wrzesien 2022].

29 Projektowanie uniwersalne. Objasnienie koncepcji, https://niepelnosprawni.gov.pl/
art,54,projektowanie-uniwersalne [dostep: wrzesien 2022].

30 Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnieniu dostgpnosci osobom ze szczeg6lnymi
potrzebami (Dz.U. z 2019 r. poz. 1696).



S8 MONIKA NIEDZIOEKA

Sytuacje takie moga mie¢ miejsce np.: gdy wybudowanie windy wymaga naru-
szenia konstrukcji budynku i grozi katastrofg budowlana, gdy budynek jest
wynajmowany i mozliwo$¢ wprowadzenia zmian jest ograniczona, gdy bariery
wystepuja poza czesScig budynku nalezaca do muzeum, np. na wspdlnej dla
kilku lokali klatce schodowe;j.

PODSUMOWANIE

Poprawa dostepnoSci architektonicznej przestrzeni publicznej stata si¢
w ostatnim czasie sporym wyzwaniem dla kadry zarzadzajacej nie tylko na
poziomie calego panstwa, ale takze w ujeciu regionalnym, lokalnym czy dla
instytucji publicznych. W dobie starzejacego si¢ spoleczenstwa oraz rosnacej
Swiadomosci o szczegOlnych potrzebach pewnej grupy osob, zapewnienie row-
nego dostepu do przestrzeni publicznej staje si¢ waznym celem prowadzonych
dziatan inwestycyjnych. Niestety, mimo znacznych Srodkow finansowych prze-
znaczonych na nowe realizacje, cz¢sto nie udaje si¢ zapewni¢ pelnej dostep-
noSci. Przeszkody czesto sg natury architektonicznej, czasem planistycznej
czy organizacyjnej. Ponadto, nadchodzacy kryzys gospodarczy, prawdopodob-
nie spowoduje uszczuplenie Srodkow finansowych panstwa, samorzadow czy
instytucji publicznych na inwestycje, w tym inwestycje poprawiajgce dostep-
nos¢. Takze mimo doS¢ wysokiej Swiadomosci spotecznej odnosnie potrzeb
np., osOb z niepelnosprawnosciami, poziom obiektywnej wiedzy na temat
tych potrzeb jest dos¢ niski. To oznacza, iz wprawdzie zmiany idg w dobrym
kierunku, ale ich tempo jest zbyt niskie.
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NOWY WYMIAR PRZESTRZENI W KONTEKSCIE POTRZEB OSOB
Z NIEPELNOSPRAWNOSCIAMI

Streszczenie

Swiadome ksztaltowanie przestrzeni jest wspolczesnie bezdyskusyjnym
wyzwaniem, ale takze wymaganiem skierowanym do pafistwa w zwigzku
z dynamicznie zmieniajacymi si¢ potrzebami spoleczenstwa. Coraz wigksza
troska panstwa o swoich obywateli spowodowata zmiany takze jesli chodzi
o przestrzen publiczng i potrzeby osob z niepetnosprawnoSciami. Tworzone sg
nowe instrumenty oraz instytucje, podejmowane sg dzialania stuzace dostoso-
waniu przestrzeni, aby osoby ze szczegdlnymi potrzebami mialy zapewniony
przynajmniej minimalny dost¢p do infrastruktury miejskiej. Celem niniejsze-
go opracowania jest charakterystyka potrzeb tej szczegdlnej grupy ludzi oraz
aktualnych dziataf podejmowanych przez panstwo polskie. W pracy zostato
zdefiniowane pojecie przestrzeni, gtownie publicznej, oraz dostepnosci archi-
tektonicznej. Scharakteryzowano uwarunkowania prawne oraz organizacyjne
stworzone po to, by zapewni¢ dostgpnos¢ architektoniczna.

Stowa kluczowe: przestrzen, dostepno$¢ architektoniczna, osoba z niepetno-
sprawnoscia, projektowanie uniwersalne

A NEW DIMENSION OF SPACE IN THE CONTEXT OF NEEDS PEOPLE
WITH DISABILITIES

Abstract

Conscious shaping of space is nowadays an indisputable challenge, but also

a requirement addressed to the state in connection with the dynamically
changing needs of society. The state’s increasing concern for its citizens has
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resulted in changes, also in terms of public space and the needs of people
with disabilities. New instruments and institutions are being created and
actions are being taken to adapt space so that people with special needs
have at least minimal access to urban infrastructure. The aim of this study is
to characterize the needs of this particular group of people and the current
activities undertaken by the Polish state. The work defines the concept of
space, mainly public space, and architectural accessibility. Both the legal and
organizational conditions created to ensure architectural accessibility were
characterized.

Keywords: space, architectural accessibility, people with disabilities, universal
design
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