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STRESZCZENIE

Artykut przedstawia wiedz¢ na temat europeizacji i jej transferu na polityki
publiczne panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, na wybranym przyktadzie poli-
tyki rolnej Polski. Europeizacja jest narz¢dziem zrozumienia procesOw wywierania
wplywu przez Unig¢ na kraj cztonkowski oraz analizy, czy presja Unii wywotuje jakas
reakcj¢ krajow cztonkowskich. Definicja europeizacji wykorzystana w tym artykule
faczy trzy tradycyjne definicje tego pojgcia: po pierwsze, z dotu na gore (przesyla-
nia), po drugie, z gory na dot (pobierania), i po trzecie, okragta europeizacja. Istnieje
rowniez spora grupa badaczy rozumiejacych europeizacj¢ jako adaptacje narodo-
wych polityk oraz struktur zarzadzania panstwem do poziomu europejskiego oraz
projekcje¢ narodowych preferencji w Unii Europejskiej. Niniejszy artykut podejmuje
probe przedstawienia i wyjasnienia istoty i wspotczesnych trendow europeizacji.

Stowa kluczowe: europeizacja, polityki publiczne, transfer, Unia Eu-
ropejska

Rozpatrywana w artykule problematyka jest przedmiotem ozywio-
nych polemik i kontrowersji wsrod przedstawicieli roznych dyscyplin wie-
dzy, jak np.: prawo, nauki polityczne, socjologia, ekonomia czy geogra-
fia, ale takze praktykow zajmujacych si¢ na co dzien tym zagadnieniem.
Powstata juz niezwykle bogata literatura, a liczba proponowanych podejs¢
i analiz dynamicznie si¢ rozwija. Niektorzy autorzy podchodza jednokie-
runkowo, a wiec monotematycznie, np. wyprowadzaja pojecie europeizacji
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z nauk prawnych, rozumiejac jg jako dochodzenie przez polskg administra-
cje do pewnego standardu administracji europejskie;j'.

Jednak jak stusznie zauwazaja Goetze i Hix, pojecie europeizacji ro-
zumie si¢ szeroko, to znaczy przez wptywy Unii Europejskiej i procesu
integracji europejskiej na przemiany polityczne, gospodarcze i spoteczne
w obrebie kazdego z poszczegdlnych jej panstw cztonkowskich. Jest to wy-
nik poglebiania procesu integracji europejskiej i legalizacji nowych obsza-
row polityk wspolnotowych w obszarach polityk wewnetrznych poszcze-
golnych panstw przez zwigkszanie presji na panstwa cztonkowskie, aby
dostosowywaty si¢ do norm prawa Unii Europejskiej?.

Z drugiej strony mamy do czynienia z definicja waska, ograniczajaca
interpretacje europeizacji do procesoéw transformacji wewnetrznych polityk
publicznych panstw cztonkowskich, ktore sa zalezne od procesu integracji
europejskiej. Jednak, jak zauwaza Radaelli, definicja ta stata si¢ bardziej
zlozona i nabrata szerszej, wicloaspektowej tre§ci’. Dlatego celem artyku-
tu bedzie po pierwsze proba przedstawienia dorobku powstatego wokot
dyskusji-debaty, ktora byta prowadzona i toczy si¢ nadal wsroéd przedsta-
wicieli roznych dziedzin nauki nad pojeciem europeizacji, wyjasniajac jej
powstanie, rozwdj 1 ewolucjg, natomiast druga cz¢$¢ begdzie odnosita si¢
do wyjasnienia, na czym polega przeniesienie, czyli transfer europeizacji
na polityki publiczne poszczegolnych panstw cztonkowskich Unii Europe;j-
skiej, przedstawiony na wybranym przyktadzie — Polski i jej polityki rolne;.

Przechodzac zatem do przedstawienia istoty pojecia europeizacji, na-
lezy podkresli¢, ze liczne badania przedstawicieli roznych dyscyplin nauki
doprowadzity do, z jednej strony, znacznego uszczegotowienia tego pojgcia
a z drugiej do powstania niuansow w zakresie jego interpretacji. Dlatego
nalezy zdac sobie sprawe ze znacznej ztozonosci tego pojecia i uksztatto-
wania si¢ trzech metodologicznych podejs¢ do europeizacji lub, jak to nazy-
wa Radaeli, trzech tradycyjnych definicji europeizacji*. Pierwsza to z dotu
na gore (przesytanie), druga z gory na dot (pobieranie) i trzecia nazywana
kotowa Iub okragla europeizacja.

Rozwazajac w dalszej czgsci artykutu roznorodnosc istniejacych defini-
cji, nalezy stwierdzi¢ z catym przekonaniem, Ze nie sg to niepodwazalne de-
finicje lecz jedynie zestaw spornych dyskursow i narracji, ktore tocza si¢ wo-

' Dolnicki Bogdan, ,,Ustr6j samorzadu terytorialnego w $wietle standardéow europejskich”,
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a Source of Legitimacy”, Governance an international journal of policy, administration and
institiutions (December 2002): 25-43.

4 Tamze, 25-43.
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kot europeizacji i transferu na polityki wewngtrzne poszezegodlnych panstw
cztonkowskich. Celem tych definicji jest dalsza inspiracja do nowych badan,
dyskusji-debat nad dynamicznie zmieniajacym si¢ pojeciem europeizacji.

1. Ewolucja europeizacji - z przesytania do pobierania

Do konca lat 90. XX w. to wewngtrzne polityki krajowe byty modus
vivendi — zmiennymi niezaleznymi w badaniach europejskich w obszarze
procesu integracji europejskiej. Oznaczalo to, ze w tym okresie naukowcy
wykorzystywali do badan gldwnie wspotzaleznosci migdzy podmiotami
krajowymi a europejskimi, aby wyjasni¢, w jaki sposob system instytu-
cjonalno-prawny Unii Europejskiej, przyjety jako europejski wzorzec,
zostal zaadaptowany na poziomie krajowym, to znaczy w politykach we-
wnetrznych poszczegolnych panstw cztonkowskich. Tak wiec badania kon-
centrowatly si¢ na wptywie integracji europejskiej na polityki wewnetrz-
ne poszczegolnych panstw Unii. Glownym problemem badawczym byla
proba odpowiedzi na pytanie: W jaki sposob przekazywane kompetencje
na szczeblu ponadnarodowym wplywaja na polityki publiczne poszczegol-
nych panstwa cztonkowskich? 3

Badania na temat, w jaki sposob proces integracji europejskiej wpty-
wa na wewnetrzne polityki publiczne panstw czlonkowskich, rozpoczety
si¢ na poczatku lat 70. XX w., a ich rozkwit przypada na ostatnig deka-
de XX w. Jedng z pierwszych definicji europeizacji sformutowat Robert
Ladrech, ktory okreslit ja jako ,,stopniowy proces dezorientacji kierunku
1 ksztaltu polityki do tego stopnia, ze dziatalnos¢ Komisji Europejskiej stata
sie cze$cig ksztattowania wewnetrznych polityk publicznych panstw czton-
kowskich™. W ten sposob integracja europejska zostata potraktowana jako
czynnik — przyczyna, ktory stopniowo przeksztatca wewngtrzne polityki
publiczne panstw cztonkowskich. Integracja europejska staje si¢ czynni-
kiem objasniajacym obserwowane zmiany w funkcjonowaniu publicznych
polityk krajowych. Innymi stowy, integracja europejska jest uwazana za
zmienng niezalezng wptywajaca na przeksztalcanie wewnetrznych polityk
publicznych jako wynik integracji europejskiej.

Inni badacze tego okresu — Thomas Risse, Maria Green Cowels i Ja-
mes Coporaso — zdefiniowali europeizacj¢ w szerszym kontekscie jako ,,po-
wstanie i rozwoj na poziomie europejskim (Unii Europejskiej) odrebnych
struktur zarzgdzania, ktore sg instytucjami politycznymi, prawnymi i spo-

Howell E. Kerry, “Developing Conceptualisations of Europeanisations: A Study of Financial
Services”, Politics 41, nr 1 (2004): 21.

¢ Robert Ladrech, Europeanization and National Politics (New York: Palgrave Macmillan TJ
International Ltd., 2014), 34.
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fecznymi zwigzanymi z rozwigzywaniem problemow politycznych, kto-
re sformalizowaly interakcj¢ pomigdzy aktorami i polityka specjalizujaca
si¢ w tworzeniu oficjalnych norm prawa Unii Europejskiej™”. Ta definicja,
w odroznieniu od definicji Roberta Ladrecha, jest bardziej ztozona z uwa-
gi na fakt, ze europeizacja w takim wtasnie uj¢ciu staje si¢ jednoczesnie
zmienng zalezng i niezalezng, poniewaz proces integracji europejskiej — to
jest zarzadzania europejskiego — wywiera wptyw na wewnetrzne polityki
publiczne panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Definicja ta jest am-
biwalentna, bowiem integruje zjawisko integracji europejskiej, ktore na-
ukowcy nazywajg ,,przesytaniem”, z europeizacja, o ktorej mowi si¢ w kon-
tekscie ,,pobierania”®.

To pobierajace podejscie jest czgscia trojfazowego modelu, ktory zo-
stal opracowany przez Risse w 2001 r. To wtasnie za pomoca tego modelu
mozemy probowac wyjasnia¢ tak ztozony i wielowymiarowy proces eu-
ropeizacji i jej transferu w odniesieniu do relacji: po pierwsze — integracja
europejska, po drugie: presja, i po trzecie: adaptacja.

W tym konteks$cie nalezy zwrdci¢ uwage, ze drugim modelem ba-
dan jest proba wyjasniania procesu europeizacji i jej transferu przez mie-
rzenie zgodnosci migdzy europejskimi normami a krajowymi normami
w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich Unii. Ten pomiar jest bardzo
wazny a jego wynik okres$lony zostat w literaturze jako ,,dopasowanie”
lub ,,niedopasowanie”, to znaczy im wigksza jest zgodnos¢ w obszarze,
gdzie normy, struktury lub instytucje na krajowym poziomie sg zblizone
do norm, struktur lub instytucji na europejskim poziomie — tym latwiej
dla Unii Europejskiej o wptyw na poziom krajowy w poszczegolnych pan-
stwach cztonkowskich.

W koncu trzecig faza modelu badania jest analiza instytucji krajo-
wych®. Badacze tego procesu analizuja, w jaki sposob instytucje krajowe
poszczegolnych panstw czlonkowskich przyjmuja presje wywierang przez
instytucje i organy Unii Europejskie;j.

Podsumowujac, pierwszym elementem rozpatrywanym przy analizie
europeizacji jest stopien, w jakim panstwo cztonkowskie jako podmiot inte-
gracji europejskiej okresla kierunek i ksztatt europejskiej polityki publicz-
nej. Drugi element odnosi si¢ do przymusu, w jakim krajowa polityka pu-
bliczna poddawana jest przeksztalceniom na skutek integracji europejskie;.
W koncu trzeci element dotyczy sprzeciwu panstwa cztonkowskiego wobec
integracji europejskiej.

7 James Caporaso, “Toward a Normal Science of Regional Integration”, Journal of European
Public Policy 15 (2008): 45.

Tamze, 15.

Sabine Saurugger, Theoretical Approaches to European Integration (New York: Palgrave
Macmillan TJ International Ltd., 2014), 123.
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2. Okragta - kotowa europeizacja

Zagadnienie to szczegdtowo badal Claudio Radaelli, ktory w wyniku
przeprowadzonych badan nad procesem integracji europejskiej stwierdzit,
ze niemozliwe jest istnienie europeizacji, nie biorgc pod uwage procesu,
ktory w pierwszej kolejnosci doprowadzit do ustanowienia na poziomie
europejskim — Unii Europejskiej — regul, czyli zasad. Dlatego zdefiniowat
europeizacje jako ,,proces, dyfuzji instytucjonalizacji formalnych i niefor-
malnych regul, procedur, paradygmatow politycznych, stylow i sposobow
dziatania i wspolnych norm, ktore sa po raz pierwszy okreslone i skonso-
lidowane w procesie formulowania polityki publicznej Unii Europejskiej
a nastgpnie wigczone do struktur instytucjonalno-prawnych krajowych
polityk publicznych panstw cztonkowskich Unii”!’ . Ta, tak obszerna, defi-
nicja wyraznie wskazuje, ze europeizacja nie jest procesem liniowym lecz
kotowym, ktory w nowy sposob wyjasnia wplyw procesu integracji euro-
pejskiej na poszczegolne panstwa cztonkowskie. Taki whasnie punkt widze-
nia na europeizacj¢ zostat potwierdzony przez badania, ktére prowadzili
Bruno Palier i Yves Surel. Stwierdzili oni, Ze europeizacja to ,,wszystkie
instytucjonalne, strategiczne i normatywne procesy dostosowawcze insty-
tucji 1 prawa krajowego poszczegolnych panstw cztonkowskich wywotane
procesem integracji europejskiej”!. W tym kontekécie nalezy zauwazy¢, ze
przeprowadzone badania empiryczne opieraty si¢ na analizie procesu, kto-
ry doprowadzit do ustanowienia konkretnej normy czy zasady na poziomie
europejskim, co nastgpnie przyczynito si¢ do refleksji, w jaki sposob zasada
ta, norma, zostata wlaczona do krajowego porzadku instytucjonalno-praw-
nego w obszarze polityk publicznych poszczegolnych panstw cztonkow-
skich Unii'%.

Ta tzw. kotowa logika pokazuje, jak w dowolnym momencie krajowy
i europejski model wzajemnie na siebie oddziatujg. Ta niezaleznos$¢ podsys-
temow — z jednej strony europejskiego, a z drugiej panstwowego — bardzo
dobrze wplywa na wewngtrzne polityki krajowe panstw czlonkowskich
Unii Europejskiej zar6wno na poziomie struktury konstytucyjnej panstwa
— ustroj, jak i na poziomie wewngtrznym. Jednak w tym kontekscie bardzo
trudne staje si¢ rozréznienie zmiennych zaleznej i niezaleznej. Ta metodo-
logiczna dwuznaczno$¢ stwarza problemy nad prowadzonymi badaniami
i nad obszarami procesu europeizacji. Tak wiec pojmowanie europeizacji
z tego wlasnie punktu widzenia stwarza dwa podejscia — pierwsze, do-

10 Tamze, 120.

Tamze.

12 Palier Bruno, Surel Yves, ,,Les trois I’ et I'analyse se 1’Etat en action”, Revue frangaise de
science politique 55, nr 1 (2005): 7-32
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puszczajace konceptualizacj¢ wspotzaleznosci, przez ktora mozna badaé
stopien poglebiania europeizacji zar6wno na poziomie panstwowym, jak
i europejskim — to znaczy Unii Europejskiej®. Z drugiej strony definicja ta
dopuszcza badanie europeizacji za pomoca polityki porownawczej i narze-
dzi polityk publicznych.

Tak wiec w przeciwienstwie do gtéwnego nurtu literatury w zakre-
sie europeizacji, ktory analizuje struktury i instytucje krajowe, ta nowa
konceptualizacja podkresla wyraznie fakt, ze stosunki miedzy integracja
europejska a europeizacjg sa bardziej dialektyczne niz jednokierunkowe.
To podkresla zmiang z modelu przyczynowego na model wspotzaleznoscei,
ktory jest o wiele trudniejszy w zakresie operacjonalizacji badan — co po-
kazuje ponizszy rysunek.

Rys. 1. Europeizacja — z przesylania do pobierania

,Dobro¢
stniciaca dOp;?g:'anlall Posrednictwo Zmiany
Igazy instytucji na taktyki na
norma /europejskimi \ [P \.; krajowym
europejska a krajowymi poziomie poziomie

normami i
strukturami

Rysunek numer 2. Kotowa europeizacja

Struktury i procesy na krajowym poziomie

Taktyka

Ustréj

Polityka

Struktury i procesy na europejskim poziomie

Podsumowujac, dotychczasowe badania nad procesem integracji eu-
ropejskiej doprowadzily do powstania trzech metodologicznych podejsé,
ktore staty si¢ trzema podstawowymi rodzajami europeizacji. Pierwsza,
tradycyjna — a dzi$ przestarzata — definicja polega na rozumieniu europe-
izacji jako powstania wyraznych europejskich struktur zarzadzania, na-

3 Tamze, 18-19.



Europeizacja i jej transfer na polityki publiczne paristw cztonkowskich

zwana przez badaczy ,,przesytaniem”* (Risse, Greek Cowles i Caporaso).
Druga bardziej koncentruje si¢ na stopniowej integracji europejskiego mo-
delu w krajowych politykach publicznych panstw cztonkowskich (Ladrech,
Wessels, Borzel) i jest nazywana przez badaczy ,,pobieraniem”. Trzecia,
ktéra stwierdza, ze europeizacja nie jest procesem liniowym, tylko koto-
wym, w ktérym integracja europejska wptywa na polityki publiczne po-
szczeg6lnych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, a nastgpnie znow
na integracj¢ europejska’.

3. Obszary europeizacji

To préba odpowiedzi na pytanie, co moze zosta¢ zeuropeizowane.
Jak dotad wspolczesne badania nad europeizacja zajmowaty si¢ wylacznie
panstwem jako podmiotem, natomiast wraz z przyjeciem modelu kotowego
zaczgto analizowac takie obszary, jak polityki publiczne czy ustrdj stano-
wigce swoiste subpodmioty badan. To wlasnie w ten sposob tatwej bedzie
zrozumied¢, na czym polega transfer europeizacji na polityki publiczne po-
szczegolnych panstw cztonkowskich Unii Europejskie;.

Po pierwsze, obszar obejmujgcy polityki publiczne, ktéry od niedawna
stat si¢ autonomicznym podmiotem badan, koncentruje si¢ przede wszyst-
kim na panstwie jako organie wykonawczym, na jego instytucjach publicz-
nych i prywatnych w kontekscie przyjmowania norm systemu prawa Unii
Europejskiej do krajowego porzadku prawnego. W tym obszarze europe-
izacja moze przyjmowac formg¢ bezposrednig lub posrednia. Bezposrednie
formy odnosza si¢ do tworzonych nowy struktur czy instytucji zardbwno na
poziomie europejskim, jak i krajowym, wewnatrzpanstwowym. Po drugie,
dziala to jak katalizator przez tworzenie nowych form instytucjonalnych
na poziomie wewnatrzpanstwowym, takich jak np. komisje parlamentarne
do spraw Unii Europejskiej lub nowe organy czy departamenty w minister-
stwach, natomiast posrednie efekty odnosza si¢ do uszanowania nowych
obszaréw dzialania partii politycznych o charakterze eurosceptycznym.
Wptywa to na podziaty polityczne i prowadzi do nowego kierunku badan
nad analizg eurosceptyzmu.

Drugim obszarem jest ustrdj — badania odnoszg si¢ do analizy wpty-
wu na konstytucje i wewnatrzpanstwowy porzadek prawny. W tym zakre-
sie badania nad europeizacja koncentruja si¢ wokot europeizacji ustroju,
odnoszac si¢ do zmian konstytucji 1 przeksztatcaniu demokracji na we-
wnatrzpafnstwowym poziomie. Badania te wyraznie wskazuja, ze euro-

4 Tamze, 7-32.
15 Risse Thomas, “Global Governance and Communicative Action”, Government and Opposition
39 Journal of European Public Policy 2 (2004): 288-313.
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peizacja nie wptywa formalnie na zmiang konstytucji w poszczegoélnych
panstwach cztonkowskich, jej wptyw widoczny jest jedynie w zakresie sta-
nowienia norm i warto$ci prawnych ksztattujacych si¢ w ramach autonomii
wewnatrz panstwa cztonkowskiego. Tu dochodzimy do badan nad zgodno-
$cig lub niezgodno$cig norm wewnatrzpanstwowych z prawem Unii Euro-
pejskiej. Pierwsze badania w tym zakresie koncentrowaty si¢ nad porow-
naniem zgodnos$ci prawa Unii z systemem prawa panstwa cztonkowskiego.
I te wlasnie badania wykazaty zgodno$¢ systemow prawnych réznych
panstw europejskich z systemem prawa Unii Europejskiej. Badania nad eu-
ropeizacjg staty si¢ podstawg do wykazania, jak bardzo zréznicowany byt
stopien wdrazania systemu prawa unijnego na poziom wewnatrzpanstwo-
wy w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich. Te zrdéznicowania staty
si¢ widoczne, gdy dokonano analizy wielu elementéw posrednich miedzy
systemem prawa Unii i regulacjami wewnatrzpanstwowymi. Dzigki tym
badaniom zaczgto okresla¢ juz nie tylko na ile prawo Unii Europejskiej
pokrywa si¢ z odpowiednim prawem panstwowym, ale na ile polityczne
struktury panstwa ,,mieszczg si¢” w standardach europejskich'®. Im bar-
dziej struktury (rozumiane jako historyczne instytucje czy ekonomiczne,
spoteczne lub kulturowe mechanizmy) sg podobne do tych istniejacych na
poziomie wewnatrzpanstwowym — tym tatwiejsza staje si¢ ich adaptacja.

W tym kontekscie europeizacja w poszczegodlnych panstwach czton-
kowskich jest mierzona stopniem zgodnosci z prawem Unii Europejskie;.
Wypelnianie prawa unijnego jest jednym z podstawowych kryteriow czton-
kowstwa w Unii. Dlatego panstwa ubiegajace si¢ o cztonkostwo powinny
zintegrowa¢ swoj system prawny z systemem Unii przez przyjgcie acquis
communautaire.

4. Transfer europeizacji na polityki publiczne paristw cztonkowskich Unii
Europejskiej. Polska - polityka rolna

Aby odpowiedzie¢ na pytanie, jaki wptyw na polska polityke rolng
ma Unia Europejska, a wigc przejs¢ do drugiej czgsci niniejszego artykutu,
nalezy przesledzi¢ dwa procesy europeizacji:

1. downloading — polegajacy na przekazywaniu preferencji unijnych

na poziom kraju cztonkowskiego (z goéry na dot);

2. uploading, czyli przekazywanie narodowych preferencji na po-

ziom Unii Europejskiej (z dotu do gory).

Z uwagi na obszerny zakres badan w niniejszym artykule ogranicze
sie¢ jedynie do przedstawienia analizy adaptacji polskiej polityki. Przez ada-

1 Tamze, 288-313.
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ptacje do europejskiej polityki rolnej rozumie si¢ zmiang polityki narodowej
lub zachowan i przekonan glownych aktoréw politycznych, ktorej skutkiem
jest zbiezno$¢ polityki panstwowej z polityka zagraniczng Unii Europej-
skiej. Adaptacja oznacza rowniez — ze wzgledu na uczestnictwo w europe;j-
skiej polityce rolnej — zmiang stanowisk lub utworzenie nowego stanowiska
w jakiej$ wezesniej niepodejmowanej kwestii. Aby zminimalizowa¢ koszt
adaptacji a zmaksymalizowac korzysci, panstwo stara si¢ przenie$¢ swoja
narodowg koncepcj¢ danej polityki na poziom europejski. Im bardziej kon-
cepcja danej polityki na poziomie unijnym jest zbiezna z narodowa, tym
nizsze sg koszty adaptacji ponoszone przez panstwo cztonkowskie. Ozna-
cza to rdwniez, ze jesli niedopasowanie jest duze, to i koszt zaadaptowania
sie do Unii jest wigkszy, a presja adaptacyjna ze strony Unii zmusza pan-
stwo do reagowania.

Jednym z kluczowych obszaréw poddanych bardzo silnym wplywom
ze strony Unii Europejskiej jest polityka rolna. Wiaze si¢ to przede wszyst-
kim z bogactwem regulacji prawa Unii w omawianym obszarze, ktore trze-
ba byto przyja¢, a takze znaczacymi srodkami finansowymi pochodzacymi
z budzetu unijnego przeznaczonymi na realizacj¢ tych polityk.

Mozna wigc przypuszczaé, ze zakres europeizacji instytucji krajo-
wych realizujgcych te polityki jest bardzo duzy, gdyz silnie wzmacniaja ja
zar6wno instrumenty regulacyjne, jak i finansowe.

Zaczynajac od uwarunkowan i korzysci z europeizacji polityki rolnej,
pragng podkresli¢, ze nastapit duzy rozwoj ustawodawstwa, a takze orzecz-
nictwa w tym obszarze. Potrzeba byto zmiany polityki rolnej, kierunku jej
rozwoju dyktowanego aktami prawnymi, do ktorych trzeba bylo si¢ dosto-
sowac, wstepujac do Unii Europejskiej. To wszystko byto zdeterminowane
przez czynniki zar6wno w znaczeniu miedzynarodowym, jak i regional-
nym czy lokalnym. Wptynety na to m.in. takie procesy jak:

+ globalny kryzys gospodarczy

* niestabilno$¢ rynkow

* wzrost cen zywnosci, ktore zwrocity uwage na bezpieczenstwo

zywnoséciowe w znaczeniu dzisiejszych potrzeb oraz przysziego
wzrostu zapotrzebowania na Zywnosc.

W tym kontekscie trzeba zwroci¢ uwagg na korzysci wynikajace z eu-
ropeizacji polityki rolnej, do ktoérych nalezy:
* europeizacja prawa rolnego podtrzymuje rolnictwo we wszyst-
kich regionach Unii
* ochrona objetych kryzysem sektorow unijnego rolnictwa w ra-
mach umow zawieranych przez Unie¢
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* ograniczenie wsparcia zaklocajacego handel w zwiazku z roko-
waniami na forum Swiatowej Organizacji Handlu (WTO)

* rolnictwo zréwnowazone, ktore zapewnia wlasciwy poziom pro-
dukeji 1 dochoddw producentom rolnym

+ zréwnowazenie formy gospodarowania na gruntach o nieko-
rzystnych warunkach po to, by zapewnic¢ rolnicze uzytkowanie
ziemi oraz przeciwdziata¢ pojawiajacym si¢ problemom demo-
graficznym.

Rozwazajac wspomniane argumenty, nalezy przyznac, ze europeiza-
cja polityki rolnej podtrzymuje rolnictwo we wszystkich regionach Unii
Europejskiej. Ustawodawca europejski wyrdznia rolnictwo zroéwnowazo-
ne, ktore zapewnia wlasciwy poziom produkcji i dochodéw producentom
rolnym. Oznacza to takze zréwnowazone formy gospodarowania na grun-
tach o niekorzystnych warunkach po to, by zapewni¢ rolnicze uzytkowanie
ziemi oraz przeciwdziata¢ pojawiajgcym si¢ problemom demograficznym.
Wykazane potrzeby wsparcia dla rolnictwa na tych obszarach, prawne in-
strumenty tej pomocy w ustawodawstwie polskim, mozna uzna¢ za prze-
jaw europeizacji prawa rolnego.

* %k ok

O europeizacji styszy si¢ gtéwnie od momentu wstgpienia Polski do
Unii Europejskiej, lecz badania naukowe obejmujace ten zakres majg swoj
poczatek juz w latach 70. XX w. W zwiazku z r6znorodng interpretacja eu-
ropeizacji, celem niniejszego artykutu byta proba przedstawienia réznorod-
nego i wielowymiarowego podejécia do istoty europeizacji, ktore wynika
przede wszystkim z faktu, ze literatura dotyczaca tego procesu rozwija si¢
bardzo szybko i dlatego samo to pojecie interpretowane jest na wiele spo-
sobow. Dotyczy wielu zjawisk i procesow, ktore dzieja sie na kontynencie
europejskim.

W kontekscie tego, na czym polega przeniesienie, czyli transfer euro-
peizacji na polityki publiczne poszczegolnych panstw cztonkowskich Unii,
podsumowujac, nalezy stwierdzié¢, ze proces europeizacji przebiega w roz-
ny sposob w zaleznoS$ci od panstwa cztonkowskiego. Zalezy to gléwnie od
poziomu dopasowania istniejacych juz struktur panstwowych i instytucji
do polityki Unii Europejskie;.

Wraz z rozwojem europeizacji wytworzyty si¢ mechanizmy jej proce-
su, za pomocg ktorych uzyska¢ mozna wyjasnienie wptywu polityki euro-
pejskiej na polityke panstw cztonkowskich:



Europeizacja i jej transfer na polityki publiczne paristw cztonkowskich

Pierwszy — najbardziej bezposredni — Unia Europejska w sposob kon-
kretny i precyzyjny okresla wymagania co do instytucji panstw czton-
kowskich (tj. ,,docelowy model instytucjonalny™), ktore nalezy spetnic.
Drugi — bardziej posredni i ukryty — ustawodawstwo Unii Europej-
skiej modyfikuje kontekst wewngtrzny instytucji, zmienia reguty po-
lityki wewnetrznej panstwa przez zmiany w strukturach, dystrybucji
wladzy i zasobow, co prowadzi do modyfikacji rownowagi politycznej
i instytucjonalne;.

Trzeci — najstabszy, najbardziej posredni — polityka Unii Europejskiej
dziata na aktor6w, na zmiang ich przekonan, oczekiwan, co ma wptyw
na ich strategie, preferencje i ostateczne dziatania.

Sktadniki wymienionych mechanizméw mozemy odnalez¢ praktycz-
nie w kazdej polityce Unii, lecz kazda z nich charakteryzuje si¢ r6znym ich
zespoleniem, kombinacja.
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Europeanisation and its transfer to public policies
of European Union member states.
Selected examples - Poland

SUMMARY

The article presents the knowledge about Europeanisation and its transfer to
public policies of European Union Member States on a selected example of Po-
land’s agricultural policy. Europeanisation is a tool for understanding the processes
of influence by the Union on a member state and for analysing whether the pressure
of the Union causes any reaction of the member states. The definition of Europeani-
sation used in this article combines three traditional definitions of Europeanisation:
first: bottom to top (upload), second: top to bottom (download), and third: Europe-
anisation circle. There is also a large group of researchers understanding European-
isation as the adaptation of national policies and structures for managing the state to
the European level, and the projection of national preferences in the European Union.
The article attempts to present and explain the essence and contemporary trends of
Europeanisation.

Keywords: Europeanisation, public policies, transfer, European Union
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