,,Problemy Prawa Prywatnego Mig¢dzynarodowego”. T. 32
ISSN 2353-9852
https://doi.org/10.31261/PPPM.2023.32.06

Varia

Anastasiia Kovalchuk®
@® https:/forcid.org/0000-0002-1851-5104

Pomoc adwokatow Ukraincom przybywajacym do Polski

Abstract: The author aims to present the possibilities of helping Ukrainian citizens from
the practical side, as based on author’s own professional experience. To that effect, the
paper considers various legal issues faced daily by Ukrainians who came to Poland after
the outbreak of the war in Ukraine.

The purpose of the article is also to study the changes in Polish legislation that
were introduced to simplify the possibility of regulating the legal situation of Ukrainian
citizens residing in Poland. The work touches upon the issue of legalizing the stay of
Ukrainians on the territory of the Republic of Poland, the care and guardianship of minor
children coming from Ukraine, the transfer of economic activity from Ukraine to Poland,
as well as the issue of marriage conclusion by Ukrainians in Poland.

Keywords: foreigner — attorney — marriage — foreign element — changes in the pro-
cedure of legalization of stay

1. Wstep

Wojna toczona w Ukrainie, w ktérej masowo gina zaréwno zolnierze,
jak 1 cywile, jest tragedia nie tylko dla Ukrainy, ale dla calego $wiata.
Rozwdj ludzkosci w XXI wieku — techniczny 1 duchowy — stoi w sprzecz-
noéci z ludobdjstwem, ktére ma obecnie miejsce w Ukrainie. Tysiace
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Ukraineéw codziennie opuszcza swoje domy, porzucajac dotychczasowe
zycie 1 szukajac bezpieczne] przystani dla siebie 1 swoich rodzin, czesto
wybierajac w tym celu inny kraj, w tym Polske.

Jesli chodzi o statystyki dotyczace przekraczania granicy polsko-ukra-
inskiej, to Straz Graniczna informuje, ze taczna liczba Ukraincéw przyby-
lych do Polski od 24 lutego 2022 r. do 12 lutego 2023 r. to 7,931 mln os6b.

Wedlug polskiego MSWiA 75% obywateli Ukrainy, ktérzy od poczat-
ku wojny przekroczyli granice ukrainsko-polska, to osoby petnoletnie.
Wedlug statystyk okoto 97% migrantéw wojskowych to kobiety, a mez-
czyzni stanowia zaledwie 3%, bo tylko niektére kategorie mezczyzn
w Ukrainie sa uprawnione do przekraczania granicy.

Wedtug badan przeprowadzonych przez organizacje Lalafo, okoto poto-
wa Ukraincow, ktérzy przyjechali do Polski z powodu wojny, jest w wieku
produkcyjnym. Ponad 96% to kobiety w przedziale wiekowym 30—50 lat,
16% to osoby ponizej tego wieku, a 10% to osoby starsze. Sposrdd respon-
dentéw badania Lalafo prawie 90% ma dzieci, najczeéciej jedno lub dwoje.
Warto podkresli¢, ze prawie potowa przymusowych migrantéw z Ukrainy
chce po wojnie wroéci¢ do domu, natomiast okolo 12% wyraza cheé pozo-
stania w Polsce!.

Celem niniejszego artykutu jest opisanie form pomocy udzielanej przez
polskich prawnikéw, w szczegdlnosci adwokatéw, przy usuwaniu trudno-
$ci, z ktérymi na co dzien stykajq sie Ukraincy, ktérzy przybyli do Polski
w celu znalezienia tymczasowego domu. Zostaly uruchomione specjalne
infolinie, otworzono punkty informacyjno-pomocowe, przygotowano miej-
sca noclegowe oraz dodatkowe miejsca w przedszkolach, szkotach podsta-
wowych 1 szpitalach. W oérodkach pomocy mozna uzyska¢é informacje oraz
rade w sprawach legalizacji pobytu cudzoziemcéw w Polsce, pomoc w zna-
lezieniu odpowiedniej pracy, wsparcie psychologiczne, jak réwniez w za-
kresie nauki jezyka i w wielu innych kwestiach.

Tysiace notariuszy, radcéw prawnych, adwokatéw oraz aplikantow
adwokackich w kazdym wojewddztwie Rzeczypospolitej Polskiej oferuje
pro bono swoja pomoc obywatelom Ukrainy przebywajacym na terytorium
Polski. Mimo tego, ze wiekszosé adwokatow specjalizuje sie w waskich
dziedzinach prawa, zupelnie niezwiazanych z obstuga cudzoziemcéw,
obecnie ten uktad sie zmienil. Dzieki organizowanym przez Okregowe
Rady Adwokackie szkoleniom, majacym na celu poszerzenie wiedzy ad-
wokatéw-cztonkéw swojej rady w zakresie prawa cudzoziemcow, ogromna
liczba adwokatéw uzyskata zaréwno odpowiednia wiedze teoretyczna, jak

I https://www.ukrainianinpoland.pl/how-many-ukrainians-have-crossed-the-ukra
inian-polish-border-since-the-beginning-of-the-war-current-data-pl/ [Dostep: 21.02.
2023 r..
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1 umiejetnosci praktyczne do tego, aby nie§¢ pomoc Ukraincom. Whrew
opinii publicznej pomoc adwokata moze polegaé nie tylko na reprezento-
waniu strony w postepowaniu sadowym poprzez wystapienia na posie-
dzeniach lub rozprawach oraz przygotowywanie odpowiednich pism pro-
cesowych. Pomoc adwokata jest mozliwa réwniez w kwestiach dotyczacych
zycia codziennego, takich jak: uzyskanie pozwolenia na prace, reprezen-
towanie przed instytucja bankowa, kupno nieruchomosci lub samochodu,
zalozenie dzialalnoéci gospodarczej, wsparcie w prowadzeniu biznesu itp.
Ponadto adwokata mozna ustanowié¢ petnomocnikiem w celu prowadzenia
sprawy od poczatku, jak rowniez praktycznie na kazdym etapie spra-
wy prowadzonej dotychczas bez profesjonalnego pelnomocnika. Taka jest
przeciez rola adwokata — niesienie pomocy w zalatwieniu sprawy w spo-
séb profesjonalny w sytuacji, gdy umiejetnosci 1 wiedza w tym zakresie
zwyklego obywatela, niebedacego profesjonalista, sa niewystarczajace.
Co prawda sa sprawy sadowe, w ktorych wystepowanie adwokata lub
radcy prawnego przy ich prowadzeniu jest konieczne. Istnieje tez przymus
adwokacko-radcowski np. w postepowaniu przed Sadem Najwyzszym, co
oznacza, ze prowadzenie takiego typu spraw nie jest mozliwe bez ustano-
wienia profesjonalnego pelnomocnika.

Z pomoca adwokata 1 jego rola w tym zakresie wiaze sie mndéstwo
niuanséw. W niniejszym opracowaniu z koniecznosci ogranicze sie do naj-
bardziej przydatnych i1 uzytecznych w dzisiejszych czasach form pomocy.

2. Pomoc polskiego adwokata Swiadczona kolegom-
-adwokatom oraz aplikantom adwokackim
pochodzacym z Ukrainy

Regres gospodarczy, inflacja, brak zapotrzebowania na ustugi praw-
nicze oraz zagrozenie dla zycia wystepujace obecnie w Ukrainie spra-
wiaja, ze ogromna liczba adwokatéw, przewaznie adwokatow-kobiet, jest
zmuszona do wyjazdu za granice, w tym do Polski. Wielu z nich zamie-
rza prowadzi¢ swoja praktyke adwokacka w Polsce, aby méc wspierac
finansowo czlonkéw rodziny, ktérzy zostali w Ukrainie, oraz aby zaspo-
koi¢ swoje potrzeby zyciowe podczas pobytu w Polsce. Okregowe Rady
Adwokackie wspieraja w tym zamierzeniu ukrainskich adwokatéw; na
swoich stronach internetowych zamiescity instruktaz, w jaki sposéb moz-
na to osiggnagd.
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Pierwszym wymaganiem jest bycie wpisanym na liste prawnikéw
zagranicznych. W tym celu ukrainscy adwokaci powinni ztozy¢é wnio-
sek o wpisanie na liste prawnikéw zagranicznych ze wskazaniem typu
listy — lista ,,B” zagraniczni prawnicy z obszaru niebedacego Unia, Euro-
pejska — w kancelarii Okregowej Rady Adwokackiej wedtug planowanego
miejsca prowadzenia dzialalno$ci.

Adwokaci, ktérzy zostali na Ukrainie i1 prébuja wspieraé gospodarke
kraju poprzez prowadzenie biznesu, potrzebuja wsparcia finansowego od
kolegéw z innych krajéw. Wiceprezes Ukrainskiej Naczelnej Rady Ad-
wokackiej V. Gvozdiy zwrécit sie z oficjalnym pismem do Izby Adwokac-
kiej w Katowicach z podziekowaniem za znaczace wsparcie w réznych
aspektach obywateli Ukrainy, ale jednoczeénie z prosba o pomoc finan-
sowg dla ukrainskich adwokatéw, ktérzy znajdujg sie w krytycznym po-
lozeniu. Inflacja 1 biezaca dewaluacja walutowa, powiazane z brakami
zywnodci 1 paliwa, powaznie utrudniaja codzienne zycie. Niestety fun-
dusze Naczelnej Rady Adwokackiej Ukrainy sa juz niemal catkowicie
wyczerpane. Pismo to zawiera dane bankowe Naczelnej Rady Adwokackiej
Ukrainy; zostalo opublikowane na stronie internetowej Izby Adwokac-
kiej w Katowicach, w zwiazku z czym kazdy czlonek tej izby oraz izb
w innych miastach, jak réwniez kazdy zainteresowany ma mozliwo$¢é
udzielenia pomocy kolegom w Ukrainie, ktérych sytuacja majatkowa
jest zagrozona.

W Polsce, oprocz adwokatdéw przybytych do Polski z Ukrainy, znalazto
sie tez wielu obywateli Ukrainy z ukonczonymi studiami prawniczymi
w Polsce lub innych krajach Unii Europejskiej, ktérzy podjeli tu aplikacje
adwokacka. Sami aplikanci ukrainskiego pochodzenia, jak réwniez ich
rodziny clerpig w zwigzku z napadem Rosji na ich kraj. Czlonkowie izb
adwokackich zapewniaja im indywidualne wsparcie w zaleznos$ci od
ich potrzeb.

Aplikantéw niemajacych mozliwo$ci ponoszenia kosztéw aplikacji ad-
wokackiej dziekani wlasciwych Rad Adwokackich zwalniaja na ich wnio-
sek od oplaty ratalnej lub nawet semestralnej. Starsi koledzy wspieraja,
aplikantéw adwokackich nie tylko finansowo — zglaszajq sie rOwniez na
ochotnikéw, aby poméc w znalezieniu mieszkania dla cztonkéw ich rodzin,
poszukujacych w Polsce azylu.

Kolejna inicjatywa, ktora ma wesprzeé¢ Ukraine, jest organizowana
przez Naczelna Rade Adwokacka zbiérka pieniezna, zachecajaca kolegdéw
adwokatow 1 aplikantéw adwokackich do wiaczenia sie wpomoc obywate-
lom Ukrainy.
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3. Legalizacja pobytu Ukraincow
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

Pomoc adwokata moze by¢ przydatna w legalizacji pobytu Ukrain-
céw — zarowno tych, ktorzy przybyli do Polski po 24 lutego 2022 r., jak
1 tych, ktérzy przebywaja w Polsce od dluzszego czasu. Warto w tym
miejscu nadmienié¢, ze procedura legalizacji pobytu Ukraincéw przyby-
wajacych do Polski w celu uzyskania tymczasowego azylu w zwigzku
z wybuchem konfliktu zbrojnego w Ukrainie nieco sie r6zni od procedury
legalizacji pobytu Ukraincow przebywajacych juz na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej w dniu rozpoczecia ataku Rosji na Ukraine.

W pierwszej kolejnosci nalezy podkreslié, ze zgodnie ze zmianami
w procedurze legalizacji pobytu Ukraincéw na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej, wprowadzonymi przez ustawe z dnia 12 marca 2022 r.
o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na te-
rytorium tego panstwa, Ukraincy, ktorzy przybyli do Polski w okresie od
24 lutego 2022 r., beda mogli uzyska¢ numer PESEL po potwierdzeniu
swojej tozsamo$ci w urzedzie gminy wedlug miejsca zamieszkania, a ich
pobyt w Polsce bedzie uznawany za legalny przez 18 miesiecy?.

Posiadanie przez ,uchodZce” numeru PESEL jest niezbedne takze do
ubiegania sie przez osoby 1 podmioty, ktére udostepnity mu zakwaterowa-
nie 1 wyzywienie, o przyznanie $wiadczenia pienieznego w wysokosci 40 zt
za dobe utrzymania cudzoziemca. Jesli cudzoziemiec nie posiada numeru
PESEL, takie §wiadczenie nie zostanie przyznane. Warto w tym miejscu
zaznaczyé, ze nie wszyscy ,uchodzcy” byli zainteresowani uzyskaniem
numeru PESEL. Dotyczy to przede wszystkim uciekinieréw wojennych
oraz oséb, dla ktérych Polska byta krajem tranzytowym.

Zmiana dotyczaca obowiazku posiadania numeru PESEL zostata
wprowadzona wskutek nowelizacji specustawy z dnia 27 kwietnia 2022 r.
Do tamtej pory $éwiadczenie pieniezne bylo przyznawane osobom, ktére
zapewnialy zakwaterowanie oraz wyzywienie uciekajacym przed wojna,
nieposiadajacym numeru PESEL Ukraincom?.

Co wazne, rozwazane wyzej przebywanie w Polsce nie jest tozsa-
me z przebywaniem na podstawie posiadania statusu uchodzcy. Uzys-
kanie statusu uchodzcy jest zupelnie odrebna procedura, ktéra jest

2 Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z kon-
fliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz.U. 2022, poz. 583), art. 2.

3 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2022 r. 0 zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz.U. 2022, poz. 930),
art. 1 ust. 1 pkt c.
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koordynowana przez Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw*. Podstawowa,
réznica miedzy przebywaniem na podstawie ,numeru PESEL” a przeby-
waniem w zwigzku z uzyskaniem statusu uchodzcy jest to, ze w pierw-
szym wypadku cudzoziemiec ma dostep do pracy. Z kolei status uchodzcy
powoduje, ze obywatel, ktéry o niego wystepuje, jest pod ochrong Urzedu
do Spraw Cudzoziemcéw, wiec w momencie, kiedy ten status zostanie
nadany, osoba ta nie ma dostepu do rynku pracy i nie moze by¢ legalnie
zatrudniona na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.

Natomiast osoby przebywajace w Polsce do 24 lutego 2022 r. nie maja,
mozliwoS$ci skorzystania z tzw. ulgi w zalegalizowaniu swojego pobytu,
wiec moga one wystepowacé o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy lub
staly na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej pod warunkiem spelnienia
okreSlonych wymagan. O karte stalego pobytu w Polsce moga ubiegaé sie
osoby posiadajace polskie pochodzenie oraz Karte Polaka, natomiast kar-
te pobytu czasowego mozna uzyskaé na podstawie legalnego Swiadczenia
pracy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, odbywania studiow stacjo-
narnych, pobierania nauki, polaczenia sie z rodzing oraz na podstawie
innych okoliczno$ci.

4. Przekazanie samochodu na potrzeby ukrainskiej armii

Adwokat moze doradzié, jak przeprowadzi¢ procedure uzyczenia sa-
mochodu na potrzeby ukrainskiej armii zgodnie z polskim 1 ukrainskim
prawem. Uzyczenie lub darowanie samochodu zaopatrzonego w polskie
tablice rejestracyjne ma konsekwencje ubezpieczeniowe.

Po pierwsze, wjazd na terytorium Ukrainy samochodu, o ktérym
mowa wyzej, jest mozliwy wylacznie w przypadku dysponowania waznym
certyfikatem zielonej karty, wydanym przez zaktad ubezpieczen spotecz-
nych dziatajacy na terenie Polski badz na terenie Ukrainy, w zwiazku
z czym pojawia sie pytanie — jak lepiej postapi¢: przekazaé¢ samochdd na
podstawie darowizny, czy uzyczyc¢?

7 punktu widzenia konsekwencji prawnych, a mianowicie ewentual-
nej odpowiedzialno$ci cywilnej, prostszym rozwigzaniem jest darowizna.
Przy zawarciu umowy darowizny jedynym zobowigzaniem darczyncy jest
zgloszenie darowania pojazdu do wlasciwego urzedu skarbowego oraz
wydzialu komunikacji. W wyniku zawarcia umowy darowizny catoksztatt

¢ Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz.U. 2013, poz. 1650), art. 16
ust. 1 pkt 2.
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obowigzkoéw zwiazanych z eksploatacja samochodu, w tym obowiazek
ubezpieczania samochodu, jak réwniez odpowiedzialno$é za szkody nim
wyrzadzone, przechodzi na nowego wilasciciela.

Druga forma, przekazania samochodu na Ukraine jest umowa uzycze-
nia, tj. oddanie go w bezptatne uzytkowanie. W tym przypadku z punktu
widzenia ubezpieczeniowego sprawa jest nieco bardziej skomplikowana.
Obowigzek ubezpieczania samochodu spoczywa bowiem na wlascicielu,
to znaczy, ze uzyczajacy powinien wykupi¢ zielong karte oraz §ledzié jej
termin wazno$ci, aby aktualizacja, w tym przedluzenie, nastepowata
w terminie. W rozwazanych okoliczno$ciach uzyczajacy ponosi réwniez
odpowiedzialno$é za szkody wyrzadzone pojazdem, ktore wykraczaja poza
sumy gwarancyjne. Warto przy tym zaznaczy¢, ze wtasciciel samochodu
ponosi odpowiedzialno$é wytacznie za szkody powstate w zwiazku z ru-
chem pojazdu, nie za$ za wszystkie.

5. Opieka oraz kuratela nad matoletnim dzieckiem
przybywajacym z Ukrainy

Codziennie do Polski przybywa ogromna liczba matoletnich oraz nie-
pelnoletnich dzieci, przy czym wiele z nich przekracza granice nie ze
swoimi opiekunami prawnymi (najczesciej rodzicami), ale z dziadkami,
babciami, ciociami, starszym rodzenstwem, innymi krewnymi, a nawet
z obcymi dla nich osobami. W zwyklych warunkach taka sytuacja nie
mogtaby zaistnieé¢, poniewaz zgodnie z obowiazujacym prawem Ukrainy
wyjazd dziecka bedacego obywatelem Ukrainy za granice jest mozliwy
w towarzystwie jednego z rodzicéw lub innego opiekuna prawnego po
poprzednim uzyskaniu po$§wiadczonej notarialnie zgody na wyjazdod dru-
giego rodzica. W przypadku podrézowania dziecka za granice w towarzy-
stwie innych os6b, nawet krewnych, ale niebedacych rodzicami lub opie-
kunami prawnymi tego dziecka, niezbedna jest po$wiadczona notarialnie
zgoda na wyjazd obojga rodzicéw lub odpowiednio opiekunéw prawnych.

Jednak wskutek wybuchu wojny w Ukrainie dnia 24 lutego 2022 r.
regulacje w tym zakresie sie zmienily — dziecko moze wyjezdzaé za gra-
nice rodzimego kraju w towarzystwie osoby trzeciej za zgoda tylko jedne-
go z rodzicow lub opiekunéw prawnych, a w razie podrézowania z jednym
z rodzicéw nie jest niezbedna zgoda drugiego.

Problem polega na tym, ze zgoda rodzica uprawnia osobe opiekujaca
sie jego dzieckiem podczas podrézy wylacznie do legalnego przekroczenia
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granicy Ukrainy z maloletnim dzieckiem, ale nie jest wystarczajaca do
sprawowania pelnej opieki nad dzieckiem na terytorium Rzeczypospoli-
tej Polskiej.

W zwiazku z powyzszym, jak réwniez z uwagi na wystapienie uzasad-
nionej obawy przed handlem ludZzmi, na mocy specustawy z dnia 12 marca
2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym
na terytorium tego Panstwa wprowadzono instytucje opiekuna tymeczaso-
wego, ktéry bedzie wyznaczony w pierwszej kolejnosci spoéréd krewnych,
powinowatych lub innych os6b dajacych rekojmie nalezytego wykonywa-
nia obowigzkdéw opiekuna dziecka przebywajacego na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej. Taki opiekun ma uprawnienia do sprawowania opieki
nad dzieckiem na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, dzialania w jego
imieniu oraz do rozporzadzania jego majatkiem. Ustanawiajac opiekuna,
sad powinien sie kierowa¢ przede wszystkim dobrem dziecka. Dla kilkor-
ga maloletnich dzieci mozna ustanowi¢ jednego opiekuna tymczasowego,
jesli miedzy ich interesami nie zachodzi sprzeczno$é. Taka mozliwo$é jest
najbardziej korzystna w przypadku rodzenstwa, poniewaz rodzenstwo nie
powinno by¢ rozdzielone w obcym dla nich kraju.

Procedura ustanowienia opiekuna tymczasowego dla dziecka jest
wszczynana z urzedu lub na wniosek. Na wydanie decyzji w takiej spra-
wie przewidziano trzydniowy termin od dnia wplywu wniosku lub po-
wziecia informacji o konieczno$ci ustanowienia opiekuna tymczasowego.
Sad orzeka w postepowaniu nieprocesowym po przeprowadzeniu rozpra-
wy, w trakcie ktorej powinien przestuchaé kandydata na opiekuna tym-
czasowego, ktéry sprawuje faktyczna opieke nad matoletnim, oraz samego
maloletniego, jesli jego rozw(j umystowy, stan zdrowia oraz stopien doj-
rzaloéci na to zezwalaja. W miare mozliwosci sad powinien uwzglednic¢
rozsadne zyczenie maloletniego.

Nierzadko zdarza sie tez, ze dziecko, uciekajac przed wojna, przyjez-
dza do Polski w celu uzyskania czasowego azylu zupelnie samo. Takie
sytuacje miaty miejsce zwtaszcza juz po wybuchu wojny, tj. po 24 lutego
2022 r. Na granicy miedzy Rzeczapospolita Polska a Ukraing Straz Gra-
niczna najczesciej podejmowata decyzje o wpuszczeniu dzieci bez zadnych
opiekunéw faktycznych w zwiazku z tym, ze grozace im niebezpieczen-
stwo w kraju ogarnietym wojna bylo wieksze niz ryzyko wystapienia
wiekszego niebezpieczenstwa przy przebywaniu w kraju zapewniajacym
azyl bez opiekuna. Dla takich przypadkéw przewidziana jest procedura
ustanowienia kuratora dla matoletniego lub niepelnoletniego.

Sad wlasciwy ze wzgledu na miejsce pobytu maloletniego ustanawia
kuratora do reprezentowania maloletniego w postepowaniu w sprawie
udzielenia ochrony miedzynarodowej, udzielenia pomocy socjalnej oraz
umieszczenia maloletniego w pieczy zastepczej.
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Procedura ustanowienia kuratora jest wszczynana na wniosek organu
Strazy Granicznej w razie poinformowania go przez maltoletniego o swo-
im zamiarze zlozenia wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej.
Jednocze$nie organ ten wystepuje z wnioskiem do sadu opiekunczego
wlasciwego ze wzgledu na miejsce pobytu maltoletniego o umieszczenie
go w pieczy zastepczej.

Zgodnie z art. 61 ust. 7 Obwieszczenia Marszatka Sejmu Rzeczypo-
spolitej Polskiej z dnia 13 maja 2022 r. w sprawie ogloszenia jednolitego
tekstu ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej sad opiekunczy rozpoznaje wniosek o umieszcze-
nie matoletniego w pieczy zastepczej niezwlocznie, jednak nie p6zniej
niz w terminie 10 dni. Do czasu wydania tego orzeczenia maloletni
przebywa w rodzinie zastepczej, ktéra zapewnia mu bez opieki nalezyta
ochrone oraz bezpieczenstwo, lub w placowce opiekunczo-wychowawczej
typu interwencyjnego®.

Budzet Rzeczypospolitej Polskiej z czeéci, ktérej dysponentem jest mi-
nister wlaéciwy do spraw wewnetrznych, ze Srodkow, ktérymi dysponuje
Szef Urzedu, pokrywa koszty pobytu maloletniego bez opieki w rodzinie
zastepcze] lub placowce opiekunczo-wychowawczej typu interwencyjnego
od dnia zlozenia wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowe) do za-
konczenia przedmiotowego postepowania decyzja ostateczna. Rozwazana
kwestia jest uregulowana w art. 63 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej®.

6. Przeniesienie dzialalnoSci gospodarczej
z Ukrainy do Polski

Pomoc adwokata moze byé¢ uzyteczna nie tylko w stosunku do oséb
fizycznych przybywajacych z Ukrainy do Polski, lecz takze dla oséb praw-
nych.

Wojna w Ukrainie niesie ze soba drastyczne skutki ekonomiczne dla
tego kraju, co przejawia sie w zupelnym zalamaniu gospodarczym. Wzrost

5 Obwieszczenie Marsztka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 13 maja 2022 r.
w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 2003, nr 128, poz. 1176, tj. Dz.U. 2022,
poz. 1264), art. 61 ust. 7.

6 Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 2003, nr 128, poz. 1176), art. 63.
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cen, problemy logistyczne, brak paliwa i1 wiele innych trudnosci powodu-
je, ze przewazajaca wiekszo$¢ ,biznes6w” nie jest w stanie funkcjono-
wac chocCby po to, by przetrwac te katastrofe, nie méwiac juz o rozwoju.
W zwigzku z tym ogromna liczba przedsiebiorcow stara sie przenieséé
siedzibe oraz osrodek funkcjonowania swojej firmy za granice, nierzadko
do Rzeczypospolitej Polskiej.

Warto nadmienié, ze nie jest to tatwe do zrealizowania nie tylko ze
wzgledoéw logistycznych — obejmujacych np. przewz towaru, sprzetu
oraz innego majatku ruchomego, przeniesienie dotychczasowych lub za-
trudnienie nowych pracownikéw — lecz takze z racji wymagan formal-
nych, od spetnienia ktérych zalezy mozliwo$é legalnego funkcjonowania
podmiotéw gospodarczych, o ktérych mowa, na terenie Unii Europejskiej,
w szczegblnosci w Polsce.

Wypada podkresélié, iz w zwiazku z tym, ze Ukraina nie nalezy do
Unii Europejskiej, wymagania dotyczace podjecia dziatalnosci gospodar-
czej przez podmiot z Ukrainy r6znia, sie od wymagan stawianych podmio-
tom z panstw cztonkowskich Unii.

Prowadzenie niektérych rodzajéw dziatalnoéci wymaga uzyskania
licencji lub zezwolenia. Szczegdlne komplikacje pojawiaja sie w razie wy-
korzystania w obrocie gospodarczym konstrukeji franchisingu.

Przed rozpoczeciem dzialalno$ci godpodarczej przez podmiot z Ukra-
iny na terenie Polski warto zasiegnaé porady polskiego adwokata.

7. Lawarcie malzenstwa przez Ukraincow w Polsce

Ukraincy przebywajacy na terenie Polski moga zawrzeé §lub cywilny
na dwa sposoby: najmniej skomplikowane pod katem wymagan formal-
nych jest zawarcie malzenstwa w Ambasadzie Ukrainy w Rzeczypospoli-
tej Polskiej. Procedura ta przebiega w podobny sposoéb, jak zawarcie Slubu
cywilnego w Urzedzie Stanu Cywilnego w Ukrainie, w zwigzku z czym
przyszli malzonkowie bedacy obywatelami Ukrainy nie sg zobowigazani do
przedlozenia zadnych dodatkowych dokumentéw, jak w przypadku zawar-
cia malzenstwa w Urzedzie Stanu Cywilnego Rzeczypospolitej Polskiej.

W zwyklym trybie rezerwacja terminu do dokonania tej czynnosci
trwa okolo 3—4 miesiace, gdyz w zwiazku z tak nieprzewidywalna oko-
licznos$cia, jak napadniecie Rosji na Ukraine, skutkujaca wielkg emi-
gracja Ukraincéw do Polski, Ambasada Ukrainy w Rzeczypospolitej Pol-
skiej nie byla w stanie w tak krétkim czasie powiekszy¢ zespétu swoich
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pracownikéw, aby zapewnié sprawne funkcjonowanie organu oraz nale-
zyta obstuge potrzebujacych pomocy obywateli. Doprowadzito to do czaso-
wego zawieszenia $wiadczenia niektérych ustug przez Ambasade, w tym
rejestracji malzenstwa.

Taka sytuacja prowadzi do komplikacji zyciowych wielu par. Insty-
tucja matzenstwa jest bowiem S$cisle zwigzana z urodzeniem sie dziecka
(de facto uznaniem ojcostwa). Toczaca sie w Ukrainie wojna powoduje, ze
coraz wieksza liczba mezczyzn podlegajacych powszechnemu obowiazkowi
wojskowemu dotychczas zamieszkatlych w Polsce wraca na Ukraine, aby
bronié¢ swojej ojczyzny, co z kolei jest obarczone ryzykiem nagtej Smierci,
w zwiazku z czym powstaja problemy prawne zwiazane z dziedziczeniem.

Wymienione wyzej komplikacje zyciowe nie stanowia katalogu za-
mknietego. Aby uniknaé niektérych skutkow zwiazanych z niezarejestro-
waniem malzenstwa, mozna siegnaé po alternatywny sposéb zawarcia
malzenstwa cywilnego przez cudzoziemcéw w Polsce, ktéry jest bardziej
skomplikowany formalnie i czasochlonny.

Cudzoziemcy zamierzajacy zawrzeé zwiazek malzenski w Urzedzie
Stanu Cywilnego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oprocz standar-
dowych dokumentéw — takich jak dokumenty tozsamosci, odpisy aktow
urodzenia, a dla oséb, ktore juz pozostawaly w zwiazku matzenskim,
réwniez dokument potwierdzajacy ustanie lub uniewaznienie tego mat-
zenstwa — powinni dodatkowo przedlozyé¢ zas§wiadczenie z kraju pocho-
dzenia o zdolno$ci do zawarcia zwigzku matzenskiego wraz z przysiegtym
tlumaczeniem tego dokumentu na jezyk polski.

W praktyce to ostatnie jest najtrudniejsze, gdyz organy ukrainskie
nie wydaja takich dokumentéw od 3 grudnia 2007 r. Dokumentem po-
twierdzajacym brak przeszkdd do zawarcia matzenstwa byto do tej pory
zaséwiadczenie o stanie cywilnym, ktore na podstawie ustepu 5 pkt 8.8
Regulaminu rejestracji stanu cywilnego na Ukrainie, zatwierdzonego
Rozporzadzeniem Ministerstwa Sprawiedliwo$ci Ukrainy Ne 52/5 z 18.10.
2000 r., wydawano na wniosek obywatelom Ukrainy 1 bezpanstwowcom
na state zamieszkalym w Ukrainie przez rejonowy lub miejski wydzial
Urzedu Stanu Cywilnego. Zaéwiadczenie to zawieralo informacje o tym,
ze akt zawarcia malzenstwa nie zostatl odnaleziony w archiwum Urzedu
Stanu Cywilnego w miejscu zamieszkania wnioskodawcy, a takze imienne
o$wiadczenie obywatela lub bezpanstwowca, poswiadczone przez kierow-
nika urzedu stanu cywilnego, o tym, ze wnioskodawca nie przebywat
wezesnie] w zarejestrowanym zwigzku malzenskim lub byl, ale obecnie
nie pozostaje w zwigzku matzenskim.

Jednak dnia 22 listopada 2007 r. Ministerstwo Sprawiedliwoéci Ukra-
iny przyjelo rozporzadzenie nr 1154/5, ktére zmienito ww. Regulamin
1 wydalo je w nowym brzmieniu, ktére nie przewidywalo wydawania
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wyzej wspomnianego zaswiadczenia o stanie cywilnym przez odpowiednie
wladze. Postanowienie to weszlo w zycie 3 grudnia 2007 r."

Zamiast tego pkt 6 rozdziatu 2 I1I Regulaminu (w aktualnej wersji
rozporzadzenia Ministerstwa Sprawiedliwo$ci Ukrainy nr 1900/5 z 28.05.
2021 r.) stanowi, ze w razie potrzeby potwierdzenia stanu cywilnego
w celu zarejestrowania malzenstwa w innym panstwie obywatele Ukra-
iny 1 bezpanstwowcy mieszkajacy w Ukrainie sktadajg oswiadczenie, pod
ktérym autentyczno§é podpisu musi byé poswiadczona notarialnie, w tym
przez przedstawicielstwo dyplomatyczne lub urzad konsularny Ukrainy,
w ktérym osoba ta o$wiadcza, ze nigdy nie przebywata w zarejestrowa-
nym zwigzku malzenskim lub ze przebywata, ale aktualnie nie pozostaje
w tym zwiazku®.

Jednak w zwigzku z tym, ze o§wiadczenie osoby fizycznej nie jest
uznawane w polskim Urzedzie Stanu Cywilnego za dokument wydany
przez wlasciwy organ w kraju pochodzenia cudzoziemca, nie wystarczy
ono do zarejestrowania malzenstwa w Polsce.

Artykul 79 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. —
Prawo o aktach stanu cywilnego stanowi, ze cudzoziemiec zamierzajacy
zarejestrowaé malzenstwo powinien przedstawi¢ dokument stwierdzajacy,
ze zgodnie z wladciwym prawem moze zawrze¢ malzenstwo. W przypadku
braku mozliwosci dostarczenia takiego dokumentu sad moze zwolnié¢ go
z obowigzku zlozenia rozwazanego dokumentu w postepowaniu niepro-
cesowym na wniosek cudzoziemca. W procesie rozpatrywania takiego
wniosku sad ustala, czy cudzoziemiec rzeczywiscie nie moze uzyskaé
dokumentu 1 czy dana osoba moze zawrze¢ zwigzek malzenski’.

W zwigzku z tym obywatel Ukrainy przed ztozeniem do Urzedu Stanu
Cywilnego wniosku o zarejestrowanie matzenstwa musi wystapi¢ do sadu
rejonowego (Wydziatu Rodziny 1 Nieletnich) wedlug swojego miejsca stale-
go lub czasowego pobytu w Polsce z wnioskiem o zwolnienie z obowigazku
przedtozenia niezbednego do rejestracji matzenstwa dokumentu.

Warto w tym miejscu nadmienié, ze pomoc adwokata w tym zakresie
jest niezbedna, poniewaz prowadzenie postepowania w Polsce wymaga
nie tylko okre§lonych umiejetnosci, lecz takze biegtego wtadania specja-
listycznym jezykiem polskim.

7 Rozporzadzenie Ministerstwa Sprawiedliwo$ci Ukrainy nr 1154/5 z dnia 22 listo-
pada 2007 r.

8 Rozporzadzenie Ministerstwa Sprawiedliwoéci Ukrainy nr 1900/5 z dnia 28 maja
2021 r., IIT Regulamin, 2 rozdzial, pkt 6.

9 Ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz.U. 2014,
poz. 1741), art. 79 ust. 1 pkt 3.
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8. Wnioski

Polski adwokat udzielajacy pomocy prawnej obywatelowi Ukrainy
musi pamietaé o tym, ze obraca sie w sferze sytuacji zyciowych z elemen-
tem obcym, 1 bra¢ pod uwage zwiazane z tym konsekwencje. Normalne
staje sie poszukiwanie prawa wiasciwego dla obstugiwanych przez niego
stosunkow prawnych. Pojawia sie tez problem prawa wtasciwego do oceny
stosunku prawnego miedzy nim a podmiotem Ukrainy (osoba fizyczna
Iub osoba prawna), ktéoremu udziela pomocy. Zagadnienia te zastuguja
na oddzielne rozwazenie.



