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Wstep

Zasady opodatkowania dochodéw pochodzacych z tzw. pracy najemnej zosta-
ty uksztattowane przepisami ustawy z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym
od 0sdb fizycznych (t.j. Dz.U. 2018, poz. 200, ze zm.; dalej: u.p.d.f.). Jej wej-
$cie w zycie doprowadzilo do ujednolicenia zasad opodatkowania dochoddéw
(wynagrodzen) osigganych z tego typu pracy. W miejsce dotychczas stosowa-
nych kilku podatkéw (podatku od wynagrodzen', podatku od ptac?, podatku

! Ustawa z 4 lutego 1949 r. o podatku od wynagrodzen, Dz.U. nr 7, poz. 41, ze zm.
2 Ustawa z 26 lutego 1982 r. o opodatkowaniu jednostek gospodarki uspotecznionej,
Dz.U. 1987, nr 12, poz. 77, ze zm.
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wyréwnawczego®, podatku dochodowego*) wprowadzono jeden, uniwersalny
podatek dochodowy, w ktorego konstrukeji wykorzystano niektore rozwigza-
nia stosowane w dotychczas obowigzujacych podatkach. Zniesiono réwniez,
charakterystyczny dla okresu sprzed roku 1992, podzial sektorowy stosowany
w opodatkowaniu dochodéw z pracy najemnej. Odmienne reguly obowigzy-
waly w zakresie opodatkowania takich dochodéw osigganych przez pracowni-
kéw zatrudnionych w sektorze uspolecznionym oraz nieuspolecznionym.

Ustawa podatkowa z 1991 r. obowigzuje juz 26 lat i w odniesieniu do opo-
datkowania dochodéw osiaganych z tytulu $wiadczenia pracy, poza margi-
nalnymi zmianami, nie wprowadzala w tym okresie nowych rozwigzan, ktdre
bylyby uzasadnione zjawiskami zachodzacymi na rynku pracy w Polsce. Co
istotne, ustawodawca podatkowy nie uwzglednit w odpowiedni sposob upo-
wszechnienia si¢ na polskim rynku pracy uméw cywilnoprawnych (zwlasz-
cza umowy-zlecenia oraz umowy o dzielo, oraz w mniejszym zakresie umowy
agencyjnej), na podstawie ktorych swiadczona jest praca w dluzszych okre-
sach, a nie tylko okazjonalnie.

W niniejszym artykule, z uwagi na ograniczone ramy objetosciowe, pod-
dano analizie tylko wybrane zagadnienia zwigzane z opodatkowaniem przy-
chodéw pracowniczych. Rozwazania odnoszg si¢ do koncepcji wprowadzenia
zbiorczej kategorii zrodet przychoddéw nazwanej ,,praca najemng’, a takze do
wewnetrznej struktury zrédia przychodéw pracowniczych wymienionego
w art. 12 ust. 1 pkt 1 u.p.d.f. oraz zryczattowanych kosztow uzyskania takich
przychodoéw okreslonych w art. 22 ust. 2 u.p.d.f. wraz z propozycja zapewnie-
nia mechanizmu ich automatycznej waloryzacji.

W obowigzujacej ustawie podatkowej nie zdecydowano si¢ na wprowadze-
nie unormowan zakladajacych nizsze opodatkowanie dochodéw z pracy na-
jemnej wykonywanej w warunkach szczegélnych (np. w porze nocnej, w $wie-
ta i inne dni ustawowo wolne, w warunkach ucigzliwych lub szkodliwych dla
zdrowia, pracy lub stuzby zwigzanej z ryzykiem utraty Zycia, a takze wykony-
wanej ponad obowigzujace pracownika normy czasu pracy). Efektem takich
rozwigzan byloby istotne skomplikowanie zasad opodatkowania dochodéw
z pracy najemnej, ale nalezy wyraznie podkredli¢, ze praca moze by¢ $wiad-
czona w roznych, czesto bardzo odmiennych, warunkach i zwigzana jest z roz-
nymi ryzykami oraz ucigzliwosciami dla pracownika. Wydaje sie, ze zasady
opodatkowania dochodéw z pracy najemnej powinny uwzglednia¢ te rézno-
rodno$¢ warunkow i sytuacji, w ktorych taka praca jest wykonywana. Propo-
zycja zmierza do wprowadzenia rozwigzan systemowych polegajacych na pre-

* Ustawa z 28 lipca 1983 r. o podatku wyréwnawczym, Dz.U. RP nr 42, poz. 188, ze zm.

* Ustawa z 16 grudnia 1972 r. o podatku dochodowym, Dz.U. 1989, nr 27, poz. 147,
ze zm. — w zakresie m.in. opodatkowania dochodéw osigganych z dzialalno$ci naukowej,
artystycznej, literackiej, publicystycznej i o§wiatowej.
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ferencyjnym opodatkowaniu (np. na zwolnieniu z podatku lub zastosowaniu
nizszej stawki podatkowej) tej czesci wynagrodzenia, ktora pochodzi z pracy
wykonywanej w dni $wigteczne lub w porze nocnej. Postulat ten odnosi si¢
przede wszystkim do wynagrodzen pracownikow zatrudnionych w zakladach
pracy funkcjonujacych w ruchu ciagglym (np. wykonujacych ustugi transportu
publicznego) oraz funkcjonariuszy stuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo
publiczne i zwalczanie skutkéw zdarzen losowych (np. Policji, Panstwowej
Strazy Pozarnej, Strazy Granicznej). Problemu tego obecnie nie rozwiazuje
koncepcja tzw. wynagrodzen jednostkowych, poniewaz np. zasady opodatko-
wania cze$ci wynagrodzen, niezaleznie od tego, czy zostaly one osiagniete za
prace wykonywang w porze dziennej, czy w porze nocnej, sg identyczne. Po-
dobnie sg takze opodatkowane wynagrodzenia za godziny nadliczbowe. Uwa-
ga powyzsza moze réwniez odnosi¢ si¢ do opodatkowania nagréd i premii
wyplacanych za rzetelne wykonywanie typowych obowiazkéw pracowniczych,
jak i za szczegolne poswiecenie i zaangazowanie w warunkach ekstremalnych,
np. przy zwalczaniu skutkow klesk zywiotowych, katastrof komunikacyjnych.

Nalezy ponadto zastanowi¢ si¢ nad przywrdceniem mechanizmoéw zapew-
niajacych odpowiednig waloryzacje kosztow uzyskania przychodéw osiaga-
nych z pracy najemnej, a takze limitéw zwolnien z opodatkowania okreslonych
sktadnikéw wynagrodzen. W opracowaniu zostang zaproponowane w tym za-
kresie konkretne rozwigzania, poniewaz taka idea byta realizowana w poczat-
kowym okresie obowigzywania ustawy podatkowej z 1991 r.

Celem artykulu jest przedstawienie analizy i oceny obowigzujacych zasad
opodatkowania dochodéw uzyskiwanych przez osoby fizyczne z pracy najem-
nej oraz zaproponowanie takich kierunkéw nowelizacji ustawy podatkowej,
ktére umozliwig dostosowanie regut opodatkowania do réznych zjawisk towa-
rzyszacych wykonywaniu pracy najemnej. W opracowaniu przyjeto autorskie
zalozenie, wedlug ktorego ,wykonywanie pracy w warunkach bardziej ucigz-
liwych lub zwigzanych ze zwigkszonym ryzykiem utraty zdrowia albo zycia,
powinno znajdowa¢ odzwierciedlenie w odpowiednio nizszym obcigzeniu
podatkowym dochodéw (lub co najmniej odpowiednich czgsci takich docho-
dow) uzyskanych przez swiadczacego prace w okolicznosciach szczegolnych”.
A contrario identyczne (uniwersalne) reguly, stosowane do opodatkowania do-
chodéw o tej samej wartosci, ale uzyskiwanych z pracy $§wiadczonej w réznych
warunkach, mogg by¢ oceniane przez opodatkowanych jako niesprawiedli-
we i dyskryminujace ich dodatkowy (ponadstandardowy) wysitek zwigzany
z wykonywaniem pracy. Dochodzi bowiem w takiej sytuacji do nadmiernego
obciazenia dochodéw pracowniczych, ktérych uzyskanie zwigzane bylo z ko-
niecznoécig poniesienia dodatkowego wysitku lub odpowiednio wyzszego
ryzyka, a wigc cena za wykonang prace (wynagrodzenie) staje sie relatywnie
nizsza w poréwnaniu z ceng (wynagrodzeniem) za prace wykonywang w spo-
sob standardowy. Wynagrodzenie (dochdd) jest ceng uzyskiwang za prace i po-
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winno ono by¢ adekwatne do wartosci (jakosci) pracy, z ktdrej $wiadczeniem
sg zwigzane okreslone koszty (wymierne jednoznacznie i wymierne tylko po-
$rednio), w tym rowniez w postaci dodatkowego wysitku, zmiany rytmu dobo-
wego (praca zmianowa lub w porze nocnej) albo nawet szybszej utraty zdrowia
(praca w warunkach ekstremalnych).

W opracowaniu postuzono si¢ metodg dogmatycznoprawna (przy badaniu
materialu normatywnego oraz dorobku doktryny) oraz metoda empiryczna
(przy badaniu dorobku judykatury). Ustalono przede wszystkim, Ze wymie-
nione w art. 10 ust. 1 pkt 1 u.p.d.f. Zrédlo przychodéw — okreslone jako: stosu-
nek stuzbowy, stosunek pracy, cztonkostwo w rolniczej spétdzielni produkcyjnej
lub innej spétdzielni zajmujgcej si¢ produkcjg rolng, praca naktadcza - jest we-
wnetrznie zroznicowane. Z treéci tego przepisu nie wynika, aby wszystkie wy-
mienijone w nim stosunki prawne traktowane byly jako jedno zrédto przycho-
dow. Jest to jedynie katalog wielu zrodel przychoddw, majacych pewne cechy
wspolne, takie jak periodyczno$¢ swiadczen czy otrzymywanie ich od osoby
trzeciej (pracodawcy, ktory jest jednoczesnie platnikiem obliczajagcym poda-
tek i pobierajacym go od pracobiorcy bedacego podatnikiem). Nie oznacza to
réwniez identycznego opodatkowania wszystkich Zrédet wymienionych w cy-
towanym przepisie ustawy podatkowej®. Oceng te¢ uzasadnia sposob zredago-
wania treéci przepisow zwigzanych z art. 10 ust. 1 pkt 1 u.p.d.f., a wiec z art. 12
u.p.d.f. oraz art. 22 ust. 2 u.p.d.f., w ktérych okreslono rézne rodzaje przycho-
doéw osigganych z tzw. pracy najemnej i odmienne limity kosztéw uzyskania
przychodéw w zaleznosci od kryterium geograficznego uwzgledniajacego
miejsce zamieszkania podatnika oraz miejsce usytuowania jego zakladu pracy.

Wewnetrzne zrdznicowanie tego zrodta przychodow potwierdzaja rowniez
ustalenia dokonane po analizie tresci art. 21 u.p.d.f., w ktérym wymieniono
zwolnienia przedmiotowe dochodéw uzyskiwanych w ramach stosunku stuz-
bowego, stosunku pracy, cztonkostwa w rolniczej spétdzielni produkcyjnej
lub innej spdtdzielni zajmujacej si¢ produkcja rolng, a takze pracy nakladczej.
Pomimo tej wewnetrznie zréznicowanej struktury omawianego zrédla przy-
chodéw, nie uwzglednia ono niektérych form oraz tytuléw prawnych, na pod-
stawie ktorych wykonywana jest w sposob ciagly i w stosunkowo diugich okre-
sach tzw. praca najemna. W zakresie opodatkowania podatkiem dochodowym
od 0s6b fizycznych podobnie traktowane sg umowy o $wiadczenie okreslonych
ustug (zawierane wielokrotnie miedzy tymi samymi podmiotami w krétkich
odstepach czasu), do ktorych stosuje sie przepisy dotyczace umowy-zlecenia
(art. 750 Kodeksu cywilnego®) albo umowy o dzielo (art. 627 Kodeksu cywil-
nego) zawierane miedzy pracodawcay i pracobiorca oraz typowe (kodeksowe)

> Wyrok WSA w Warszawie z 26 czerwca 2008 r., sygn. akt III SA/Wa 206/08, LEX
nr 477465.
¢ Ustawa z 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny, t.j. Dz.U. 2018, poz. 1025.
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umowy-zlecenia i umowy o dzielo zawierane w celach innych niz wykonywa-
nie okreslonej pracy. W zakresie obowigzkowego ubezpieczenia spoleczne-
go nastepuje natomiast systematyczne zblizanie sie wymienionych rodzajow
umow do pewnego wspolnego standardu.

Postulat ustawowego okreslenia zrodta przychodow
»pracanajemna”

Pojecia ,,praca najemna’ lub ,pracownik najemny” nie sg stosowane w obo-
wigzujacym ustawodawstwie podatkowym. Nie oznacza to jednak, Ze w ogole
nie sg uzywane w polskim ustawodawstwie. Okres$lenia ,,praca najemna” oraz
»0s0ba pracujgca najemnie” stosowane sg w przepisach ustawy z 10 pazdzier-
nika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (t.j. Dz.U. 2017, poz. 847),
ale nie zostaly zdefiniowane przez ustawodawce. Uzywane s3 w kontekscie
ustalania przez Gléwny Urzad Statystyczny ,wskaznika udzialu dochoddéw
z pracy najemnej” oraz ,przecietnej liczby osob na utrzymaniu osoby pracujg-
cej najemnie” w ramach badan budzetow gospodarstw domowych. Podobnie
w celach statystycznych, realizowanych przez Instytut Ekonomiki Rolnictwa
i Gospodarki Zywno$ciowej w Warszawie, pojecie ,,zasoby i naklady pracy
wlasnej oraz najemnej” wystepuje w przepisach ustawy’, ale bez sprecyzowania
jego istotnych cech.

Pojecie ,dochody z pracy najemnej” stosowane jest takze w niektérych in-
nych ustawach, ale réwniez nie jest definiowane. Ustawodawca ogranicza sie
tylko do wyliczenia najbardziej typowych form takich dochodéw, np. w posta-
ci pensji, plac oraz innych podobnych wynagrodzen®. Analogicznie okreslono
to pojecie w wielu bilateralnych umowach w sprawach unikania podwdjne-
go opodatkowania’ zawartych przez Rzeczpospolita Polskg z poszczegdlnymi
panstwami.

7 Zob. art. 3 ustawy z 29 listopada 2000 r. o zbieraniu i wykorzystywaniu danych ra-
chunkowych z gospodarstw rolnych, Dz.U. 2001, nr 3, poz. 20, ze zm.

8 Zob. art. 15 ustawy z 15 grudnia 2016 r. o zasadach unikania podwdjnego opodatko-
wania oraz zapobiegania uchylaniu sie od opodatkowania w zakresie podatkéw od dochodu
stosowanych przez Rzeczpospolita Polska i terytorium, do ktdrego stosuje si¢ prawo podat-
kowe nalezace do wlasciwosci Ministra Finanséw Tajwanu, Dz.U. poz. 2244.

° Na przyklad w art. 5 umowy z 8 pazdziernika 2013 r. miedzy Rzeczapospolita Polska
a Baliwatem Guernsey w sprawie unikania podwojnego opodatkowania niektérych katego-
rii dochoddéw 0s6b fizycznych, Dz.U. 2014, poz. 1341; art. 14 konwencji z 8 czerwca 2009 r.
miedzy Rzeczapospolita Polska a Republika Finlandii w sprawie unikania podwdjnego opo-
datkowania i zapobiegania uchylaniu sie od opodatkowania w zakresie podatkéw od docho-
du, Dz.U. 2010, nr 37, poz. 205; art. 15 konwencji z 13 lutego 2002 r. miedzy Rzeczapospolita
Polska a Krolestwem Niderlandéw w sprawie unikania podwoéjnego opodatkowania i zapo-
biegania uchylaniu si¢ od opodatkowania w zakresie podatkéw od dochodu, Dz.U. 2003,
nr 216, poz. 2120.
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W przepisach dyrektywy Rady 2003/86/WE z 22 wrze$nia 2003 r. w sprawie
prawa do Iaczenia rodzin' okreslenie ,,praca najemna’ stosowane jest jako al-
ternatywa dla pojecia ,,praca na wlasny rachunek”. Poje¢ tych jednak nie zdefi-
niowano w przepisach samej dyrektywy. W dyrektywie Rady z 22 lipca 1977 .
w sprawie ksztalcenia dzieci pracownikéw migrujacych' uzyto okreslenia ,wy-
konuje lub wykonywat prace najemng’, ale takze nie zdefiniowano istoty takiej
pracy. W innych aktach prawa unijnego réwniez sg stosowane pojecia ,praca
najemna’ oraz ,pracownik najemny’, jednak bez blizszego okreslenia ich istoty
i cech'? pozwalajacych na odroéznienie od pojecia ,,praca na wlasny rachunek”

Okreslenia ,,praca najemna” lub ,,pracownik najemny” byly stosowane roéw-
niez w ustawodawstwie II Rzeczypospolitej'?, w tym ustawodawstwie podat-
kowym'. W art. 20 ustawy podatkowej z 1920 r. ogélnie okreslono, ze docho-
dami z uposazen stuzbowych, emerytur i z najemnej pracy byly wszelkiego
rodzaju wynagrodzenia w pienigdzach lub naturze, jakie podatnik uzyskiwat
ze stosunku stuzbowego lub z tytutu najmu pracy facznie ze wszystkimi dodat-
kami. Okreslen tych jednak nie definiowano.

Konkludujac, nalezy stwierdzi¢, ze ani w okresie II Rzeczypospolitej, ani
w obowigzujacym ustawodawstwie polskim oraz w prawie unijnym nie sfor-
mutowano legalnych definicji poje¢ ,,praca najemna” oraz ,,pracownik najem-
ny”. Ustalenie cech charakterystycznych dla tych poje¢ mozliwe jest na podsta-
wie dorobku judykatury. Pojecia te pojawiajg si¢ w uzasadnieniach do ponad
2500 wyrokéw sadowych. Wskazano miedzy innymi, Ze ,praca najemna’ nie
jest pracg marginalng, a jej wykonywanie nastepuje w ramach zawartej umo-
wy" ijest podobne do wykonywania zatrudnienia podporzadkowanego'®. Pra-

' Dz.Urz. UE L 251 z 3 wrzesnia 2013 r,, s. 12, ze zm.

"' Dz.Urz. UE L 199 z 6 sierpnia 1977 1., s. 32.

2 Na przykiad art. 12 dyrektywy Rady 2001/55/WE z 20 lipca 2001 r. w sprawie mini-
malnych standardéw przyznawania tymczasowej ochrony na wypadek masowego naptywu
wysiedlencéw oraz $rodkdw wspierajacych rownowage wysitkéw miedzy Panstwami Czlon-
kowskimi zwigzanych z przyjeciem takich 0sob wraz z jego nastepstwami (Dz.Urz. UE L 212
z 7 sierpnia 2001 r., s. 12) lub rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/589
z 13 kwietnia 2016 r. w sprawie europejskiej sieci stuzb zatrudnienia (EURES), dostepu pra-
cownikéw do ustug w zakresie mobilnoéci i dalszej integracji rynkoéw pracy oraz zmiany roz-
porzadzen (UE) nr 492/2011 i (UE) nr 1296/2013 (Dz.Urz. UE L 107 z 22 kwietnia 2016 r., s. 1).

* Na przyklad w ustawie z 28 marca 1933 r. o ubezpieczeniu spotecznym, Dz.U. RP
nr 51, poz. 396, ze zm.

" Na przyklad w ustawie z 16 lipca 1920 r. o panstwowym podatku dochodowym
i podatku majatkowym (Dz.U. RP nr 82, poz. 550, ze zm.) lub w ustawie z 22 pazdziernika
1931 r. o kryzysowym dodatku do pafstwowego podatku dochodowego (Dz.U. RP 1935,
nr 45, poz. 311, ze zm.).

'* Na przyktad postanowienie SN z 16 listopada 2016 r., sygn. akt I UZ 34/16, Legalis
nr 1544280.

!¢ Na przyktad wyrok SN z 9 stycznia 2014 r., sygn. akt I UK 275/13, Legalis nr 1169179.
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ca najemna z reguly jest wykonywana w sposdb ciagly (codzienny) i odznacza
sie realizacjg czynno$ci mniej lub bardziej powtarzalnych albo podobnych, bez
cech indywidualizujgcych rezultat, charakterystycznych np. dla umowy o dzie-
to". Fakt wykonywania zatrudnienia w niewielkim rozmiarze (w ograniczo-
nym zakresie czasowym) nie oznacza, Ze nie mozna mu przypisa¢ charakteru
pracy najemnej'. Za prace najemng przystuguje pracownikowi wynagrodze-
nie wyplacane przez pracodawce, ktore najczesciej jest wyrazone w pienigdzu
(pensja, placa itp.), ale moze by¢ rowniez wyrazone w naturze'.

W pis$miennictwie akcentuje si¢ rozne cechy, ktére powinny charakteryzo-
wa¢ prace najemng. W szczegélnosci konstytutywnymi znamionami stosunku
pracy najemnej s3: podporzadkowanie pracownika oraz wyptata na jego rzecz
wynagrodzenia za $wiadczong prace®. Pracownik najemny pozostaje w wa-
runkach okreslonej zaleznosci w relacji do pracodawcy”, a wykonywanie tej
pracy z reguly wymaga osobistego zaangazowania si¢ pracownika, w tym jego
fizycznej obecno$ci w miejscu $wiadczenia pracy?. Swiadczenie pracy najem-
nej nie wyklucza jednak réwnolegltego wykonywania dziatalno$ci na wlasny
rachunek, ktora jest traktowana jako odrebny rodzaj pracy®.

Korzystajac z dorobku judykatury oraz doktryny, mozna pod adresem
ustawodawcy zglosi¢ wniosek o sformulowanie legalnych definicji poje¢ ,,pra-
ca najemna’ oraz ,pracownik najemny” dla potrzeb opodatkowania podat-
kiem dochodowym. Zrédto ,,praca najemna” mogtoby by¢ okreslong kategoria
zbiorcza, w ktdrej zawieralyby si¢ poszczegdlne tytuly prawne, wymienione
w Kodeksie pracy*, stosowane w celu nawigzania stosunkéw pracy (umowa
o prace, powolanie, wybdr, mianowanie, spotdzielcza umowa o prace, umo-
wa o prace nakladczg). Istotnymi elementami tre$ci definicji pojecia ,,praca
najemna” powinny by¢: wiez prawna o charakterze dobrowolnym i trwatym,
taczaca pracownika najemnego i pracodawce, obowigzek osobistego wykony-
wania pracy okreslonego rodzaju przez tego pracownika pod kierownictwem,

17 Na przyktad wyrok SA w Szczecinie z 25 czerwca 2015 r., sygn. akt III AUa 840/14,
Legalis nr 1360910.

'8 Na przyklad wyrok SA w Katowicach 10 grudnia 2013 r., sygn. akt III AUa 90/13,
Legalis nr 775716.

1 Na przyklad wyrok NSA z 13 maja 2011 r., sygn. akt Il FSK 2165/09, Legalis nr 388979.

2 Wspdlnotowe prawo gospodarcze, t. 1 (Swobody rynku wewnetrznego), red. A. Cieslin-
ski, C.H. Beck Warszawa 2008, s. 111-112.

21 A. Boguska, Konstrukcja delegowania pracownikow w celu swiadczenia ustug na po-
ziomie unijnym i w praktyce prawa polskiego, ,Monitor Prawa Pracy” 2016, nr 2, s. 72.

2 B. Kuzniacki, Opodatkowanie zyskéw z tytutu ustug budowlano-montazowych
w Swietle polsko-norweskiej umowy o unikaniu podwéjnego opodatkowania: Pojecie statego
zaktadu ustugowego, ,Monitor Podatkowy” 2013, nr 3, s. 27.

# T. Major, B. Pawlowska, Ubezpieczenia spoleczne pracownikéw delegowanych. Nowe
przepisy obowigzujgce od 2010 r., ,,Monitor Prawa Pracy” 2010, nr 6, s. 291.

* Ustawa z 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy, t.j. Dz.U. 2018, poz. 917, ze zm.
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na rzecz i na ryzyko pracodawcy oraz obowigzek pracodawcy zatrudnienia
pracownika przy umoéwionej pracy i wyplacanie mu wynagrodzenia za swiad-
czong prace. Powinno to przyczynic si¢ do stworzenia bardziej przejrzystych
regul opodatkowania dochodéw osiaganych z tak rozumianego zrodta przy-
chodéw. Regutami takimi nie powinny natomiast by¢ obejmowane dochody
osiggane na podstawie uméw cywilnoprawnych, w szczegdlnosci na podstawie
umowy-zlecenia oraz umowy o dzieto, zgodnie z ktérymi rezultaty wykonywa-
nych czynno$ci powinny mie¢ charakter zindywidualizowany.

Wprowadzenie ustawowych definicji poje¢ ,,praca najemna” oraz ,,pracow-
nik najemny” moze skutkowac przede wszystkim zmniejszeniem zapotrzebo-
wania na urzedowe interpretacje przepiséw prawa podatkowego stosowanych
w zakresie wykonywania roznych dziatalnosci i zadan, co do ktdrych pojawiaja
sie watpliwosci, czy majg one charakter pracy najemnej. Korzystanie w tym
zakresie z dotychczasowego dorobku doktryny i judykatury moze przyczyni¢
sie do poprawy stanu obowigzujacego ustawodawstwa, a w konsekwencji po-
prawy sytuacji pracodawcow w relacji do organéw podatkowych, jak réwniez
w relacji do Panstwowej Inspekeji Pracy. Ponadto, zdefiniowanie tych pojec
mogloby nawigzywa¢ do okreslonych tradycji ich stosowania w ustawodaw-
stwie z okresu II Rzeczypospolitej, jak i do wspoélczesnych rozwigzan przyj-
mowanych w aktach prawa unijnego lub aktach miedzynarodowego prawa
podatkowego (w szczegoélnosci umowach bilateralnych dotyczacych unikania
miedzynarodowego podwojnego opodatkowania). Terminy ,praca najemna’
oraz ,dochody z pracy najemne;j” stosowane sg rowniez w aktach prawnych
regulujgcych rozne aspekty statystyki publicznej” lub obowigzkowego ubez-
pieczenia spolecznego®.

Ocena konstrukcji ustawowego katalogu przychodow
ze stosunkow pracy

W art. 11 u.p.d.f. zawarta jest norma generalna ksztattujaca zakres przedmio-
towy podatku dochodowego od 0séb fizycznych. Wynika z niej wyraznie, ze
podatkowoprawny stan faktyczny w tym podatku okreslany jest przez zjawiska

» Na przyklad rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z 28 kwietnia 2010 r. w sprawie
okreslenia wzoréw formularzy sprawozdawczych, objasnien co do sposobu ich wypelnia-
nia oraz wzoréw kwestionariuszy i ankiet statystycznych stosowanych w badaniach staty-
stycznych ustalonych w programie badan statystycznych statystyki publicznej na rok 2010,
Dz.U. nr 106, poz. 676, ze zm.

* Na przyktad zarzadzenie nr 50 Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego
z 18 listopada 2016 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji techniczno-biurowej w zakresie
wykonywania zadan dotyczacych podlegania ubezpieczeniu spotecznemu rolnikéw i ubez-
pieczeniu zdrowotnemu oraz rozliczen z tytutu skladek na te ubezpieczenia, Dz.Urz. KRUS
2016, poz. 52.
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faktyczne lub prawne majace swoj realny wymiar. Przychody podatkowe sta-
nowig w szczegdlnosci wartosci otrzymanych $wiadczen w naturze i innych
nieodplatnych $wiadczen. Mozna przyjaé, ze przepisem szczegdlnym w sto-
sunku do tej regulacji jest norma prawna art. 12 ust. 1 u.p.d.f., odnoszaca sie
do przychodéw uzyskiwanych z szeroko rozumianego stosunku stuzbowego
i stosunku pracy”.

W art. 12 ust. 1 u.p.d.f. wymieniono katalog tzw. przychodéw pracowni-
czych, tzn. przychodoéw, ktére sa mozliwe do uzyskania przez osobe¢ pozosta-
jacg w stosunku stuzbowym, stosunku pracy, pracy naktadczej oraz spotdziel-
czym stosunku pracy. W konstrukgji tego katalogu przychodéw wykorzystano
dwa kryteria, tzn. ogdlne (uniwersalne) zakwalifikowanie przychodéw do
omawianego zrédla oraz szczegdtowe wyliczenie najpowszechniej wystepuja-
cych (standardowych) rodzajow przychodéw pracowniczych. Wedlug pierw-
szego kryterium za takie przychody uwaza si¢ wszelkiego rodzaju wyplaty pie-
niezne oraz wartos$¢ pieniezng $wiadczen w naturze badz ich ekwiwalenty, bez
wzgledu na zrodlo finansowania tych wyplat i $wiadczen. Wedlug drugiego
kryterium przychodami takimi sa w szczegoélnosci: wynagrodzenia zasadni-
cze, wynagrodzenia za godziny nadliczbowe, réznego rodzaju dodatki, nagro-
dy, ekwiwalenty za niewykorzystany urlop i wszelkie inne kwoty niezaleznie
od tego, czy ich wysokos¢ zostata z gory ustalona, a ponadto $wiadczenia pie-
niezne ponoszone za pracownika, jak rowniez wartos¢ innych nieodptatnych
$wiadczen lub $wiadczen czesciowo odplatnych.

Katalog skonstruowany na podstawie drugiego kryterium ma charakter
otwarty i umozliwia poddanie opodatkowaniu podatkiem dochodowym réow-
niez takich rodzajow przychodéw pracowniczych, ktérych wprost nie wymie-
niono w cytowanym przepisie ustawy podatkowej. W efekcie przychodem ze
stosunku pracy i stosunkéw pokrewnych mogg by¢ wszelkiego rodzaju wypta-
ty i $wiadczenia skutkujace u podatnika powstaniem przysporzenia majatko-
wego, majace swoje zrodlo w faczacym pracownika z pracodawcg stosunku
pracy lub stosunku pokrewnym. Nalezy jednak podkresli¢, ze rodzaje przy-
chodéw, ktérych nie wymieniono wprost w tym przepisie, powinny miescic sie
w granicach wyznaczonych przez pierwsze kryterium. Prowadzi to do wnio-
sku, ze kazda korzys¢ uzyskana w zwigzku z wykonywaniem pracy w ramach
stosunkoéw wymienionych w tym przepisie podlega opodatkowaniu podatkiem
dochodowym, chyba Ze na podstawie wyraznego stwierdzenia ustawodawcy
zostala zwolniona z opodatkowania®.

¥ R. Mastalski, Glosa do uchwaly NSA z dnia 24 maja 2010 r., II FPS 1/10, ,,Orzeczni-
ctwo Sadéw Powszechnych” 2010, nr 12, poz. 121.

% D. Strzelec, Komentarz do art. 12 [w:] Komentarz do ustawy o podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych, red. W. Nykiel, A. Marianski, ODDK, Gdansk 2015, s. 191.
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Kryteria przedmiotowe okreslone w art. 12 ust. 1 u.p.d.f. powinny by¢ sto-
sowane lacznie z kryterium podmiotowym sformulowanym w art. 12 ust. 4
u.p.d.f,, zgodnie z ktérym za pracownika w rozumieniu tej ustawy uwaza si¢
osobe pozostajaca w stosunku stuzbowym, stosunku pracy, stosunku pracy na-
kiadczej lub spotdzielczym stosunku pracy. Oznacza to, ze kryterium decydu-
jacym o tym, czy dane $wiadczenie jest $wiadczeniem pracowniczym, nie jest
zrodlo finansowania wydatku przez pracodawce, ale okolicznos$¢, czy $wiad-
czenie to moze otrzymac wylacznie pracownik czy tez inna osoba niezwigzana
z pracodawca stosunkiem pracy i czy miedzy $wiadczeniem a stosunkiem pracy
istnieje zwigzek faktyczny i prawny”. Z postanowien analizowanych przepisow
ustawy podatkowej wynika jednoznacznie, ze przychdd pracowniczy powstaje
tylko wtedy, gdy pracownik uzyskuje realne przysporzenie majatkowe, ktérego
wartos¢ jest $cisle okreslona®. Warunkiem powstania zobowigzania podatko-
wego jest istnienie kryterium pozwalajacego na zindywidualizowanie i przy-
pisanie konkretnej osobie wysoko$ci osiggnietego przez te osobe przychodu®.

Wszystkie wymienione w art. 12 u.p.d.f. tytuly sa ex definitione przychoda-
mi ze stosunku pracy, a wigc tym, co otrzymuje pracownik od pracodawcy za
$wiadczong prace. W $wietle tej definicji za przychody ze stosunku pracy na-
lezy uzna¢ wartosci otrzymywane przez pracownika od zakladu pracy, bedace
ekwiwalentem wartosci wykonanej pracy, majace podstawe prawng. Charakte-
rystyczng cechg przychoddw ze stosunku pracy jest to, Ze otrzymywane sg one
przez pracownika od pracodawcy - z jego zasobow finansowych (a co najmnie;j
zasobow, ktore sg w dyspozycji pracodawcy) i w zwigzku ze §wiadczeniem pra-
cy jako ekwiwalent wysitku pracowniczego®.

Sposéb sformutowania w art. 12 ust. 1 i 4 u.p.d.f. kryteriow kwalifikowa-
nia przychodéw do kategorii przychodéw pracowniczych sprawia, ze w tym
zakresie pojawiajg si¢ liczne watpliwoséci dotyczace opodatkowania danego
rodzaju przychodu lub wytaczenia go z opodatkowania podatkiem dochodo-
wym od 0s6b fizycznych. Zrédlem tych watpliwosci jest przede wszystkim ot-
warty katalog typowych przychodéw pracowniczych. O jego statusie prawnym
jako katalogu otwartym przesadza uzycie w tresci art. 12 ust. 1 u.p.d.f. zwrotu
LW szczegblnosci, ktory sprawia, ze zastosowane po tym zwrocie wyliczenie
jest jedynie przyktadowe i ograniczone do najbardziej typowych przychodow
pracowniczych. Kryterium ogdlne, w ktorego konstrukeji zastosowano zwrot
»uwaza sie wszelkiego rodzaju...” wzmacnia otwarty charakter tego katalogu
przychoddéw, a ponadto przyczynia sie do wzrostu poczucia okreslonej niesta-

¥ Wyrok WSA w Gdansku z 21 czerwca 2017 r., sygn. akt I SA/Gd 461/17, Legalis
nr 1650146; wyrok NSA z 28 czerwca 2016 1., sygn. akt II FSK 1490/14, Legalis nr 1486253.

% Wyrok NSA z 23 kwietnia 2015 r., sygn. akt II FSK 1157/13, Legalis nr 1248699.

3 Wyrok NSA z 3 grudnia 2014 r., sygn. akt IT FSK 2984/14, Legalis nr 1161730.

32 B. Brzezinski, Glosa do wyroku NSA z dnia 17 maja 2013 r., Il FSK 1812/11, ,,Orzecz-
nictwo Sadéw Powszechnych” 2014, nr 1, poz. 10.
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bilnosci regut opodatkowania przychodéw pracowniczych, poniewaz ustawo-
we stwierdzenie ,uwaza si¢” moze by¢ kojarzone z okreslong uznaniowoscia
wystepujaca po stronie organdw podatkowych zmierzajacych do maksymali-
zacji wpltywow podatkowych.

W zwigzku z tym czesto dochodzi do sporéw miedzy podatnikami i orga-
nami podatkowymi, rozstrzyganych dopiero przez sady. Uwaga krytyczna nie
odnosi sie w jednakowym zakresie do wszystkich kategorii przychoddéw, kto-
re mozna wyodrebni¢ w wyniku analizy tresci art. 12 u.p.d.f. Najmniej prob-
lemoéw pojawia si¢ w odniesieniu do typowych wyptat pieni¢znych na rzecz
pracownika. Jednak pozostale trzy kategorie przychodéw (warto$¢ $wiadczen
w naturze badz ich ekwiwalenty; warto$¢ $wiadczen pienieznych ponoszo-
nych za pracownika; warto$¢ innych nieodptatnych lub czgsciowo odptatnych
$wiadczen) w réznych okresach byly przedmiotem wielu interpretacji urze-
dowych oraz orzeczen sadow. Swoistg przyczyng tych probleméw moze by¢
odmienny charakter zdarzen powodujacych powstanie przychodu po stronie
pracownika. Swiadczenia w naturze i inne nieodplatne §wiadczenia tylko wte-
dy spowodujg powstanie po stronie pracownika przychodu, gdy zostana przez
niego otrzymane®. Z kolei do zaistnienia przychodu w postaci pieniedzy i war-
tosci pienieznych wystarczy jedynie ich postawienie do dyspozycji podatnika®,
a wiec w tym wypadku uzasadnienie ich poddania opodatkowaniu jest wzgled-
nie proste.

W odniesieniu do wyplat pieni¢znych problemy interpretacyjne dotyczyly
miedzy innymi opodatkowania odpraw przewidzianych w programach (lub
w indywidualnych porozumieniach) dobrowolnych odej$¢ pracownikow™ (ge-
neralnie przyjmowano, Ze nie byly one objete zwolnieniem z art. 21 ust. 1 pkt 3
u.p.d.f. i powinny by¢ traktowane jako przychdd pracownika podlegajacy opo-
datkowaniu). Okre$lone watpliwosci powstawaly takze w odniesieniu do opo-
datkowania tzw. napiwkow wyptacanych pracownikom np. kasyn lub restau-
racji. Ich opodatkowanie jest mozliwe wtedy, gdy srodki w postaci napiwkdow
sg adresowane imiennie do okreslonego pracownika lub grupy pracownikéw,
trafiajg do pracodawcy albo tez pracodawca zbiera takie $rodki, a nastepnie
przekazuje je pracownikom, ktérzy dokonuja ich podziatu miedzy siebie. Po-
winny zatem by¢ kwalifikowane jako przychody ze stosunku pracy i podlega¢

3 ]. Pustul, Imprezy integracyjne a przychéd z nieodplatnych swiadczen, ,Przeglad Po-
datkowy” 2013, nr 9, s. 37.

** Wyrok WSA we Wroclawiu z 13 sierpnia 2013 r., sygn. akt I SA/Wr 788/13, LEX
nr 1391402; wyrok WSA w Szczecinie z 20 stycznia 2010 r., sygn. akt I SA/Sz 862/09, LEX
nr 580538.

* Wyrok WSA w Poznaniu z 8 czerwca 2017 r., sygn. akt I SA/Po 1638/16, Legalis
nr 1612044; wyrok WSA w Warszawie z 6 kwietnia 2017 r., sygn. akt IIT SA/Wa 1051/16, Le-
galis nr 1603289; wyrok WSA w Bialymstoku z 22 lutego 2017 r., sygn. akt I SA/Bk 1061/16,
Legalis nr 1596391.
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opodatkowaniu facznie z wynagrodzeniem za prace®. Jezeli pracownik bez-
posrednio od klientéw (bez posrednictwa pracodawcy) otrzymuje napiwki, to
wowczas ich wyplaty nie dokonuje pracodawca i wartosci tych napiwkow nie
mozna zaliczy¢ do przychodéw ze stosunku pracy. Napiwki te stanowiag wow-
czas przychod z innych zrédet w rozumieniu art. 20 ust. 1 u.p.d.£.*".

Nie powinny pojawia¢ si¢ watpliwosci w procesie identyfikacji i ustalania
wartosci ,,$wiadczen pieni¢znych ponoszonych przez pracodawce za pracow-
nika”. Problem powstawal miedzy innymi wtedy, gdy pracodawca dokonywat
zakupu ustug profilaktyczno-medycznych dla pracownikéw obejmujgcych jed-
noczes$nie wykonanie badan wynikajacych z przepisow Kodeksu pracy oraz ba-
dan dodatkowych. W takim wypadku opodatkowaniu powinna podlegac tylko
wartos$¢ pienigzna tej czesci oplaconej za pracownika skladki, ktora przypada
na dodatkowe badania®. Zapfata sktadki przez pracodawce za pracownika sta-
nowi wymierng korzys¢ dla tego ostatniego z tytulu zawarcia na jego rzecz
umowy ubezpieczenia, ktéra powinna by¢ traktowana jako przychod pracow-
nika. Jezeli pracodawca zbiorowo ubezpiecza pracownikéw i wykupuje polise
ubezpieczeniowy dla wielu z nich, a optata za te polise¢ jest zryczattowana, nie-
zbedne jest wykazanie, Ze mozliwa jest identyfikacja ceny konkretnej ustugi
ponoszonej na rzecz konkretnego pracownika®, poniewaz przepisy ustawy po-
datkowej nie przewiduja doliczenia do dochodu pracownika wartoéci $wiad-
czen ponoszonych przez pracodawce na rzecz pracownika w sytuacji, gdy nie
mozna okresli¢ warto$ci $wiadczenia z przyczyn faktycznych lub prawnych®.

Trudny do zaakceptowania jest poglad sadu, ktory uznal, Ze optata zryczal-
towana za ustuge wykupiona na rzecz grupy pracownikéw moze by¢ podzielo-
na przez liczbe uprawnionych pracownikéw, niezaleznie od tego z jakiej ilosci
$wiadczen indywidualny pracownik rzeczywiscie skorzystal. Zdaniem sadu
fakt dokonywania optat w formie zryczaltowanej nie uniemozliwia identyfi-
kacji warto$ci $wiadczenia przypadajacej na konkretng osobe*. W takim wy-
padku nie jest mozliwe ustalenie konkretnej kwoty przychodu powstajacego

* Wyrok NSA z 4 kwietnia 2012 r., sygn. akt II FSK 1747/10, ,,Przeglad Orzecznictwa
Podatkowego” 2013, nr 1, s. 68.

7 P. Borszowski, Glosa do wyroku NSA z dnia 14 listopada 2003 r., I SA/Ld 1493/2002,
»Przeglad Orzecznictwa Podatkowego” 2005, nr 2, s. 124; wyrok WSA w Warszawie z 8 mar-
ca 2010 r., sygn. akt ITT SA/Wa 1763/09, Legalis nr 228467.

3% Wyrok WSA w Warszawie z 18 stycznia 2012 r., sygn. akt IIT SA/Wa 2945/11, LEX
nr 1139472.

¥ Wyrok WSA w Warszawie z 10 grudnia 2007 r., sygn. akt IIT SA/Wa 1302/07, LEX
nr 329095.

 Wyrok WSA w Warszawie z 16 lutego 2010 r., sygn. akt III SA/Wa 1055/09, LEX
nr 575068.

1 Wyrok WSA w Poznaniu z 19 stycznia 2010 r., sygn. akt I SA/Po 836/09, LEX
nr 559531.
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w odniesieniu do konkretnego pracownika*?. Sposob rozumowania sadu zbliza
sie do idei ,kontyngentu podatkowego”, tzn. obcigzenia podatkowego nakta-
danego na okreslona zbiorowos¢, ktéra moze (ale nie jest zobowigzana) zade-
cydowac o ewentualnym roztozeniu cigzaréw na poszczegdlnych cztonkow tej
zbiorowosci, przy czym rozklad tych obcigzen nie musi by¢ réwny. Podatek
dochodowy od 0s6b fizycznych jest przede wszystkim podatkiem indywidu-
alnym, obejmujacym rzeczywiscie osiagniete przychody przez konkretnego
podatnika, a wiec takie potraktowanie przez sad $wiadczenia pienieznego po-
niesionego przez pracodawce za okreslong grupe pracownikéw jest sprzeczne
z 0go6lng koncepcja tego podatku.

W dorobku orzeczniczym saddéw zwracaja uwage przejrzyscie uksztaltto-
wane kryteria kwalifikowania do ewentualnego opodatkowania ,$wiadczen
w naturze” oraz tzw. innych nieodpfatnych $wiadczen. Warunkiem uznania,
ze dane $wiadczenie w naturze stanowi nieodplatne §wiadczenie, jest faktyczne
otrzymanie $wiadczenia przez pracownika, a nie jedynie mozliwo$¢ skorzysta-
nia z danego $wiadczenia. Zatem sama mozliwos¢ skorzystania ze §wiadczenia
(np. dowozu do pracy) nie moze by¢ uznana za skonkretyzowana i zindywi-
dualizowana, wymierng korzys¢ majatkowa*. Trafnie uznano, ze za przychod
pracownika moga by¢ uznane $wiadczenia, ktdre: zostaly spelnione za zgoda
pracownika (skorzystal z nich w petni dobrowolnie); zostaly spelnione w jego
interesie (a nie w interesie pracodawcy) i przyniosty mu korzys¢ w postaci po-
wiekszenia aktywow lub unikniecia wydatku, ktéry musiatby ponies¢; stano-
wig korzy$¢ wymierng i przypisana indywidualnemu pracownikowi (nie jest
ona dostepna w sposdb ogdlny dla wszystkich podmiotéw)*. Istotg podatku
dochodowego jest opodatkowanie skonkretyzowanego przysporzenia, a nie
potencjalnej mozliwosci jego uzyskania. Regula ta dotyczy zwlaszcza §wiad-
czen w naturze i innych nieodptatnych $wiadczen, w odniesieniu do ktérych
ustawodawca postuzyt sie jednoznacznym zwrotem ,otrzymane”. Wniosek
taki wynika z nakazu facznej analizy tresci przepisu art. 12 u.p.d.f. oraz art. 11
ust. 1 u.p.df, w ktérym zamieszczono ogdlne pojecie przychodu. Charak-
terystyczng cechg nieodplatnych $wiadczen jest osiagniecie nieodplatnego
przysporzenia majatku, majace konkretny wymiar finansowy*. Jezeli nie jest
mozliwe ustalenie, czy pracownik faktycznie i w jakiej wysokosci korzystat
z nieodplatnych $§wiadczen, lub nie mozna przyporzadkowa¢ $wiadczenia do

2 A. Marianski, D. Strzelec, Glosa do uchwaty NSA z dnia 24 maja 2010 r., II FPS 1/10,
»Przeglad Podatkowy” 2010, nr 9, s. 44.

 Wyrok NSA z 11 grudnia 2014 r., sygn. akt I FSK 3275/14, LEX nr 1595926.

* Wyrok TK z 8 lipca 2014 ., sygn. akt K 7/13, Dz.U. poz. 947; wyrok NSA z 18 stycznia
2015 r., sygn. akt IT FSK 3401/14, LEX nr 1566846.

> Postanowienie NSA z 13 pazdziernika 2013 r., sygn. akt Il FPS 7/14, LEX nr 1536815.

* Wyrok WSA w Rzeszowie z 27 marca 2014 r., sygn. akt I SA/Rz 1154/13, LEX
nr 1452391.
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konkretnego przychodu przewidzianego w przepisach podatkowych i wyliczy¢
przychodu, to w rezultacie nie mozna wiaczy¢ tych swiadczen do przychodéw
konkretnego pracownika®’.

Dominuje w orzecznictwie poglad, Ze nie sg $wiadczeniami spetnianymi
w interesie pracownika $wiadczenia polegajace na pokrywaniu przez praco-
dawce kosztow noclegéw pracownika w trasie, oplat parkingowych, kosztow
positkéw spozywanych w czasie spotkania stuzbowego z klientem, optat za
przejazd autostrada. Sa to $wiadczenia realizowane w interesie pracodawcy
i nie przynosza one pracownikowi korzysci w postaci powiekszenia aktywow
lub uniknigcia wydatkéw, ktére musiatby on samodzielnie ponies¢. Zapewnie-
nie pracownikom wskazanych powyzej ustug lezy bowiem wylacznie w intere-
sie pracodawcy, a nie pracownikdow, ktérzy swoje potrzeby, np. mieszkaniowe,
zaspokajajg w innym miejscu i w inny sposdb, oraz ktorzy — gdyby nie ko-
nieczno$¢ wywigzania sie z obowigzkéw wynikajacych z umowy o prace - nie
mieliby powodu do ponoszenia kosztu takich noclegow*®.

Dowozenie natomiast pracownika z miejsca zamieszkania do pracy moze
stanowi¢ co do zasady przychod ze stosunku pracy w postaci nieodptatnego
$wiadczenia, bowiem oznacza dla pracownika przysporzenie w postaci za-
oszczedzenia wydatku. Zasadniczym warunkiem uznania go za takie nieod-
platne $wiadczenie bedzie dysponowanie zgoda pracownika na korzystanie
z dojazdow oraz faktyczne skorzystanie z tego $wiadczenia. Nie jest natomiast
wystarczajace samo zapewnienie pracownikowi mozliwosci korzystania z do-
jazdow do pracy na koszt pracodawcy. Nadto warunkiem uznania tego $wiad-
czenia za przychdd poszczegdlnych pracownikéw bedzie mozliwos¢ przypisa-
nia im wymiernej skonkretyzowanej korzysci z tego tytutu®.

Ze wzgledu na otwarty i rozwijajacy sie katalog $wiadczen oferowanych
przez pracodawcow na rzecz pracownikow nie jest mozliwe enumeratywne
wyliczenie w ustawie podatkowej wszystkich nieodpfatnych $wiadczen, ktore
zgodnie z zasadg powszechno$ci przedmiotowej podatku dochodowego po-
winny by¢ przez ustawodawce uwzglednione. Korzystajac jednak z bogatego
dorobku orzeczniczego sadow, ustawodawca powinien podja¢ probe skonstru-
owania uniwersalnej definicji takiego ,,nieodptatnego $wiadczenia” opartej na
wyzej wymienionych cechach wskazanych w przywolanym wcze$niej wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego z 8 lipca 2014 r. Przyczynitoby sie to do ograni-
czenia pewnej uznaniowosci w kwalifikowaniu okreslonych $wiadczen do tej
kategorii i zwigzanych z tg uznaniowoscig problemoéw interpretacyjnych.

¥ M. Bosak, P. Majka, Charakter prawny pracowniczych $wiadczen nieodptatnych
w Swietle regulacji prawa pracy oraz prawa podatkowego, ,Studia z Zakresu Prawa Pracy
i Polityki Spotecznej” 2013, nr 1, s. 349.

¥ Wyrok NSA z 20 kwietnia 2017 r., sygn. akt I FSK 760/15, Legalis nr 1649439.

¥ Wyrok NSA z 17 maja 2017 1., sygn. akt IT FSK 1132/15, Legalis nr 1629506.
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Podobne uwagi dotyczg pojecia ,,swiadczenia w naturze lub ich ekwiwalen-
ty”. Kryteria opisowe, wykorzystane przy definiowaniu pojecia ,,$wiadczenia
nieodplatne”, moglyby by¢ wykorzystane przy formulowaniu ustawowej defi-
nicji $wiadczen w naturze, a w szczegdlnosci: ich spetnienie za zgoda pracow-
nika i w jego interesie, a takze pojawienie si¢ wymiernej i zindywidualizowanej
korzysci po stronie pracownika.

Sformulowanie opisowych definicji ,,nieodptatnego lub czesciowo odptat-
nego $wiadczenia pracodawcy na rzecz pracownika” oraz ,$wiadczenia w natu-
rze” byloby waznym osiggnieciem w procesie wyznaczania precyzyjnych granic
przedmiotowych podatku dochodowego od 0séb fizycznych. Wyzej wymienione
kategorie przychodéw pracowniczych zawierajg si¢ w przedmiocie podatku do-
chodowego. W rezultacie tych zmian ustawodawca podatkowy istotnie zblizytby
sie do standardu konstytucyjnego okreslonego w art. 217 Konstytucji RP, zgod-
nie z ktérym ,,okreslanie przedmiotéw opodatkowania nastepuje w drodze usta-
wy”. Uzyty w tresci art. 217 Konstytucji RP zwrot ,,przedmiot podatku” powinien
by¢ rozumiany jako nakaz okreslenia w ustawie podatkowej rzeczy i zjawisk,
ktore przez nawigzanie do zZrédta opodatkowania wskazujg na zdolno$¢ ekono-
miczng do poniesienia podatku w taki sposob, aby przejrzysta i przewidywalna
byta wynikajgca stad podstawa odniesienia do stawek podatkowych®. Ewentu-
alne unormowanie ustawowe ,nieodptatnych $wiadczen” mogloby odznacza¢
sie wtedy cechami kompletno$ci, precyzji i jednoznacznosci, ktére w pismienni-
ctwie traktowane sg jako standardy poprawnej legislacji podatkowej*.

Problem waloryzacji limitow kosztow uzyskania
przychodow pracowniczych

W odniesieniu do przychodéw pracowniczych zastosowano uproszczong for-
mule kosztow uzyskania przychodéw. Przybiera ona posta¢ miesiecznych ry-
czaltéow kwotowych®, z jednoczesnym ustaleniem limitéw rocznych, ktérych
wysokos¢ zostata uzalezniona od liczby stosunkéw pracy nawiazanych przez
pracownika oraz relacji miedzy jego miejscem zamieszkania a miejscem wy-
konywania pracy. Od dnia 1 stycznia 2007 r. limity kwotowe zryczaltowanych
kosztéw uzyskania przychodéw pracowniczych nie byly podwyzszane. W tym
okresie minimalne wynagrodzenie bylo systematycznie podwyzszane. W efek-

50 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. nr 78, poz. 483, ze zm.

I T. Debowska-Romanowska, Prawo finansowe. Czes¢ konstytucyjna wraz z czescig
ogdlng, C.H. Beck Warszawa 2010, s. 154.

2 M. Bartoszewicz, J. Zakolska, Glosa do wyroku sqdu okregowego z dnia 20 maja
2003 ., IV Ka 893/02, ,,Przeglad Legislacyjny” 2003, nr 5, s. 116.

3 W. Nykiel, A. Marianski, M. Wilk, Komentarz do art. 22 [w:] Komentarz do ustawy
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, red. W. Nykiel, A. Marianski, ODDK, Gdansk
2015, s. 495.
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cie relacja tych limitéw kwotowych do kwoty minimalnego wynagrodzenia
ulegata erozji w kazdym kolejnym roku podatkowym. Mozna to wykazac,
zestawiajac miesieczny oraz roczny limit kwotowy kosztéw uzyskania przy-
chodéw pracowniczych podatnika uzyskujacego przychody z tytulu jednego
stosunku stuzbowego (odpowiednio: stosunku pracy, spotdzielczego stosunku
pracy lub pracy nakltadczej) z kwotami minimalnego wynagrodzenia.

Tabela 1. Relacja zryczattowanych kosztow uzyskania przychodéw pracowniczych
do kwoty minimalnego wynagrodzenia w latach 20072018

Udziat .
- . Udziat procentowy
P . Minimalne procentowy limitu ..
Limit miesigczny Limit roczny i - limitu rocznego
Rok wynagrodzenie miesigcznego N
(wzth) (wzt) . w wynagrodzeniu
(wzt) w wynagrodzeniu -
- minimalnym
minimalnym
2007 111,25 1335,00 936,00 11,89 142,63
2008 111,25 1335,00 1126,00 9,88 118,56
2009 111,25 1335,00 1276,00 8,72 104,62
2010 111,25 1335,00 1317,00 8,45 101,37
2011 111,25 1335,00 1386,00 8,03 96,32
2012 111,25 1335,00 1500,00 7,42 89,00
2013 111,25 1335,00 1 600,00 6,95 83,44
2014 111,25 1335,00 1680,00 6,62 79,46
2015 111,25 1335,00 1750,00 6,36 76,29
2016 111,25 1335,00 1 850,00 6,01 72,16
2017 111,25 1335,00 2 000,00 5,56 66,75
2018 111,25 1335,00 2 100,00 5,30 63,57

* Kwoty podano zgodnie z obowigzujgcymi w kolejnych latach rozporzadzeniami Rady Ministréw, a w la-
tach 2009 i 2010 obwieszczeniami Prezesa Rady Ministrow w sprawie wysoko$ci minimalnego wynagro-
dzenia za prace.

Z danych zamieszczonych w tabeli 1 wynika, ze udzial miesiecznego oraz
rocznego limitu kosztéw uzyskania przychodéw pracowniczych w roku 2018
w pordéwnaniu z rokiem 2007 zmniejszy! sie ponad dwukrotnie. Jezeli zostata-
by zachowana w 2018 r. identyczna relacja miedzy limitami kwotowymi przy-
chodéw oraz wynagrodzeniem minimalnym, to limit miesieczny powinien
wynosi¢ 249,69 z1, natomiast limit roczny 2996,28 zi. Zaniechanie waloryzacji
limitow kwotowych de facto wplywa na wzrost obcigzenia podatkowego, ktory
jest efektem nominalnego wzrostu wynagrodzen pracowniczych oraz zjawiska
inflacji. W latach 2007-2016 wskaznik inflacji, wedtug informacji GUS wyno-
sil: w 2007 r. 2,5%; w 2008 r. 4,2%; w 2009 r. 3,5%; w 2010 r. 2,6%; w 2011 r.
4,3%; w 2012 r. 3,7%; w 2013 1. 0,9%; w 2014 r. 0,0%. W latach 2015-2016
w Polsce miala miejsce deflacja odpowiednio w wysokosci 0,9% oraz 0,6%.
W 2017 r. (na koniec wrze$nia wyniosta 2,2%). Skumulowany wskaznik in-
flacji (po uwzglednieniu deflacji w latach 2015-2016) wynosit zatem 22,4%.
Uzasadnione z tego powodu bylo okresowe waloryzowanie limitéw kwoto-
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wych kosztow uzyskania przychodéw pracowniczych. W poréwnaniu z 2007 r.
limity kwotowe powinny zatem wzrosnac o 22,4% (np. z poziomu 111,25 zt do
136,17 zl oraz odpowiednio z poziomu 1335 zt do 1634,04 z1).

Przywrocenie mechanizmu automatycznej waloryzacji limitéw kwotowych
kosztow uzyskania przychodéw pracowniczych jest konieczne z uwagi na po-
trzebe ochrony realnej wartosci dochodéw uzyskiwanych z pracy najemne;j.
Mechanizm taki byl juz stosowany od 1 stycznia 1992 r. do 31 grudnia 2003 r.
W tym okresie koszty uzyskania przychodow pracowniczych okreslano w mie-
siecznej wysokosci 0,25% kwoty stanowigcej gorng granice pierwszego prze-
dzialu skali ustalonej w art. 27 ust. 1 u.p.d.f. Od 1 stycznia 1995 r. powyzsza
regufe uzupelniono i podatnik uzyskujacy przychody réwnoczesnie z kilku
zakfadow pracy magt stosowaé koszty uzyskania za rok podatkowy lacznie
do 4,5% wymienionej kwoty. Mechanizm ten byl powigzany z innym mecha-
nizmem waloryzacyjnym okreslonym w art. 27 ust. 3 u.p.d.f., wedlug ktdre-
go przedzialy dochodu podlegajacego opodatkowaniu podatkiem, okreslone
w skali podatkowej w art. 27 ust. 1 u.p.d.f,, oraz kwota zmniejszajaca podatek
lub zaliczke podatkows (decydujaca o wysokosci kwoty dochodu wolnego od
opodatkowania) podlegaly w kazdym roku podwyzszeniu w stopniu odpo-
wiadajacym wskaznikowi wzrostu przecietnego wynagrodzenia miesiecznego
w gospodarce narodowej w okresie trzech kwartaléw w roku poprzedzaja-
cym rok podatkowy w stosunku do analogicznego okresu roku ubiegtego. Od
1 stycznia 2002 r. mechanizm ten zostal cz¢$ciowo zmodyfikowany i zgodnie
zart. 27 ust. 4 i 5 u.p.d.f. waloryzacje kwoty zmniejszajacej podatek oraz kwo-
towych progow skali podatkowej powigzano ze wzrostem cen towaréw i ustug
konsumpcyjnych w okresie pierwszych trzech kwartaléw w roku poprzedza-
jacym rok podatkowy. Z dniem 1 stycznia 2004 r. uchylono wyzej wskazane
mechanizmy waloryzacyjne, rezygnujac z obiektywnych wskaznikéw eko-
nomicznych na rzecz autonomicznej decyzji ustawodawcy™. Z perspektywy
doswiadczen ponad 14-letniego okresu braku okresowej waloryzacji limitow
kwotowych kosztéw uzyskania przychodéw pracowniczych, a takze progéw
skali podatkowej, mozna stwierdzi¢, ze rezygnacja z mechanizmu automatycz-
nej waloryzacji tych limitow kwotowych byla decyzja negatywnie oddziatujaca
na opodatkowanie dochodéw pracowniczych.

Podsumowanie

Analiza wybranych zagadnien dotyczacych obowigzujacych zasad opodatko-
wania przychodéw osigganych ze stosunkéw pracy i stosunkéw pokrewnych
pozwala na sformufowanie ogdlnych ocen, ale skfania réwniez do zgloszenia

>+ Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0séb
fizycznych oraz niektérych innych ustaw, druk sejmowy nr 1853/ IV kad.
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wnioskow de lege ferenda. Ponad 26-letni okres obowigzywania ustawy o po-
datku dochodowym od 0s6b fizycznych w odniesieniu do opodatkowania tzw.
przychodéw pracowniczych trudno jednoznacznie oceni¢ pozytywnie lub ne-
gatywnie. Istotnym walorem dotychczasowych unormowan jest ich wzgledna
stabilno$¢, co z kolei pozytywnie wplyneto na upowszechnienie wsréd podat-
nikéw (oraz wsrdd platnikow) wiedzy o podstawowych regutach opodatkowa-
nia przychodéw pracowniczych. Waznym osiagnigciem jest rowniez unifikacja
zasad opodatkowania takich dochodéw™ w ramach jednej daniny publicznej
i rezygnacja ze stosowanego przed rokiem 1992 sektorowego zréznicowania
tych zasad w postaci kilku odmiennych, pod wzgledem konstrukcyjnym, po-
datkow (np. podatku od wynagrodzen lub podatku od ptac).

Dorobek doktryny prawa podatkowego oraz judykatury, a takze lektura
wielu urzedowych interpretacji przepiséw ustawy podatkowej wskazujg na
potrzebe podjecia dzialan odnoszacych sie do opodatkowania przychodéw
pracowniczych. Dzialania takie mogg stac si¢ elementem skltadowym wigkszej
reformy opodatkowania dochodéw w Polsce, w ktorej zglaszany jest rowniez
postulat nowej klasyfikacji zrodel przychodow. Jednym z takich Zrédet bylyby
przychody z aktywnosci zawodowej i obywatelskiej obejmujace miedzy innymi
przychody z pracy najemnej osiagane z réznych stosunkéw prawnych facza-
cych pracownika z pracodawcg®.

Efektem przeprowadzonych analiz s3 nastepujace rekomendacje i wnioski
de lege ferenda:

o wprowadzenie zbiorczej kategorii o nazwie ,praca najemna’, opartej

na opisowych kryteriach wspdlnych dla réznych stosunkéw prawnych,
w ramach ktorych osobiscie swiadczona jest praca za wynagrodzeniem,
w warunkach podporzadkowania i na cudzy rachunek (rodzaje stosun-
kow prawnych taczacych pracownika najemnego z pracodawcya w tej
kategorii powinny by¢ wyczerpujaco wyliczone),

o z uwagi na istotne rozbiezno$ci interpretacyjne niektérych rodzajow
przychodow ze stosunkow pracy (w szczegolnoéci nieodptatnych lub
cze$ciowo odptlatnych §wiadczen oraz $wiadczen w naturze) niezbedne
jestich zdefiniowanie przez ustawowe wyliczenie konstytutywnych cech
takich $wiadczen,

o ze wzgledu na otwarty i stale rozwijajacy si¢ katalog $wiadczen (pie-
nieznych oraz naturalnych) oferowanych przez pracodawcéw na rzecz
pracownikow nie jest mozliwe enumeratywne wyliczenie w ustawie

> A. Pomorska, Potrzeba wzmocnienia funkcji redystrybucyjnej podatku dochodowego
od 0s6b fizycznych [w:] Potrzeba i kierunki reformy podatkéw dochodowych w Polsce, red.
A. Pomorska, Wydawnictwo KUL, Lublin 2016, s. 48.

% J. Kulicki, Reforma opodatkowania dochodéw [w:] Dylematy reformy systemu podat-
kowego w Polsce, red. H. Dzwonkowski, J. Kulicki, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2016,
s. 350.
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podatkowej wszystkich takich $wiadczen, ktére wprost bylyby nazwa-
ne przychodami z pracy najemnej (konieczne jest zatem stosowanie
w ustawie podatkowej definicji opisowych poszczegolnych kategorii
przychodéw pracowniczych, np. $wiadczen nieodptatnych, swiadczen
cze$ciowo odplatnych, $wiadczen pienigznych ponoszonych za pra-
cownika),

o wzwiazku z tym, Ze praca moze byc¢ i de facto jest wykonywana w roz-
nych warunkach, w tym czasowych lub zwigzanych z okre§lonymi ry-
zykami, przychody z niej uzyskiwane nie powinny by¢ opodatkowywa-
ne wedlug takich samych zasad, poniewaz prowadzi to do nieréwnego
opodatkowania (wigksze ryzyko zwigzane ze $wiadczong pracg lub inne
istotne ucigzliwosci towarzyszace wykonywaniu pracy powinny znajdo-
wa¢ odzwierciedlenie w odpowiedniej cenie, tj. wynagrodzeniu za pra-
ce, a wiec okreslone rodzaje przychodéw uzyskane w takich warunkach
nalezy obcigzy¢ nizsza daning),

o $wiadczeniu pracy towarzysza rozne zjawiska ekonomiczne (np. infla-
cja, deflacja), dlatego celowe jest przywrdcenie ustawowo okreslonych
mechanizméw waloryzacyjnych, gwarantujgcych utrzymywanie juz po
opodatkowaniu odpowiedniej warto$ci dochodéw uzyskiwanych z pra-
cy najemnej (w szczegélnoéci mechanizm ten powinien obejmowac
kwotowe limity kosztow uzyskania przychodow).

Celem proponowanych reform jest nie tylko usuniecie dotychczas ziden-
tyfikowanych probleméw zwigzanych ze stosowaniem poszczegolnych przepi-
sow ustawy podatkowej, regulujacych zasady opodatkowania dochodéw z pra-
cy najemnej, ale przede wszystkim bardziej precyzyjne wyznaczenie granic
przedmiotowych tego Zrédla przychoddw, a wigc pelniejsza realizacja standar-
dow konstytucyjnych odnoszacych si¢ do prawa podatkowego.
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