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Wstep

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie kluczowych narzedzi technologicznych
wdrozonych w Polsce w latach 2015-2019, ktére odegraty fundamentalng role w redukgji luki
VAT, co zostato ponownie potwierdzone niedawnym raportem Komisji Europejskiej (KE). Na
wstepie zarysowano problematyke luki VAT i jej skali w Polsce wraz z prezentacja klasyfikacji
narzedzi IT, ktore wspierajg proces redukcji tej luki. W czesci gtdwnej artykutu opisano poszcze-
gdlne narzedzia uszczelniajgce oraz ich efekty fiskalne.

Luka VAT a narzedzia informatyczne i ich klasyfikacja

Tematyka luki VAT zyskata w ostatnich latach znaczny rozgtos. Luka VAT stanowi réznice mie-
dzy rzeczywistymi dochodami z VAT a dochodami teoretycznymi wynikajacymi z obowigzu-
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jacych przepiséw prawa. Komisja Europejska definiuje luke VAT szeroko - jako obejmujaca
nie tylko oszustwa podatkowe, lecz takze takie zdarzenia, jak bankructwa firm, upadtosci czy
btedy w rozliczeniach’. Problematyce luki VAT po$wiecono wiele opracowari ekonomicznych
(ekonometrycznych)?, jak rowniez pogtebionych studiéw i analiz o charakterze interdyscyplinar-
nym?. Niewiele panstw dokonuje przy tym analiz krajowych poziomow luki VAT. Kluczowa role
w kwantyfikacji luki VAT w poszczegélnych paristwach UE odgrywa Komisja Europejska, a scislej:
analizy CASE* sporzadzane co roku dla KE. Raport KE z 10 wrze$nia 2020 r.® jest raportem szcze-
gblnym — wywotat wiele emocji i dyskusji, zwtaszcza ze tym razem Komisja opublikowata nie tyl-
ko dane o luce za 2018 r.i prognoze dla 2019r., lecz takze - pierwszy raz w historii - przedstawita
dane o luce dla trwajgcego jeszcze roku fiskalnego. Precyzja przedstawionych szacunkéw budzi
istotne watpliwosci, zwtaszcza jedli wezmie sie pod uwage sytuacje wywotang przez COVID-19:
niepewnos¢ co do rzeczywistych gospodarczych skutkéw czasowego zamrozenia gospodarki
oraz trudnosci zwigzane z prognozowaniem tempa rozwoju epidemii w kolejnych miesigcach.

Najnowszy raport KE potwierdza spadek luki VAT w Polsce w latach 2015-2019 o ponad po-
towe. Wedtug Komisji luka VAT spadta z poziomu 24,7% w 2015 r. do poziomu 9,7% w 2019 .5,
ponizej Sredniej unijnej wynoszacej wedtug prognoz KE na 2019 . dla 24 paristw 10,9%. W 2019 r.
luka VAT w Polsce byfa nizsza niz luka w wielu panstwach naszego regionu. W Czechach wy-
niosta 10,8%, w Stowacji 16,6%, na Litwie 21,6%, a w Rumunii ponad 33%. Luka VAT w Polsce
w 2019 r. byta nizsza niz w niektérych poréwnywalnych wielkoscig stabilnych krajach ,starej
Unii”. W Wielkiej Brytanii byta ona na poziomie 10%, a we Wtoszech niemal 24%’. Tak spekta-
kularne skurczenie sie luki VAT w Polsce nie bytoby mozliwe bez wdrozenia licznych rozwigzan
technologicznych.

Narzedzia informatyczne wdrozone i rozwijane w latach 2015-2019 mozna klasyfikowa¢
wedtug réznych kryteriéw. Mozliwe sg m.in. podziaty na narzedzia technologiczne: 1) uniwer-
salne - wypracowane przez inne panstwa europejskie i implementowane z modyfikacjami
w Polsce (zwtaszcza SAF-T) i narzedzia unikatowe stosowane tylko w Polsce, jak chocby STIR;
2) koncentrujace sie na analityce transakcji business-to-business, B2B (np. SAF-T i STIR) oraz

1 European Commission, Study and Reports on the VAT Gap in the EU-28 Member States, 2020 Final Report,
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/vat-gap-full-report-2020_en.pdf  [dostep:
9 grudnia 2020 r.].

2 Zwiaszcza K. Konopczak, Kwantyfikacja zmian luki VAT: podejscie ekonometryczne, ,MF Working Paper Series
2019, nr 38.

3 J. Sarnowski, P. Selera, Zmniejszenie luki VAT w Polsce w latach 2016-2017, Polski Instytut Ekonomiczny, War-
szawa 2018, http://pie.net.pl/wp-content/uploads/2018/10/raport-luka-vat-1.pdf [dostep: 9 grudnia 2020 1.].

4, CASE - Centrum Analiz Spoteczno-Ekonomicznych jest prywatng, niekomercyjng i niezalezng fundacjq
naukowa, ktérej misja jest dostarczanie obiektywnych analiz ekonomicznych i upowszechnianie konstruk-
tywnych rozwigzan probleméw gospodarczych. CASE zostato zatozone w 1991 r. w Warszawie i dzi$ jest
czotowym think tankiem w Europie Srodkowej i Wschodniej oraz instytucjg rozpoznawalng na $wiecie”,
https://www.case-research.eu/pl/about-us [dostep: 9 grudnia 2020 r.].

5 European Commission, Study and Reports...

6 Wedtug oficjalnych danych Ministerstwa Finanséw luka VAT w Polsce w 2019 . wyniosta 12,1%.

7 Dane za: European Commission, Study and Reports...
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dotyczace relacji business-to-customer, B2C (zwtaszcza kasy online); 3) weryfikujace status po-
datnika i badajgce jego historie - analiza podmiotowa (wykaz podatnikéw), a takze skupiajgce
sie na samej transakgji i jej przebiegu.

W niniejszym opracowaniu dla przejrzystosci prezentowanych rozwazan proponuje sie
podziat narzedzi z uwagi na ich funkcje i zakres zastosowania. Bedg to wiec narzedzia stu-
zace: 1) analityce transakcji; 2) analityce przeptywdw VAT; 3) monitorowaniu przeptywow
finansowych; 4) monitorowaniu towaréw wrazliwych; 5) weryfikacji statusu podatnikéw;
6) analizie obrotu B2C.

Jednoczesnie wraz z rozwojem tych narzedzi systematycznie rosnie wysoko$¢ naktaddw inwe-
stycyjnych ponoszonych przez Ministerstwo Finanséw na IT8. Jeszcze w 2013 r. udziat wydatkow
na IT w cato$ci wydatkéw na administracje skarbowa plasowat Polske na 23. miejscu w Europie®.
Sytuacja ta ulega diametralnej zmianie od 2015 r. W 2015 r. zakupy na rzecz MF wyniosty (war-
tosci brutto) 1525 875 zt, a zakupy na rzecz resortu poza MF to 7 155 995 zt. W 2016 r. zakupy
na rzecz MF to juz 2 896 359 z, a zakupy na rzecz resortu poza MF to 21433 914 zt. W 2019 r.
zakupy na rzecz MF wyniosty az 21 245 157 zt, a zakupy na rzecz resortu poza MF to 51239 509 zt.
Oznacza to, ze zakupy na rzecz MF wzrosty 21-krotnie w relacji 2019/2015, a zakupy na rzecz
resortu spoza MF wzrosty 7-krotnie w relacji 2019/2015. Tylko w samym 2019 r. w ramach nakta-
déw inwestycyjnych na rzecz MF na systemy (aplikacje badz rozwigzania dedykowane) wydano
ponad 12 min z, a na oprogramowanie specjalistyczne - ponad 9 min zt. W 2020 r. (stan na
7 wrzesnia) zakupy na rzecz MF wyniosty (brutto) 14 592 472 z4'°,

Dzieki narzedziom informatycznym i analitycznym znacznie wzrosta precyzja typowania
podmiotéw do kontroli, co pozwolito na kilkukrotne zmniejszenie liczby tych kontroli. O ile
w 2016 r. liczba kontroli celno-skarbowych wyniosta 9,8 tys., o tyle w 2017 r. byto ich juz 4,1 tys.,
w2018 r.-3,0tys., aw 2019 r. - tylko 2,6 tys. Oznacza to prawie 4-krotny spadek liczby kontroli
celno-skarbowych w cigqu 4 lat. Co istotne, przed wdrozeniem analityki podatkowej w 2014 r.
w toku 10,1 tys. kontroli celno-skarbowych wykryto uszczuplenia na kwote 10,6 mld zt, podczas
gdy w 2019 . przy liczbie kontroli celno-skarbowych na poziomie 2,6 tys. wykryto uszczuplenia
na kwote 9,8 mld z".

8 Dane wewnetrzne MF. Przedstawione dane odnoszg sie wyfgcznie do wydatkéw budzetu panstwa, zreali-
zowanych w ramach budzetu bedacego w dyspozycji Departamentu Informatyzacji Ministerstwa Finanséw.
W zakresie resortu dane zostaty opracowane na podstawie raportéw sporzadzanych przez jednostki i prze-
kazywanych do Departamentu Informatyzacji, nie uwzgledniaja zakupow inwestycyjnych finansowanych
w ramach projektéw wspétfinansowanych ze srodkéw europejskich, poniewaz za realizacje takich projektow
odpowiadaja ich whasciciele, ktérzy sg whascicielami srodkdéw i posiadaja informacje na temat zadan reali-
zowanych w ramach projektow.
9 OECD, Tax Administration 2013, https://read.oecd-ilibrary.org/taxation/tax-administration-2013_9789
264200814-en#pagel76 [dostep: 9 grudnia 2020 r.].
10 Dane wewnetrzne Ministerstwa Finanséw.
11 Dane Ministerstwa Finanséw udostepnione publicznie.
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Narzedzia informatyczne wdrozone w Polsce

Analityka transakcji - Jednolity Plik Kontrolny

Zatozenia i funkcjonowanie JPK

Jeszcze do niedawna wielu podatnikéw przesytato deklaracje VAT w formie papierowej, wobec
czego zespoty analityczne polskiej administracji skarbowej pracowaty na danych pozyskiwanych
ze sktadanych co miesigc w formie papierowej deklaracji, ktérych format utrudniat prowadzenie
na nich zaawansowanej analityki. Dopiero w 2017 r. rozpoczeto proces wprowadzania obowigz-
ku przesytania deklaracji VAT wytacznie w formie elektronicznej. Kluczem do wykrywania préb
wytudzen VAT jest identyfikacja fikcyjnego obrotu, ktérej mozna dokonac tylko w wyniku analiz
big data. Moga im podlegac¢ jedynie informacje przekazywane administracji elektronicznie,
ktérych uktad i format umozliwia ich przetwarzanie, a standaryzacja danych pozwala na zasto-
sowanie wobec nich zaawansowanych narzedzi analitycznych. Dostep do uporzadkowanych
danych pozwala administracji na szybsze wykrycie nieprawidtowosci. Chroni ona w ten sposéb
uczciwych przedsiebiorcéw przed konkurencja ze strony podmiotéw zamieszanych w proces
wytudzen oraz przed podatkowg nieuczciwoscig kontrahentéw - w tym przed nieswiadomym
udziatem w fikcyjnym obrocie, np. jako tzw. bufor. Jednoczesnie szybsze potwierdzanie prawid-
towosci rozliczen pozwala na szybsze zwracanie nadptat podatnikom i w ten sposéb poprawia
ich ptynnos¢ finansowa. Europejskim standardem elektronicznego raportowania rejestréow
VAT jest tzw. Standard Audit File for Tax (SAF-T), ktéry wdrozono w Polsce jako Jednolity Plik
Kontrolny (JPK).

Historia SAF-T wywodzi sie z prac Organizacji Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD)
dotyczacych handlu elektronicznego™. Jest to miedzynarodowy sposdb elektronicznej wymiany
danych ksiegowych do celéw kontrolnych. Standard dotyczy przesytania danych, do czego zobo-
wigzane sg przedsiebiorstwa i inne organizacje w danym kraju. Odbiorcg danych sg instytucje
kontrolne i audytowe. Format danych bazuje na standardzie XML. Pionierem i katalizatorem
SAF-T w UE byfa Portugalia, ktérg z kolei zainspirowat system wprowadzony w Brazylii (Siste-
ma Pdblico de Escrituracdo Digital, Public Digital Bookkeeping System, SPED)™. Prace nad SAF-T
rozpoczeto w Portugalii w 2008 r. i zostat on wdrozony w 2013 r. Na tym polu Portugalia data
sie przescigna¢ Austrii, ktéra w 2009 r. byta pierwszym panstwem UE, w ktérym skutecznie
wprowadzono SAF-T'. Obecnie standard SAF-T w zr6znicowanej formule funkcjonuje w 9 pan-
stwach Europy™.

12 OECD, Forum on Tax Administration. Guidance Note: Guidance for the Standard Audit File - Tax Version 2.0,
April 2010, s. 3, http://www.oecd.org/tax/forum-on-tax-administration/publications-and-products/techno-
logies/45045602.pdf [dostep: 9 grudnia 2020 r.].

13 S. Huibregtse, P. Ottoni, S.C. Mufioz Rodriguez, OECD/International - How Technology Is Changing Taxation
in Latin America, ,Bulletin for International Taxation” 2019, t. 73, nr 3.

14 A Majdanska, K. Dziwinski, European Union - The Potential of a Standard Audit File - Tax in the European Union:
A Chance for Coordinated VAT Administration?, ,Bulletin for International Taxation” 2018, t. 72, nr 10.

15 https://www.avalara.com/vatlive/en/vat-news/poland-saf-t--jpkk--delay-to-january-2021.html - [dostep:
9 grudnia 2020 r.].
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W Polsce SAF-T zostat wprowadzony w formie Jednolitego Pliku Kontrolnego w 2015 r. wy-
tacznie jako plik na zadanie™. Celem byta analiza transakgji realizowanych przez podatnikow
VAT i analiza krzyzowa weryfikujaca, czy VAT naliczony wykazany do odliczenia przez nabywce
zostat korespondencyjnie wskazany jako VAT nalezny przez jego dostawce. Stagd nowa struktu-
ra ewidencji VAT w formule JPK_VAT zawiera oprécz klasycznych danych transakcyjnych takze
dane o NIP nabywcy. Mimo ze podatnik ma prawo do sekwencyjnie pdzniejszego odliczenia
VAT naliczonego ,na biezaco”, w odrdznieniu od deklarowanego przez sprzedawce obowigzku
podatkowego (ten jest sztywny), to analityka JPK pozwala identyfikowac i taczy¢ transakcje
(faktury) w perspektywie wielu miesiecy. Mankamentem wdrazanej pierwotnie koncepcji byto
przyjecie zatozenia, ze JPK_VAT pozostaje strukturg na zadanie. Przetomowe dla efektywno-
$ci realizowanej w Polsce analityki danych byto podijecie decyzji o funkcjonowaniu struktury
JPK_VAT jako obligatoryjne;j.

Dopiero zmiany wprowadzone w 2016 r. natozyly na podatnikéw obowigzek przesytania
kluczowej struktury JPK - elektronicznej ewidencji VAT (czyli rejestru sprzedazy i zakupéw VAT)
automatycznie za okresy miesieczne'. Duze przedsiebiorstwa przesytajg JPK_VAT juz od 1 lipca
2016 r., mate i Srednie - od 1 stycznia 2017 r., a mikroprzedsiebiorcy - od 1 stycznia 2018 .

JPK_VAT przesyta sie wytagcznie w wers;ji elektronicznej do 25. dnia miesigca za miesigc po-
przedni, nawet jesli podatnik rozlicza sie kwartalnie. JPK_VAT posiada okreslony uktad i format
(schemat XML), ktory utatwia jego przetwarzanie. Nowa strukture JPK_VAT, ktéra obejmuje czes¢
deklaracyjng i czeS¢ ewidencyjna, sktadajg wszyscy podatnicy zarejestrowani jako podatnicy VAT
czynni za okresy od 1 pazdziernika 2020 r."®

0d 1lipca 2018 . wszyscy podatnicy, ktorzy prowadza ksiegi podatkowe i wytwarzajg dowody
ksiegowe w formie elektronicznej, przekazujg pozostate wymagane struktury JPK na zadanie
organdéw podatkowych w trakcie postepowania podatkowego, czynnosci sprawdzajacych, kon-
troli podatkowej i kontroli celno-skarbowe;™.

16 Ustawa z dnia 10 wrzesnia 2015 r. 0 zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektorych innych ustaw
(Dz.U. poz. 1649).

17 Ustawa z dnia 13 maja 2016 r. 0 zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. poz. 846).

18 JPK_VAT z deklaracja pierwotnie miat by¢ sktadany przez tzw. duzych przedsiebiorcow poczawszy od okreséw
rozliczeniowych od 1 kwietnia 2020 1., a przez pozostatych przedsiebiorcéw za okresy rozliczeniowe od 1lipca
2020 r. Na podstawie art. 58 pkt 4 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. 0 zmianie ustawy o szczegélnych rozwia-
zaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych
oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 568) przesunieto termin
wejscia w zycie nowego rozwigzania dla duzych przedsiebiorcéw na 1 lipca 2020 r., a nastepnie - zgodnie
zart. 72 pkt 2 ustawy z dnia 19 czerwca 2020 r. o doptatach do oprocentowania kredytéw bankowych udziela-
nych przedsiebiorcom dotknietym skutkami COVID-19 oraz o uproszczonym postepowaniu o zatwierdzenie
uktadu w zwigzku z wystapieniem COVID-19 (Dz.U. poz. 1086) - przesunieto termin wejscia w zycie nowego
rozwigzania dla wszystkich przedsiebiorcéw na 1 pazdziernika 2020 r.

19 Ministerstwo Finansow, Jednolity Plik Kontrolny, https://www.podatki.gov.pl/jednolity-plik-kontrolny/jpk_vat/
[dostep: 9 grudnia 2020 ..
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Rozwdj analityki JPK

0d stycznia 2017 r. Centrum Analiz i Planowania Administracji Podatkowej (CAiPAP)?° udostep-
niato urzedom skarbowym pliki JPK_VAT na wnioski przekazywane pocztg elektroniczng lub
poprzez System Zarzadzania Dokumentacja. Od 1lutego 2017 r. do obstugi wnioskéw udostep-
niono aplikacje WRO-JPK Analizer. Funkcjonujace do kwietnia 2017 r. rozwigzanie, oparte na
kazdorazowym wnioskowaniu przez pracownikéw KAS do CAiPAP o dostep do gromadzonych
informacji, nie gwarantowato w petni sprawnego wykorzystania tych danych. W celu swobod-
nego korzystania z danych przekazanych przez podatnikéw w plikach JPK_VAT Ministerstwo
Finanséw od 24 kwietnia 2017 r. udostepnito aplikacje WRO-SYSTEM, ktéra obejmowata moduty
WRO-JPK Analizer i WRO-Skarbiec. W latach 2017 i 2018 wprowadzano kolejne moduty aplikacji
WRO-SYSTEM umozliwiajgce petniejsze wykorzystanie danych z plikow JPK_VAT.

0d 31 sierpnia 2017 r. Ministerstwo Finanséw udostepnito jednostkom KAS narzedzie JPK-
-LUNETKA, ktére umozliwiato wyszukiwanie, podglad i pobranie na dysk zawartosci plikéw
JPK_VAT. Narzedzie zostato utworzone przez spotke Aplikacje Krytyczne.

Od kwietnia 2017 r. jednostkom administracji skarbowej przekazywane sg do weryfikacji
raporty analityczne generowane z wykorzystaniem informacji z JPK_VAT. Raporty te umozliwiaja
automatyczng identyfikacje rozbieznosci w rozliczeniach VAT podatnikéw oraz ich kontrahen-
téw. Od 2018 r. generowane sg kolejne raporty, ktére w sposéb zautomatyzowany weryfikuja
brak zgodnosci danych np. pomiedzy JPK i deklaracja.

Poczawszy od 1lipca 2016 r. pracownikom jednostek nadzorowanych przez izby administracji
skarbowej udostepniono narzedzia i aplikacje wspomagajgce wykorzystanie danych ze struktur
JPK na potrzeby czynnosci sprawdzajacych, kontroli i postepowan podatkowych. Byty to apli-
kacje zapewnione przez Ministerstwo Finanséw: WRO-JPK Analizer (obecnie WRO-SYSTEM),
JPK-LUNETKA oraz od listopada 2017 r. GeneratorSum. Od 1 sierpnia 2018 r. w izbach i podle-
gtych jednostkach udostepniono aplikacje GenJPK, ktéra umozliwiata wczytanie struktur JPK.
Aplikacja ta tworzy sumy kontrolne dla pobranych plikéw elektronicznych, dokonuje walidacji
poprawnosci struktur plikéw JPK i przeprowadza analize wewnetrznej spéjnosci i kompletnosci
danych w pobranych plikach. Obecnie WRO-SYSTEM liczy ponad 23 tys. uzytkownikéw?'. Aplika-
Cja ta utatwia i automatyzuje prace zwigzane z danymi z JPK_VAT i jest uzywana przez wszystkie
podmioty w ramach Krajowej Administracji Skarbowej.

Aplikacja sktada sie obecnie z 12 modutéw, ktérych funkcjonalnosci wspieraja realizacje
zadan pracownikdw KAS m.in. w obszarze czynnosci sprawdzajacych, kontroli podatkowych
i celno-skarbowych, egzekucji administracyjnej czy weryfikacji zasadnosci zwrotédw VAT. WRO-
-SYSTEM i jego moduty (w tym kolejne, ktére powstawaty pdzniej) zostaty opracowane przez
pracownikéw CAiPAP (p6zniejszych pracownikéw MF) we wspétpracy z programistami zatrud-

20 Centrum przy Izbie Administracji Skarbowej Wroctaw funkcjonowato do konca lipca 2017 r. Wszyscy pra-
cownicy dawnego CAIPAP z dniem 1 sierpnia 2017 r. zostali przeniesieni do pracy w Ministerstwie Finanséw
do Departamentu Poboru Podatkdw. W zwigzku z tym CAIPAP przestato funkcjonowac.

21 Uzytkownikami WRO-SYSTEM sg przede wszystkim pracownicy Krajowej Administracji Skarbowej, tj. urzedéw
skarbowych, izb administracji skarbowej, urzeddéw celno-skarbowych, oraz poszczegdlnych departamentéw
Ministerstwa Finansow.
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nionymi w Izbie Administracji Skarbowej we Wroctawiu. Od kwietnia 2018 r. zadania w zakre-
sie kompleksowej obstugi JPK_VAT realizuje Departament Analiz Ministerstwa Finanséw Pion
Terenowy we Wroctawiu®.

Rozbudowa aplikacji stuzacych analityce JPK zostata pozytywnie oceniona przez Najwyzszg
Izbe Kontroli. Wedtug jej stanowiska wdrozenie aplikacji WRO-SYSTEM, ktéra wykorzystuje m.in.
dane przekazywane przez podatnikéw w plikach JPK_VAT oraz uzyskiwane w ramach systemu
STIR, istotnie zwiekszyto mozliwosci analityczne stuzb skarbowych?,

Skutecznos¢ analityki JPK

Pliki JPK_VAT przesyta co miesigc ok. 1,6 mIn podatnikéw. Co miesigc Ministerstwo Finanséw
analizuje ponad 100 mlIn faktur zakupowych. W 2018 r. w wyniku stwierdzonych rozbieznosci
pomiedzy deklaracjami VAT a JPK wystano do podatnikéw tacznie ponad 480 tys. powiadomien
zinformacja o mozliwosci skorygowania rozliczen VAT. W ramach tej liczby wystano ok. 262 tys.
wiadomosci e-mail, ok. 137 tys. wiadomosci SMS i ponad 82 tys. oficjalnych powiadomien.

W 2019 r. w wyniku stwierdzonych rozbieznosci pomiedzy deklaracjami VAT a JPK wystano do
podatnikéw tacznie ok. 481 tys. powiadomien z informacjg o mozliwosci skorygowania rozliczen
VAT. W ramach tych powiadomien wystano ponad 180 tys. wiadomosci e-mail i prawie 90 tys.
wiadomosci SMS*.

Po dokonaniu stosownych korekt w wyniku zawiadomienia podatnicy unikaja konsekwencji
karnoskarbowych czy tez podwyzszonych odsetek za zwtoke (150%).

Na podstawie JPK_VAT ztozonych w 2019 r. poddano analizie ok. 1,8 mld transakcji w reje-
strach zakup6w oraz ok. 6,4 mld transakcji w rejestrach sprzedazy. Z wykorzystaniem informacji
z JPK_VAT za 2019 r. zidentyfikowano i przekazano do weryfikacji kwote VAT ok. 6 mld zt. Dla
poréwnania na podstawie JPK_VAT ztozonych w 2018 r. poddano analizie ok. 1,6 mld transakgji
w rejestrach zakupoéw oraz ok. 5,9 mld transakcji w rejestrach sprzedazy.

Na podstawie JPK_VAT za 2019 r. zidentyfikowano prawie 23 tys. podmiotow, ktore kilkukrot-
nie odliczyty VAT na podstawie tej samej faktury na tgczna kwote VAT ponad 210 min zt. Réwniez
na podstawie JPK_VAT za 2019 r. zidentyfikowano ok. 81 tys. podatnikéw, ktérzy w rejestrze
zakupdw ujeli faktury od podmiotéw niezarejestrowanych do VAT. Zidentyfikowano i przekazano
do weryfikacji ponad 120 tys. faktur wystawionych przez ok. 58 tys. podmiotéw niezarejestro-
wanych do VAT na kwote netto ok. 2,6 mld zt i kwote VAT ok. 590 min z+*,

Na podstawie JPK_VAT za 2019 r. zidentyfikowano ok. 23 tys. podmiotéw niedeklarujacych
sprzedazy, ktére wystawity 587 tys. faktur na faczng kwote netto ok. 4,3 mid zt i kwote VAT
ponad 940 min zt. Dzieki wykorzystaniu JPK_VAT od 2017 r. zabezpieczono na poczet naleznosci
podatkowych 1,6 mld zt, w tym tylko w 2019 r. ok. 554 min zt.

22 Najwyzsza Izba Kontroli, Wykorzystanie jednolitego pliku kontrolnego w postepowaniach i kontrolach podatko-
wych, Warszawa 2019, https://www.nik.gov.pl/plik/id, 21147 vp,23779.pdf [dostep: 9 grudnia 2020 r.].

23 Najwyzsza Izba Kontroli, Nadzér Ministra Finanséw nad poborem podatku od towarow i ustug, Warszawa 2019,
https://www.nik.gov.pl/plik/id,21004,vp,23636.pdf [dostep: 9 grudnia 2020 r.].

24 Dane wewnetrzne Ministerstwa Finanséw.

25 Dane wewnetrzne Ministerstwa Finansow.
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W pierwszym pétroczu 2019 r.: a) zidentyfikowano prawie 29 tys. podmiotéw, ktére pomimo
braku rejestracji do VAT wystawity niemal 63 tys. faktur na tgczng kwote VAT 457 min z; b) za-
bezpieczono na poczet zalegtosci podatkowych tgcznie 300 min zt; ¢) przeprowadzono analizy
pogtebione ukierunkowane na nieprawidtowosci w VAT, w ramach ktérych rekomendowano
wstrzymanie wyptaty zwrotéw VAT na faczng kwote 375 min zi®, Za caty 2019 r. w ramach ana-
liz pogtebionych rekomendowano wstrzymanie zwrotéw VAT na taczng kwote ok. 382 min 4,
aw 2018 r. - na faczng kwote ok. 293 min z+*’.

Warto podkresli¢, ze efekt uszczelniajacy ww. narzedzi nie ogranicza sie jedynie do zidenty-
fikowanych btedéw i naduzy¢ czy zatrzymanych zwrotéw. Ich rzeczywiste przetozenie na stan
wptywow z VAT jest kilkakrotnie wieksze, jezeli wezmie sie pod uwage efekt prewencyjny wdra-
zanych rozwigzan. Dzieki temu bowiem, ze zwiekszajg skuteczno$¢ administracji, zniechecaja
podatnikéw do podejmowania dziatah sprzecznych z prawem.

Silnik Analiz i analizy big data

Krajowa Administracja Skarbowa wdrozyta sSrodowisko analityczne pod nazwa ,Silnik Analiz".
Administracja wykorzystuje innowacyjne metody analityczne (m.in. modelowanie statystyczno-
-ekonometryczne, uczenie maszynowe, przetwarzanie big data). Tworzone sg algorytmy i me-
chanizmy, dzieki ktérym z coraz wieksza precyzjg identyfikuje sie m.in. oszustwa karuzelowe.
Jednym z nowo opracowanych i wdrozonych narzedzi jest przekazany w grudniu 2019 r. do
stosowania na poziomie Ministerstwa Finanséw i izb administracji skarbowej tzw. Analizator
Sieciowy Silnika Analiz. Jest to narzedzie, ktére umozliwia interaktywna, automatyczng analize
sieci powigzan pomiedzy podmiotami, np. graficzne przedstawianie zwigzkéw (w szczegdInosci
transakcji) pomiedzy przedsiebiorcami.

W oparciu o srodowisko Silnika Analiz KAS w wyniku dziatah weryfikacyjnych przeprowadzo-
nych w okresie od stycznia do sierpnia 2020 r. potwierdzono nieprawidtowosci w rozliczeniu
VAT w kwocie ponad 70 min zt?%,

Ponadto w ramach srodowiska Silnika Analiz opracowano model analityczny stuzacy do
wykrywania oszustw karuzelowych VAT. W wyniku jego zastosowania sg one na biezgco iden-
tyfikowane na poziomie centralnym, a informacja o nich jest przekazywana do izb administracji
skarbowej oraz urzedéw celno-skarbowych z wnioskiem o przeprowadzenie czynnosci weryfi-
kujacych poprawnos$c¢ rozliczen VAT. W wyniku wykorzystania tego narzedzia dokonywane s3
réwniez wykreslenia z rejestru czynnych podatnikéw VAT podmiotéw utworzonych w celu ich
uzycia przy dokonywaniu oszustw podatkowych.

26 Ministerstwo Finanséw - Krajowa Administracja Skarbowa, Analizy rozliczeri VAT z wykorzystaniem JPK_VAT,
STIR i Silnika Analiz, https://www.gov.pl/web/kas/analizy-rozliczen-vat-z-wykorzystaniem-jpkvat-stir-i-silnika-
-analiz [dostep: 9 grudnia 2020 r.].

27 Dane wewnetrzne Ministerstwa Finansow.

28 Dane wewnetrzne Ministerstwa Finansow.
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Podzielona ptatnos$¢ i kontrola przeptywéw VAT

System podzielonej ptatnosci to szczegdlna technika rozliczania VAT. Zaktada ona przelewanie przez
kupujacego na zwykty rachunek sprzedawcy tylko kwoty netto do zapfaty. Réwnowarto$¢ podatku
od towardw i ustug trafia na subkonto VAT podatnika (rachunek VAT), z ktérego przedsiebiorca
optaca podatek nalezny kontrahentowi oraz rozlicza sie z fiskusem. Poprzez zmniejszenie wartosci
$rodkéw stojacych do dyspozycji tzw. znikajacego podatnika mechanizm podzielonej ptatnosci jest
postrzegany przez OECD jako system mogacy skutecznie zwalcza¢ oszustwa w VAT?. Byt on réwniez
w 2010 r. przedmiotem obszernych badar Komisji Europejskiej®®, ale wcigz nie ma planéw jego
wprowadzenia na gruncie dyrektywy Rady 2006/112/WE w sprawie wspdlnego systemu podatku
od wartosci dodanej. Kazde panistwo wprowadzajgce chocby czeSciowo obligatoryjng podzielong
ptatnos¢ musi uzyskac zgode organéw UE na to odstepstwo.

Zanim system podzielonej ptatnosci zostat wprowadzony w niektdrych panstwach UE, spraw-
dzit sie on w wielu panstwach spoza Europy. Funkcjonowat z dobrymi efektami w Azerbejdzanie,
jest popularny w Ameryce tacinskiej (Wenezuela, Chile czy Meksyk). Pewng forme split payment
wdrozono takze w Turcji i w Kenii®'. W Polsce mechanizm podzielonej ptatnosci (MPP) w formie
dobrowolnej zostat wprowadzony 1 lipca 2018 r.32 Polski model podzielonej ptatnosci jest mode-
lem oryginalnym i przyjaznym dla podatnikéw, co udato sie osiaggna¢ dzieki dobrej wspédtpracy
z sektorem bankowym. System ten w pierwszym okresie obowigzywania, tj. od 1 lipca 2018 r.
do 31 pazdziernika 2019 r., zaktadat petng dobrowolnos¢ w jego stosowaniu. Mégt by¢ uzywany
jedynie w relacjach B2B przy przelewach bankowych regulowanych w polskich ztotych. Minister-
stwo Finanséw w toku konsultacji z sektorem bankowym stworzyto prosta formute komunikatu
przelewu: po wpisaniu podstawowych danych identyfikujgcych transakcje bank przyjmujacy
przelew alokowat VAT na wyodrebnione konto (rachunek VAT). Dla szczelnosci systemu wpro-
wadzono w nim ograniczenie w dysponowaniu kwotami zgromadzonymi na rachunku VAT,
zarazem jednak przewidziano wiele zachet dla przedsiebiorcdw stosujacych dobrowolny MPP,
w tym zwiaszcza mozliwos¢ szybszego zwrotu nadwyzki podatku naliczonego na rachunek
VAT w ciggu 25 dni czy brak sankcji podatkowych przy regulowaniu faktur metodg podzielonej
ptatnosci. Stosowanie MPP uwiarygodniato takze podatnika wobec administracji podatkowej
i chronito przed konsekwencjami podatkowej nieuczciwosci kontrahenta.

System MPP w formie dobrowolnej byt modelem przejSciowym majacym za zadanie przy-
gotowanie podatnikow na ten system w formie obligatoryjnej. Juz w potowie 2018 r. Polska

29 OECD, Consumption Tax Trends 2016. VAT/GST and excise rates, trends and policy issues, https://www.oecd-
-llibrary.org/taxation/consumption-tax-trends-2016_ctt-2016-en [dostep: 9 grudnia 2020 r.].

30 Study on the feasibility of alternative methods for improving and simplifying the collection of VAT through the
means of modern technologies and/or financial intermediaries, https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/
taxation/files/docs/body/vat-study_summ_en.pdf [dostep: 9 grudnia 2020 r.].

31 Deloitte dla Komisji Europejskiej, Analysis of the impact of the split payment mechanism as an alternative VAT
collection method. Final Report, 2017, https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/split_pay-
ment_report2017_en.pdf [dostep: 9 grudnia 2020 r.].

32 Ustawa z dnia 15 grudnia 2017 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz niektdrych innych
ustaw (Dz.U. 2018, poz. 62).
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wystapita do KE o zgode na derogacje, by méc wprowadzi¢ w 2019 r. ten system w wersji obo-
wigzkowej. Dzieki zgodzie wyrazonej przez organy UE* Polska uzyskata mozliwo$¢ wprowadze-
nia obligatoryjnego MPP, tak by system ten przynosit wymierne efekty w zwalczaniu oszustw
podatkowych, zwtaszcza w branzach wrazliwych, dotychczas objetych odwrotnymi obcigzeniami
lub solidarng odpowiedzialnoscia.

Z dniem 1 listopada 2019 r.3* wszedt w zycie w Polsce obligatoryjny MPP dla transakcji miedzy
podatnikami powyzej kwoty 15 000 zt w stosunku do 150 kategorii towaréw i ustug wymie-
nionych w nowym zatgczniku nr 15 do ustawy o VAT®. ,Przejat” on z pewnymi modyfikacjami
towary i ustugi, w stosunku do ktérych stosowano dotychczas odwrotne obcigzenie (uchylone
zataczniki nr 11 14) lub odpowiedzialno$¢ solidarna (uchylony zatacznik nr 13). Dla transakcji
ponizej kwoty 15 000 zt dotyczacych towaréw i ustug wskazanych w zataczniku nr 15 MPP moze
by¢ stosowany na zasadach dobrowolnosci.

Nowa obligatoryjna formuta MPP nie zmienia samej idei ptatnosci. Podatnik wcigz wypetnia
jeden komunikat przelewu, przy czym wprowadzono takze utatwienia dla przedsiebiorcéw. Od
1listopada 2019 r. mozliwe jest dokonywanie ptatnosci zbiorczych w ramach MPP na rzecz tego
samego Swiadczeniodawcy (zbiorczy komunikat przelewu - art. 108a ust. 3a ustawy o VAT).
Ponadto wprowadzono regulacje majace przeciwdziata¢ zatorom ptatniczym. Z rachunku VAT
mozna nie tylko regulowa¢ naleznosci kontrahenta w formule MPP oraz wptaty wymagalnych
kwot VAT na rzecz organ6w podatkowych, ale réwniez optaca¢ podatki i inne naleznosci publicz-
noprawne, w tym ZUS. Przy tym po 1 listopada 2019 r. zalegtos¢ wobec ZUS nie blokuje zwrotu
$rodkéw z rachunku VAT.

System MPP i jego szczelnos¢ zabezpieczono sankcjami stosowanymi tak wobec Swiadczenio-
dawcy, jak i wobec nabywcy (art. 106e ust. 12 oraz art. 108a ust. 7 ustawy o VAT). Jednoczesnie
wychodzac naprzeciw oczekiwaniom podatnikéw, MF opublikowato objasnienia podatkowe,
w ktdrych na szczeg6towych przyktadach zilustrowano dziatanie MPP w wersji obowigzkowe;®®.

Wraz z poznawaniem nowej instytucji przez podatnikéw MPP staje sie coraz popularniejszym
sposobem rozliczen, praktycznie eliminujacym ryzyko, jakim dla podatnika jest podatkowa
nieuczciwo$¢ jego kontrahenta i mozliwo$¢ zostania bezwiednie wciggnietym w karuzele po-
datkowa. O ile szacunkowy udziat MPP w catkowitej kwocie VAT wyniést w 2018 r. Srednio 9,4%,
o tyle w 2019 r. odnotowano wzrost do 16,9%. W ciggu 2 lat dziatania mechanizmu podzielonej
ptatnosci w Polsce firmy zrealizowaty w MPP ponad 78 min transakcji na taczng kwote blisko
1,3 bin zt. Tabele 1i 2 obrazujg wzrost popularnosci MPP.

33 Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2019/310 z dnia 18 lutego 2019 r. w sprawie upowaznienia Polski do wpro-
wadzenia szczegdinego srodka stanowigcego odstepstwo od art. 226 dyrektywy 2006/112/WE w sprawie
wspodlnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz.Urz. UE L 51z 22 lutego 2019 1.).

34 Ustawa z dnia 9 sierpnia 2019 r. 0 zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. poz. 17517).

35 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (Dz.U. 2020, poz. 106, ze zm., dalej: ustawa
o VAT).

36 Ministerstwo Finanséw, Objasnienia podatkowe z 23 grudnia 2019 r. w sprawie Mechanizmu Podzielonej Pfat-
nosci, https://www.gov.pl/web/finanse/objasnienia-podatkowe-z-23-grudnia-2019-r-w-sprawie-mecha-
nizmu-podzielonej-platnosci [dostep: 10 grudnia 2020 r.].
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Tabela 1. Stosowanie MPP w 2018 r.

Szacowany udziat MPP

Miesiac (2018 r.) L‘i;zrl;;t:ca\a s“:I;;ji Kwota n?n:f::;;nku VAT w ca}k\(;vAv.Ii_t(e‘:)%;(wocie
____
Sierpien 990 884 38349
____
Pazdziernik 1508947 5734,7
____
Grudzien 1601426 6682,6

Zrédto: Dane wewnetrzne Ministerstwa Finanséw.

Tabela 2. Stosowanie MPP w 2019 r.

Szacowany udziat MPP

Miesiac (2019 r.) L‘i;zrl;;t:ca\a s“:I;;ji Kwota n?n:f::;;nku VAT w ca}k\(;vAv.Ii_t(e‘:)%;(wocie
____
1417 755 5191,0
____
Kwiecien 1728 458 6471,0 13,7%
e aeses eoWy
Czerwiec 1583 449 63244 10,9%
Upe  mems 736 mew
Sierpien 1667 274 6669,0 12,6%
Weese  awess 7mso e
Pazdziernik 2377704 8985,0 16,3%
Usopd  awems tes0 e
Grudzien 5892198 28151,0 47,1%

Zrédto: Dane wewnetrzne Ministerstwa Finanséw.
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STIR - innowacyjne narzedzie analityki przeptywoéw finansowych

System Teleinformatyczny Izby Rozliczeniowej (STIR) jest to system stuzacy do przetwarzania,
wedtug okreslonych algorytméw, danych przekazywanych przez banki oraz spétdzielcze kasy
oszczednos$ciowo-kredytowe w celu ustalenia wskaznika ryzyka wykorzystywania sektora ban-
kowego do wytudzen skarbowych, zwtaszcza w zakresie VAT. Jest to wypracowana w Polsce
pionierska funkcjonalnos¢, ktéra dzieki zestawieniu analizowanych na biezgco danych o prze-
ptywach finansowych z informacjami z plikéw JPK, a w przysztosci réwniez e-faktur, bedzie
podstawg dokonywanej w czasie rzeczywistym analityki obrotu, pozwalajgcej na niemal natych-
miastowg identyfikacje tarcuchdéw transakcji charakterystycznych dla oszustw karuzelowych.

Regulacje prawne dotyczgce STIR obowigzujg od 13 stycznia 2018 .3’ Zgodnie z zatozeniami
przekazywanie informacji do STIR wprowadzano etapowo; pierwsze zasilenia, enumeratywnie
wskazanych danych, miaty nastapic nie pézniej niz 12 lutego 2018 r. W dniu 1 lipca 2019 r. nastapity
zmiany w STIR polegajace na raportowaniu dodatkowych danych w zakresie rachunkéw podmiotu
kwalifikowanego. Dokonano m.in. rozszerzenia zakresu raportowania o przekazywanie informagji
dotyczacych rachunkéw lokaty terminowej podmiotu kwalifikowanego oraz zestawier ww. lo-
kat®. Na mocy art. 119zv Ordynacji podatkowej* Szef KAS moze zablokowac rachunek bankowy
podmiotu kwalifikowanego na okres do 72 godzin, w przypadku jezeli posiadane informacje,
w szczegdInosci wyniki analizy ryzyka, wskazuja, ze podmiot kwalifikowany moze wykorzystywac
dziatalno$¢ bankdéw lub spétdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych do celéw majacych
zwigzek z wytudzeniami skarbowymi lub do czynnosci zmierzajacych do wytudzenia skarbowego,
a blokada rachunku podmiotu kwalifikowanego jest konieczna, aby temu przeciwdziata¢. Ponad-
to, w uzasadnionych przypadkach, zgodnie z art. 119zw Ordynacji podatkowej, Szef KAS moze prze-
dtuzyc¢ termin blokady rachunku podmiotu kwalifikowanego na czas oznaczony, nie dtuzszy jednak
niz 3 miesigce. Przepisy ustawy dotyczgce blokady rachunku weszty w zycie 30 kwietnia 2018 r.

Nalezy podkresli¢, ze system STIR jest wykorzystywany nie tylko do blokowania rachunkéw
bankowych. Jego funkcjonalnos¢ jest stosowana przez Krajowa Administracje Skarbowga takze
w innych istotnych dziataniach, m.in.: a) w analizie ryzyka poprzedzajgcej wszczecie kontroli,
np. informacje o wskazniku ryzyka ustalanym przez Krajowg Izbe Rozliczeniows; b) w poréwny-
waniu danych o przeptywach finansowych z innymi danymi znajdujacymi sie w posiadaniu KAS,
np. JPK-VAT, dzieki czemu mozliwe jest m.in. efektywne zapobieganie dokonaniu nienaleznego
zwrotu VAT; ¢) w identyfikacji i przerywaniu faricuchéw firm dokonujacych miedzy sobg fikcyj-
nego obrotu, co skutecznie przeciwdziata powstawaniu przestepstw karuzelowych?.

37 Ustawa z dnia 24 listopada 2017 r. 0 zmianie niektorych ustaw w celu przeciwdziatania wykorzystywaniu
sektora finansowego do wytudzen skarbowych (Dz.U. poz. 2491).

38 Ustawa z dnia 5 lipca 2018 r. 0 zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektdrych innych ustaw
(Dz.U. poz. 1499).

39 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz.U. 2020, poz. 1325, ze zm.).

40 Krajowa Administracja Skarbowa, Sprawozdanie za 2019 rok w zakresie przeciwdziatania wykorzystywaniu dzia-
falnosci bankdw i spétdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych do celdw majgcych zwigzek z wytudzeniami
skarbowymi, Warszawa, maj 2020, https://www.gov.pl/web/kas/struktury-stir [dostep: 10 grudnia 2020 r.].
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Z poréwnania danych za 2018 r. i za 2019 r. wynika zauwazalny wzrost w zakresie ilosci
danych przekazywanych przez banki badz spétdzielcze kasy oszczednoSciowo-kredytowe do
STIR, a takze rosngca skala wykorzystania tych danych przez organy podatkowe (tabela 3)*.

Tabela 3. Funkcjonowanie STIR

Przyrost(+)/
_ 31'12.2018 m Spadek(-)

(LjEZSE)_I_alé)odmlotow kwalifikowanych zaraportowanych 3.44min 3.95 min +0,51 min

Liczba rachunkdw rozliczeniowych zgtoszonych do STIR 11,56 min 15,74 min +4,18 min

Liczba podmiotéw sklasyfikowanych do grup
podwyzszonego ryzyka wykorzystywania sektora 29 tys. 58 tys. +29tys.
finansowego do wytudzen skarbowych

Zrédto: Dane wewnetrzne Ministerstwa Finanséw.

W 2019 r. nastapit duzy wzrost liczby blokad dokonanych przez Szefa KAS, co pokazano
w tabeli 4.

Tabela 4. Blokady STIR

tgczna wartosc
zablokowanych taczna wartosé
Srodkow szacowanych
finansowych uszczuplen w min zt

Liczba
PELLGED
rachunkéw

Liczba podmiotéw

kwalifikowanych
objetych blokadami

bankowych wmin 2t
2019 113 537 67,20 584,30

Zrédto: Dane wewnetrzne Ministerstwa Finansow.

SENT - monitoring towaréw wrazliwych

W walce z przestepczoscig podatkowg kluczowym celem stuzb skarbowych jest koncentracja
dziatan kontrolnych na strategicznych branzach, w ktérych wytudzenia sa najczestsze, m.in. na
handlu elektronika, stala, metalami niezelaznymi i paliwami. ,Pakiet paliwowy”, ktéry wszedt

41 Dane w zakresie STIR za: ibidem.
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w zycie w sierpniu 2016 r.*, ograniczyt prawo do obrotu paliwem na terenie Polski jedynie do
podmiotéw tutaj zarejestrowanych. Nabywcy zostali zobowigzani do dokonywania ptatnos$ci VAT
za sprowadzone paliwo w ciggu 5 dni od jego sprowadzenia do Polski. Te regulacje uzupetnit,,pa-
kiet przewozowy"” z marca 2017 r.*3, ktéry przewiduje cyfrowa rejestracje przewozu ,wrazliwych”
towardw, m.in. paliwa, alkoholu i suszu tytoniowego. Jego efektem jest System Elektronicznego
Nadzoru Transportu (SENT) - system monitorowania drogowego przewozu towaréw, ktéry
pozwala administracji w czasie rzeczywistym obserwowac transport paliw na terytorium Polski.

Aplikacja SENT jest elektronicznym rejestrem zgtoszen stworzonym specjalnie na potrzeby
realizacji ustawy o systemie monitorowania drogowego przewozu towaréw. Dzieki aplikacji
podmiot moze natychmiast wysta¢ wymagane ustawg dane, a takze je uzupetnia¢ i aktuali-
zowac. Dostep do SENT nastepuje za posrednictwem ustugi e-Przew6z na Platformie Ustug
Elektronicznych Skarbowo-Celnych (PUESC). Ustawa z marca 2017 r. o systemie monitorowania
drogowego i kolejowego przewozu towaréw naktada na podmioty przewozgce tzw. towary wraz-
liwe na i przez terytorium Rzeczypospolitej Polskiej obowigzek dokonania zgtoszenia takiego
przewozu do elektronicznego rejestru oraz jego uzupetniania i aktualizacji. Objete nim sa: pali-
wa, alkohole catkowicie i cze$ciowo skazone, oleje roslinne, susz tytoniowy, towary do produkcji
papierosow, leki zagrozone brakiem dostepnosci dla polskich pacjentéw. Ustuga ,e-Przewdz”
umozliwia klientom Krajowej Administracji Skarbowej, tj. podmiotom wysytajacym, podmiotom
odbierajagcym, przewoznikom i kierujgcym Srodkami transportu, realizacje tych obowigzkoéw.

Ustawg z czerwca 2018 r.** do systemu monitorowania przewozu wprowadzono zmiany
polegajace na obowigzku przekazywania danych geolokalizacyjnych Srodkéw transportu
przewozacych te towary. Zmiany te weszty w zycie w pazdzierniku 2018 r. Przekazywane dane
geolokalizacyjne to: wspétrzedne geograficzne dotyczace potozenia Srodka transportu, jego
predkos$¢, data i godzina pozyskania tych wspoétrzednych, azymut srodka transportu, btad prze-
kazywania danych satelitarnych oraz numer lokalizatora albo numer zewnetrznego systemu
lokalizacji. Aplikacja do monitorowania trasy przewozu towaru (lokalizator) o nazwie SENT GEO
jest bezptatnie dostepna dla urzadzen z systemem Google Android - w sklepie Google Play,
a z systemem Apple I0S - w sklepie App Store. Jedng z funkcji lokalizatora jest informowanie
o nieprawidtowym dziataniu lokalizatora i czasie niesprawnosci®.

Dzieki tym danym KAS moze zwiekszy¢ efektywnos¢ kontroli i ich dynamike, kontrolowac prze-
wozy w miejscu dostawy czy w trakcie przewozu na podstawie analiz wykonywanych w czasie rze-
czywistym. Umozliwiajg one szybka reakcje stuzb kontrolnych w sytuacji, gdy kontrolowany trans-
port nie zostat zgtoszony lub gdy towar, jego ilo$¢ lub jako$¢ odbiegaja od dokonanego zgtoszenia.

42 Ustawa z dnia 7 lipca 2016 r. 0 zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. poz. 1052).

43 Nazwa ,pakiet przewozowy” okresla sie ustawe z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania drogowego
i kolejowego przewozu towardw (Dz.U. poz. 708, ze zm.).

44 Ustawa z dnia 15 czerwca 2018 r. 0 zmianie ustawy o systemie monitorowania drogowego i kolejowego
przewozu towaréw (Dz.U. poz. 1539).

45 Krajowa Administracja Skarbowa, PUESC - Platforma Ustug Elektronicznych Skarbowo-Celnych, https://puesc.
gov.pl/e-przewoz [dostep: 10 grudnia 2020 r.].
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Zgodnie z regutami wprowadzonymi w 2019 r., bez wzgledu na ilo$¢, wszystkie transakcje
olejem opatowym przeznaczonym do celdw opatowych bedg musiaty by¢ rejestrowane w SENT,
a odbiorca bedzie zobowigzany do potwierdzenia odbioru, ze wskazaniem ilosci faktycznie
odebranego oleju.

Nowe przepisy weszty w zycie 1 wrze$nia 2019 r., jednak do 31 marca 2020 r. mozliwe byto
stosowanie dotychczasowych regulacji*®. Ponadto od 1 grudnia 2019 r. systemem monitorowa-
nia przewozu towaréw SENT zostat objety gaz LPG (CN ex 2711 - propan, butan albo mieszaniny
propanu-butanu), bez wzgledu na jego ilos¢ w przesytce. Przewdz tego towaru bedzie wymagat
zgtoszenia do rejestru SENT za posrednictwem PUESC.

System ograniczyt szarg strefe w branzy paliwowej, czego ilustracjg jest skokowy wzrost za-
potrzebowania na paliwo pochodzace z legalnych Zrédet. W efekcie oficjalna sprzedaz wzrosta
011% w 2017 r., a w przypadku oleju napedowego - 0 15%. Interesujacym przyktadem jest olej
rzepakowy, w przypadku ktérego zaobserwowano 70-procentowy spadek eksportu. W tym
wypadku stracity racje bytu fikcyjne dostawy wewnatrzwspolnotowe stuzgce wytudzeniom VAT.
Skuteczno$¢ wykorzystywania systemu SENT rosnie rok do roku - w 2019 r. wptyneto o ponad
8,5 tys. wiecej zgtoszen niz w 2018 r. Mimo wzrostu kontroli liczba nieprawidtowosci w obrocie
towarami objetymi SENT z roku na rok jest coraz mniejsza (tabela 5).

Tabela 5. Efektywnos$¢ SENT

stannasigrudniazotor | 2019 | 2018 | romica | % |

Liczba zgtoszen 3312058 3303 468 8590 100%
Liczba kontroli 517 076 470 536 46 540 110%
Liczba nieprawidtowosci 1766 1962 -196 90%

Zrédto: Dane wewnetrzne Ministerstwa Finanséw.

Analiza podmiotowa - monitorowanie statusu podatnikéw

Do niedawna rejestr podatnikéw VAT czynnych nie byt efektywnym narzedziem weryfikacji
rzetelnosci kontrahentéw. Nowo rejestrowane podmioty nie byty co do zasady sprawdzane pod
wzgledem zdolnosci do prowadzenia deklarowanej dziatalnosci. Ta cecha byta réwniez rzadko
weryfikowana po dokonaniu wpisu, co utatwiato wytudzajacym VAT korzystanie z zarejestro-
wanych w przesztosci ,firm pétkowych” (shelf companies), ktére kupowano w celu dokonania
przy ich pomocy przestepstwa (stuzyty jako ,stup” - znikajacy podatnik). Przez kontrole reje-
strowanych przedsiebiorcéw oraz weryfikacje dokonanych w przesztosci wpiséw KAS przywré-
cita w ostatnich latach funkcjonalno$¢ rejestru VAT jako narzedzia weryfikacji kontrahentow®.

46 Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy o systemie monitorowania drogowego i kolejowego prze-
wozu towardw oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1556).
47 . Sarnowski, P. Selera, op. cit.

43



44

studiabas.sejm.gov.pl STUDIA 8As  4(64) 2020

Tylko w wyniku weryfikacji dokonanych w przesztosci wpiséw w 2017 r. wykreslono z rejestru
podatnikéw 110 372 podmioty, w 2018 r. - 118 344 podmioty, a w 2019 r. - 91 674 podmioty*,

Aktualnie wykaz podatnikdw dziata jako ogéIinodostepna baza prowadzona w formie elektro-
nicznej, ktéra umozliwia wyszukanie podmiotdw zarejestrowanych, niezarejestrowanych oraz wy-
kreslonych i przywréconych do rejestru VAT. W wykazie mozna sprawdza¢ podmioty na wybrany
dzien, przypadajacy nie wczesniej niz w okresie 5 lat poprzedzajacych rok, w ktérym podmiot jest
sprawdzany*. Wykaz zawiera m.in. numery rachunkéw rozliczeniowych® lub imiennych rachun-
kéw w spotdzielczej kasie oszczednosciowo-kredytowej, ktorej podmiot jest cztonkiem, otwartych
w zwigzku z prowadzong przez niego dziatalnoscig gospodarcza oraz wskazanych w zgtoszeniu
identyfikacyjnym lub zgtoszeniu aktualizacyjnym i potwierdzonych z wykorzystaniem STIR®",

Ministerstwo Finanséw udostepnia opis interfejsu programistycznego API (application pro-
gramming interface, interfejs programowania aplikacji)* nowego wykazu podatnikéw VAT. API
zawiera dwie metody odpytywania o dane z wykazu:

1) metode petng ,search” - aby z niej skorzysta¢, nalezy wybrac jeden z parametréw: NIP,
fragment nazwy, REGON lub numer rachunku bankowego oraz dzien, na jaki maja by¢ wy-
$wietlone informacje o podmiocie. Wéwczas odpytujacy uzyskuje caty zakres danych z wykazu
o podmiotach, o ktére wnioskuje, oraz otrzymuje unikalny identyfikator - klucz elektroniczny,
ktéry jest potwierdzeniem wykonania zapytania (data zapytania; o jaki identyfikator podmiotu
pytano; na jaki dzien zostata udzielona odpowiedz);

2) metode uproszczong ,check”, ktdra przez API skrocone taczy odpytujacego z wykazem
po wprowadzeniu parametréw zapytania: NIP lub REGON, numeru rachunku i daty, na jaki
dzieh ma by¢ udzielona odpowiedz. W odpowiedzi API zwraca nastepujgce informacje: a) TAK
lub NIE - informacje, ktére oznaczajg, ze dany rachunek jest (lub nie jest) przypisany do wy-
specyfikowanego numeru podmiotu (w dniu DATA); b) elektroniczny klucz, ktéry potwierdza
wykonanie zapytania (data sktadania zapytania; o jaki identyfikator podmiotu pytano; na jaki
dzien zostata udzielona odpowiedz)>3.

Ministerstwo Finanséw udostepnia ponadto opis pliku ptaskiego stuzacego do masowej
weryfikacji, czy numer rachunku rozliczeniowego lub imiennego rachunku w spétdzielczej kasie

48 Dane wewnetrzne Ministerstwa Finansow.

49 Zgodnie z art. 96b ustawy o VAT ,Wykaz jest udostepniany w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowe]j urzedu obstugujgcego ministra wiasciwego do spraw finanséw publicznych”: https://www.
podatki.gov.pl/wykaz-podatnikow-vat-wyszukiwarka [dostep: 10 grudnia 2020 r.].

50 Sa to rachunki, o ktérych mowa w art. 49 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe
(Dz.U. 2020, poz. 1896).

51 W rozumieniu art. 119zg pkt 6 Ordynacji podatkowe;j.

52 APIto zbidr requt Scisle opisujacy, w jaki sposéb programy lub podprogramy komunikuja sie ze sobg, szerzej:
D. Jacobson, G. Brail, D. Woods, Interfejs APL Strategia programisty, Helion, Gliwice 2015, s. 171 n.

53 W dniu 10 stycznia 2020 r. opublikowano nowg testowa wersje API wraz z dokumentacja. Zmiany dotyczg
nastepujacych danych: 1) we wszystkich rodzajach API dodano informacje o dacie i godzinie zapytania
z serwera; 2) w metodzie API Check umozliwiono weryfikacje rachunkéw wirtualnych; 3) w metodzie API
Check umozliwiono weryfikacje podatnikéw zwolnionych. Dane za: https://www.gov.pl/web/kas/api-wykazu-
-podatnikow-vat [dostep: 10 grudnia 2020 r.].
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oszczednosciowo-kredytowej, ktérej podmiot jest cztonkiem (otwartego w zwigzku z prowadzo-
ng dziatalnoscig gospodarczg), nalezy do podmiotu o wskazanym NIP, ktory jest zarejestrowa-
nym czynnym lub zwolnionym podatnikiem VAT.

Analiza transakcji B2C - walka z szarg strefg - kasy online

Do przestepstw podatkowych - takze tych typu ,znikajgcy podatnik” - wykorzystywane sg nowe
technologie, a wiec nowe technologie muszg by¢ réwniez odpowiedzig na zwalczanie oszustw
podatkowych. Towary ,pokaruzelowe” oferowane sa tez w szarej strefie poza ewidencja podat-
kowa. Dzieje sie to takze w relacjach B2C, gdzie sprzedaz nie jest ewidencjonowana na klasycz-
nej ,papierowej” kasie rejestrujgcej, a kontrola tej ewidencji jest incydentalna i nie jest oparta
na modelach analitycznych. Rekomendowang przez OECD odpowiedzig na te wyzwania jest
stosowanie elektronicznych kas fiskalnych (kas online)>. System tego typu jest wprowadzany
w wielu panistwach Europy, m.in. w Czechach i na Wegrzech®.

Polska takze wprowadza system kas online i buduje centralng baze sptywajacych z nich
danych (Centralne Repozytorium Kas - CRK). Do niedawna informacje o zafiskalizowanych
kasachiich liczbie posiadaty wytgcznie urzedy skarbowe. Brakowato centralnej bazy informacji
o kasach fiskalnych stosowanych w Polsce, nie méwiac juz o analityce danych (analityce big
data) przekazywanych przez te kasy. W toku prac nad likwidacjg szarej strefy postulowano,
w celu utatwienia kontroli, mozliwos¢ sprawowania nadzoru nad rejestrowanymi transakcjami
W czasie rzeczywistym - za pomocg kas fiskalnych online. Zatozenia mechanizmu byty proste:
dane ze wszystkich dziatajgcych na terenie kraju kas fiskalnych miaty by¢ w czasie rzeczywistym
(tj. w momencie dokonywania rejestracji na kasie; domys$lnie: w momencie dokonania trans-
akeji) przesytane do jednostki centralnej (Centralnego Repozytorium Kas), ktéra gromadzitaby
i przetwarzataby pozyskiwane dane®®.

Wdrozenie do szerokiego zastosowania przez przedsiebiorcéw kas fiskalnych online oraz
rozwdj analityki przesytanych w czasie rzeczywistym danych wywierajg istotny wptyw na sku-
teczno$¢ podejmowanych przez administracje dziatan kontrolnych. Administracja moze efek-
tywnie zwalczac szarg strefe przez dokonywanie analiz pozwalajacych na wykrywanie anomalii
w rejestrowanym obrocie, w tym przez poréwnanie obrotu w punktach o podobnym potozeniu
(np. w restauracjach przy tej samej ulicy, ktére moga sie znacznie réznic liczba fiskalizowanych
transakgji). Jednoczesnie znacznie utrudnione stato sie wprowadzanie do obrotu $rodkéw pozy-
skanych z nieznanych, czesto nielegalnych Zrédet, m.in. z przestepstw karuzelowych (np. przez
rejestracje wysokiego obrotu u przedsiebiorcéw, ktérych skala dziatalnosci skrajnie odbiega
od fiskalizowanych kwot).

54 OECD, Implementing Online Cash Registers: Benefits, Considerations and Guidance, 2019, http://www.oecd.org/
tax/forum-on-tax-administration/publications-and-products/implementing-online-cash-registers-benefits-
-considerations-and-guidance.pdf [dostep: 20 grudnia 2020 r.].

55 Ibidem.

56 Global Compact Network Poland, Przeciwdziatanie Szarej Strefie w Polsce 2018/19, https://ungc.org.pl/wp-
-content/uploads/2019/07/SZARA_STREFA_wwww.pdf [dostep: 10 grudnia 2020 r.].
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Po okresie prac przygotowawczych i koncepcyjnych 1 maja 2019 r. weszta w zycie nowelizacja
ustawy o VAT wprowadzajgca innowacyjny system kas online>’. Zmiany te w Polsce wdrazano
ewolucyjnie, a przedsiebiorcom dano odpowiednio duzo czasu na dostosowanie sie do nowego
systemu. Poczawszy od stycznia 2020 r., etapami, kolejne grupy podatnikédw miaty by¢ obejmo-
wane wymogiem instalacji kas online sprzezonych z Centralnym Repozytorium Kas. Ponadto
podatnicy moga wystapic¢ o ulge na zakup kasy w wysokosci 700 zt, nawet jesli skorzystali z tej
ulgi na zakup kas dotychczas stosowanych.

Pierwsza grupa podatnikéw zostata objeta obowigzkiem stosowania kas online od 1 stycznia
2020 r. Obowigzek objat: a) Swiadczenie ustug naprawy pojazdéw silnikowych oraz motoro-
werdw, w tym naprawy opon, ich zaktadania, bieznikowania i regenerowania, oraz w zakresie
wymiany opon lub két dla pojazddéw silnikowych oraz motorowerdw; b) sprzedaz benzyny sil-
nikowej, oleju napedowego, gazu przeznaczonego do napedu silnikéw spalinowych. Z uwagi
na wybuch pandemii Ministerstwo Finanséw, wychodzac naprzeciw oczekiwaniom przedsie-
biorcéw, odroczyto obowigzek wdrozenia kas online przez kolejne branze®,

0d 1 maja 2019 r. do 31 grudnia 2019 r. w CRK odnotowano 326 324 524 paragony. Najwie-
cej danych z paragondéw jednego dnia wptyneto 20 grudnia 2019 r.: 4 748 691. Do 31 grudnia
2019 r. zgtoszono w Polsce 128 030 kas online. Na dzien 31 grudnia 2020 r. sfiskalizowano ponad
271000 takich kas.

Tabela 6. Kasy online - statystyki

Okres mesia) | oy paragonow | Lcbakas | Sredmiatwota | S S
) (wzh) (wzb)
Maj 69606 119,67 5024 13 854,72 461,82
Czerwiec 487 485 110,24 11857 41113,70 1370,46
Lipiec 1140 164 526,27 21070 54 113,17 1803,77
Sierpien 173106157497 28147 61 500,75 2 050,02
Wrzesien 3359720 586,16 38 031 88 341,63 294472
Pazdziernik 4774960 813,50 49 906 95 679,09 3189,30
Listopad 6187516 959,97 67530 91 626,20 305421
Grudzien 9732094 128,17 128 030 76 014,17 253381
Podsumowanie 27 482 609 818,95 128 030 7861271 2 566,95

Zrédto: Dane wewnetrzne Ministerstwa Finanséw.

57 Ustawa z dnia 15 marca 2019 r. 0 zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz ustawy — Prawo o mia-
rach (Dz.U. poz. 675).

58 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 10 czerwca 2020 r. w sprawie przedtuzenia terminéw prowadzenia
ewidencji sprzedazy przy zastosowaniu kas rejestrujgcych z elektronicznym lub papierowym zapisem kopii
(Dz.U. poz. 1059).
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Podsumowanie i wizja przysztosci

W latach 2015-2019 w Polsce wdrozono szereg narzedzi uszczelniajacych. Cze$¢ z tych rozwigzan
zostata zainspirowana dziataniami podjetymi w innych panstwach, stanowita jednak ich twércze
rozwiniecie (JPK, MPP). Niektére polskie narzedzia technologiczne sg unikatowe i niepowta-
rzalne, np. system STIR. Koherentne funkcjonowanie wszystkich narzedzi informatycznych
przyczynito sie do znacznej redukgji luki VAT w Polsce. Poszczeg6lne narzedzia uzupetniaja sie
nawzajem. Ich wdrozenie pozwala na wykonywanie prac na ogromnym wolumenie danych, co
jest niezbedne przy wykrywaniu karuzel podatkowych, ktére dziatajg czesto w wielu pafistwach,
pomiedzy dziesigtkami podmiotéw. Analityka big data wzmacniana rok do roku o nowe kom-
ponenty przynosi spodziewane efekty. Udato sie takze wdrozy¢ nowoczesng kontrole obrotu
B2C. Dzieki kasom online i Centralnemu Repozytorium Kas transakcje te podlegaja biezacej
analizie, a system raportowania na kasie i ewentualne przerwy w tym zakresie sg widoczne
W systemie w czasie rzeczywistym.

Kolejne lata to dalszy rozwéj narzedzi analitycznych. Od 2020 r. trwajg testy kas najnowszej
generacji - kas wirtualnych, gdzie fiskalizacja bedzie dokonywana za pomocg aplikacji bez kom-
ponentu sprzetowego. Takze w tym roku podjeto prace nad wdrozeniem systemu e-faktury, czyli
faktury przesytanej elektronicznie do centralnego rejestru, co zapewni jej biezacg weryfikacje
(dokonywang w czasie rzeczywistym), a zarazem stworzy podatnikom wygodne i bezpieczne
narzedzie udostepniania faktur. Po Wtoszech, Hiszpanii i Portugalii Polska bedzie kolejnym
panstwem w UE wdrazajacym e-fakture.

Podjeto takze liczne inicjatywy miedzynarodowe majgce na celu pozyskiwanie i przetwarza-
nie danych o obrocie pomiedzy panstwami. Jest to kluczowe, gdyz wiele przestepstw w obszarze
VAT ma wymiar miedzynarodowy. Niestety obecnie ze wzgledu na brak efektywnej wspotpracy
podatkowej miedzy panistwami oraz zbyt p6Zzng wymiane informacji podatkowych i gospodar-
czych wykrywanie fikcyjnego obrotu miedzynarodowego moze trwac nawet kilka miesiecy.
W tym czasie przestepcy moga nadal dokonywa¢ wytudzen, a organizatorzy karuzel podat-
kowych moga wdrozy¢ dziatania majgce na celu unikniecie odpowiedzialnosci i zmieni¢ swoj
modus operandi albo przeniesc sie do innych jurysdykcji podatkowych, nieSwiadomych dziatania
i zamiaréw tworzonych wtasnie na ich terytorium spétek.

Automatyczna i skuteczna wymiana danych z innymi pafnstwami jest kluczem do dalszej
redukcji luki VAT w Polsce. Zwtaszcza panfistwa naszego regionu gotowe sg dzieli¢ sie z polska
administracjg podatkowg swoimi danymi i wymienia¢ wiedze w obszarze technologii podat-
kowych. Porozumienia w tym zakresie zostaty podpisane w drugiej potowie 2020 r. pomiedzy
Polskg a Czechami, Stowacjg, Wegrami, Ukraing i Estonig. Negocjowane sg réwniez porozu-
mienia z totwa, Estonig i pafstwami potudnia Europy. Polska w ramach inicjatywy solidarno-
$ci podatkowej (tax solidarity) buduje w ten sposéb koalicje panstw europejskich, dla ktérych
skuteczna wymiana danych i technologii podatkowych jest priorytetem w zwalczaniu oszustw
podatkowych. Coraz wiecej panstw podziela polski punkt widzenia, ze stosowanie nawet naj-
nowoczesniejszych narzedzi uszczelniajgcych w sposéb unilateralny nie zapewni w petni sku-
tecznego zwalczania grup przestepczych dziatajgcych nierzadko w wielu panstwach (karuzele
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VAT majg czesto wymiar wielonarodowy i ,.kreca” sie jednoczes$nie w wielu paristwach Europy).
Tylko efektywna, automatyczna i szybka wymiana danych przesytanych w formie umozliwia-
jacej przetwarzanie i analizy big data przez partnerskie administracje podatkowe jest w stanie
zapewni¢ skuteczne zwalczanie przestepczosci podatkowej majgcej wymiar miedzynarodowy.

Kolejne miesigce i lata bedg czasem inspirowanego przez Polske rozwoju siatki umoéw dwu-
stronnych tworzacych nowa jakos¢ wymiany informacji podatkowych, znacznie efektywniej-
szych w zakresie wymiany informacji podatkowych niz obecna legislacja unijna. W najblizszej
przysztosci z panstwami naszego regionu zostang podpisane umowy o automatycznej wy-
mianie danych podatkowych, ktére pozwolg na skuteczng i szybkg analize transakcji z wyko-
rzystywaniem najnowszych, wdrozonych w Polsce algorytméw. Efekty dziatan analitycznych
bedg przesytane do panstw partnerskich, co pozwoli im jeszcze wcze$niej reagowac na proby
dokonania wytudzen. W rezultacie automatyczna wymiana danych i informacji o podatnikach
i ich transakcjach umozliwi administracjom podatkowym poszczegélnych panstw wykrywanie
i zatrzymywanie karuzel VAT juz na etapie ich powstawania.
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Akty prawne

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2019/310 z dnia 18 lutego 2019 r. w sprawie upowaznienia Polski do wpro-
wadzenia szczegdlnego srodka stanowigcego odstepstwo od art. 226 dyrektywy 2006/112/WE w sprawie
wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz.Urz. UE L 51z 22 lutego 2019 1.).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 10 czerwca 2020 r. w sprawie przedtuzenia termindéw prowadzenia
ewidencji sprzedazy przy zastosowaniu kas rejestrujacych z elektronicznym lub papierowym zapisem kopii
(Dz.U. poz. 1059).

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz.U. 2020, poz. 1325, ze zm.).

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe (Dz.U. 2020, poz. 1896).

Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (Dz.U. 2020, poz. 106, ze zm.).

Ustawa z dnia 10 wrzesnia 2015 r. o zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. poz. 1649).

Ustawa z dnia 13 maja 2016 r. o zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. poz. 846).
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Ustawa z dnia 7 lipca 2016 r. 0 zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. poz. 1052).

Ustawa z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towaréw
(Dz.U. poz. 708, ze zm.).

Ustawa z dnia 24 listopada 2017 r. 0 zmianie niektérych ustaw w celu przeciwdziatania wykorzystywaniu sektora
finansowego do wytudzen skarbowych (Dz.U. poz. 24971).

Ustawa z dnia 15 grudnia 2017 r. 0 zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. 2018, poz. 62).

Ustawa z dnia 15 czerwca 2018 r. 0 zmianie ustawy o systemie monitorowania drogowego i kolejowego przewozu
towaréw (Dz.U. poz. 1539).

Ustawa z dnia 5 lipca 2018 r. o zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. poz. 1499).

Ustawa z dnia 15 marca 2019 . 0 zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz ustawy - Prawo o miarach
(Dz.U. poz. 675).

Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o0 zmianie ustawy o systemie monitorowania drogowego i kolejowego przewozu
towardw oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1556).

Ustawa z dnia 9 sierpnia 2019 . 0 zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. poz. 1751).

Ustawa z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kry-
zysowych oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U. poz. 568).

Ustawa z dnia 19 czerwca 2020 r. o doptatach do oprocentowania kredytéw bankowych udzielanych przed-
siebiorcom dotknietym skutkami COVID-19 oraz o uproszczonym postepowaniu o zatwierdzenie ukfadu
w zwigzku z wystapieniem COVID-19 (Dz.U. poz. 1086).
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