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Wstep

Wprowadzone w latach 2015-2019 do podatku od towardw i ustug (VAT) rozwigzania prawne
wpisuja sie w dazenie ustawodawcy podatkowego do uszczelnienia systemu poboru podatkéw
w Polsce. Wsrdd dziatan podejmowanych przez ustawodawce w tym zakresie w analizowanym
przedziale czasowym znaczace miejsce zajmuja instrumenty przewidziane dla podatku od to-
wardw i ustug. Od lat podatek ten stanowi najistotniejszg pozycje wsréd dochodéw budzetu
panstwa. Jednak wtasnie w odniesieniu do tego podatku zidentyfikowano zjawiska, ktérych wy-
stepowanie ma szczeg6lnie jaskrawy charakter i jednoczesnie skutkuje pozbawianiem budzetu
panstwa znaczacej czesci przystugujacych mu wptywoéw; chodzi przede wszystkim o oszustwa
karuzelowe. Wprowadzone w latach 2015-2019 rozwigzania koncentruja sie na przeciwdziataniu
wystapieniu oszustw tego rodzaju, co w zatozeniu powinno przyczyniac sie do zwiekszenia wpty-
wow budzetowych z tytutu VAT. Jakkolwiek cel wprowadzenia tych narzedzi jest bezsprzecznie
fiskalny, to réwnoczesnie wywierajg one znaczacy wptyw na sytuacje prawng i ekonomiczng
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uczestnikdw obrotu gospodarczego, tj. podatnikdw VAT oraz ich kontrahentéw. Wprowadzone
rozwigzania wymagajg zatem oceny nie tylko z punktu widzenia ich skutecznosci w kwestii
zwiekszenia dochoddéw budzetowych, lecz takze pod katem ich wptywu na pewnos¢ obrotu
gospodarczego oraz koszty prowadzenia dziatalnosci podatnikéw VAT.

Przedmiotem analizy sg wytgcznie rozwigzania ustanowione w VIII kadencji Sejmu RP (t].
kadencji trwajacej od 12 listopada 2015 r. do 11 listopada 2019 r.) i wprowadzone w okresie jej
trwania.

Zestawienie rozwigzan wprowadzonych w obszarze podatku
od towarow i ustug w latach 2015-2019

Wprowadzenie w latach 2015-2019 do podatku od towardw i ustug rozwigzan prawnych ukie-
runkowanych na przeciwdziatanie oszustwom podatkowym nastgpito w drodze licznych nowe-
lizacji ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug®. Moment oraz kolejnos$¢
wprowadzania tych narzedzi stanowity, jak sie wydaje, funkcje éwczesnej oceny ustawodawcy
podatkowego co do skutecznosci instrumentdw juz istniejgcych oraz zdolnos$ci administragji
podatkowej do wdrozenia instrumentéw nowych. Przyktadowo, pierwotnie stopniowo rozsze-
rzano zakres zastosowania mechanizmu odwrotnego obcigzenia (reverse charge), az ostatecznie
zastgpiono go obligatoryjnym mechanizmem podzielonej ptatnosci (split payment). Trudno jed-
nak dostrzec w tym zakresie porzadek. Dlatego przyjeto chronologiczny sposéb przedstawienia
wprowadzonych rozwigzan prawnych.

Zdniem 15 lipca 2016 r. - ustawg z dnia 13 maja 2016 r. 0 zmianie ustawy - Ordynacja podat-
kowa oraz niektorych innych ustaw? - wyartykutowano klauzule ogding naduzycia prawa w VAT,
Daje ona organom podatkowym kompetencje do pominiecia skutkéw podatkowych transakgji,
ktéra pomimo spetnienia warunkéw formalnych ustanowionych w przepisach ustawy miata
zasadniczo na celu osiggniecie korzysci podatkowych, ktérych przyznanie bytoby sprzeczne
z celem, ktéremu stuza te przepisy (art. 5 ust. 4 i 5 ustawy o VAT).

Z dniem 1 sierpnia 2016 r. - ustawa z dnia 7 lipca 2016 r. o zmianie ustawy o podatku od
towardw i ustug oraz niektérych innych ustaw® - wprowadzono rozwigzania przeciwdziatajgce
oszustwom podatkowym z wykorzystaniem wewnatrzwspdlnotowego nabycia towardw, ktére-
go przedmiotem sg paliwa silnikowe (tzw. pakiet paliwowy). Ptatnikiem podatku od wewnatrz-
wspdlnotowego nabycia towaréw, w przypadku gdy towarem sg paliwa silnikowe*, ustanowiono
zarejestrowanego odbiorce lub podmiot prowadzacy sktad podatkowy, dokonujacy na rzecz
podmiotu, o ktérym mowa w art. 48 ust. 9 lub art. 59 ust. 8 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r.
o podatku akcyzowym, wewnatrzwspolnotowego nabycia w rozumieniu przepiséw o podatku

Dz.U. nr 54, poz. 535, ze zm.; tekst jednolity: Dz.U. 2020, poz. 106, ze zm.; dalej: ustawa o VAT.
Dz.U. poz. 846. Moment wejscia w zycie tej ustawy okreslono w jej art. 9.
Dz.U. poz. 1052. Moment wejscia w zycie tej ustawy okreslono w jej art. 11.
Tzn. towary wymienione w zatgczniku nr 2 do ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym
(w stanie prawnym obowigzujacym od 1 sierpnia 2016 r.) lub w art. 103 ust. 5aa ustawy o VAT (w obecnie
obowigzujacym stanie prawnym).
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akcyzowym (art. 17a ustawy o VAT). Okreslono tzw. uproszczong podstawe opodatkowania -
w art. 30a ust. 2a ustawy o VAT wskazano, iz w celu okreslenia kwoty zaptaty lub ceny nabycia
przyjmuje sie ceny paliw silnikowych udostepniane w Biuletynie Informacji Publicznej (BIP) na
stronie podmiotowej urzedu obstugujgcego ministra wtasciwego do spraw finanséw publicz-
nych. Wprowadzono obowigzek odrebnego deklarowania wewnatrzwspolnotowego nabycia
paliw silnikowych, przy czym okreslono krétszy niz w przypadku ,zwyktych” deklaracji termin
ztozenia deklaracji dla czynnosci tego rodzaju, tj. powinno to nastgpi¢ do 5. dnia miesigca
nastepujacego po miesigcu, w ktdrym powstat obowigzek ich zaptaty (art. 99 ust. 11a ustawy
o0 VAT). Natomiast ptatno$¢ podatku od wewngatrzwspdlnotowego nabycia paliw silnikowych od-
niesiono do kazdej odrebnej transakcji tego rodzaju. Termin zaptaty jest bardzo krétki i w mys|
art. 103 ust. 5a pkt 1-3 ustawy o VAT wynosi: 5 dni od dnia, w ktérym towary te zostaty wprowa-
dzone do okreslonego we wtasciwym zezwoleniu miejsca odbioru wyrobéw akcyzowych (jezeli
towary sg nabywane wewnatrzwspdlinotowo w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 6 grudnia
2008 r. o podatku akcyzowym przez zarejestrowanego odbiorce z zastosowaniem procedury
zawieszenia poboru akcyzy zgodnie z przepisami o podatku akcyzowym), lub 5 dni od dnia
wprowadzenia tych towardw z terytorium panstwa cztonkowskiego innego niz terytorium kraju
do sktadu podatkowego, badz tez zaptaty nalezy dokonac z chwilg przemieszczenia tych towa-
réw na terytorium kraju (jezeli towary sg przemieszczane poza procedurg zawieszenia poboru
akcyzy zgodnie z przepisami o podatku akcyzowym).

Z dniem 1 stycznia 2017 r. - ustawg z dnia 1 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o podatku od
towaréw i ustug oraz niektérych innych ustaw® - wprowadzono szereg regulacji rozszerzajacych
zakres funkcjonujacych juz wcze$niej rozwigzan przeciwdziatajgcych oszustwom podatkowym.
Katalog dostaw objetych mechanizmem odwrotnego obcigzenia zostat poszerzony o: dostawy
srebra, ztota, bizuterii, platyny; dostawy procesordw, o ile fgczna wartos¢ tych towaréw w ra-
mach jednolitej gospodarczo transakcji obejmujacej te towary, bez kwoty podatku, przekracza
kwote 20 000 zt (jak w przypadku dostaw elektroniki objetych juz wczesniej mechanizmem
reverse charge); ustugi budowlane, o ile ustugodawca Swiadczy te ustugi jako podwykonawca.

Jednoczesnie okrojono niektére uprawnienia podatnikéw VAT. Nastgpito ograniczenie prawa
do zwrotu podatku w terminie 25-dniowym. Zgodnie z nowym brzmieniem art. 87 ust. 6 ustawy
0 VAT z uprawnienia tego moze skorzysta¢ podatnik VAT, ktéry ma ten status przez okres 12 mie-
siecy poprzedzajacych bezposrednio okres, w rozliczeniu za kt6ry wystepuje on z wnioskiem
o zwrot w terminie 25 dni, i w tym przedziale czasu zostaty ztozone deklaracje podatkowe za
kazdy okres rozliczeniowy - i tylko w przypadku, gdy zostaty optacone przekraczajace kwote
15 000 zt naleznosci wynikajace z faktur stanowigcych podstawe odliczenia podatku naliczo-
nego, co zostanie udokumentowane przez wystepujacego o zwrot, oraz pod warunkiem ze
wykazana w deklaracji kwota podatku naliczonego przeniesionego z poprzednich deklaracji
nie przekracza 3 000 zt.

W art. 96 ust. 4 ustawy o VAT jako warunek rejestracji podatnika VAT zastrzezono weryfi-
kacje danych zawartych w zgtoszeniu rejestracyjnym VAT, a w ust. 4a tego artykutu okreslono

5 Dz.U. poz. 2024. Moment wejscia w zycie tej ustawy okreslono w jej art. 21.
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przypadki odmowy zarejestrowania jako podatnika VAT bez koniecznosci jego powiadomienia,
przy czym - uogdlniajgc - przypadki te odnoszg sie do sytuacji wskazujgcych na nierzetelno$¢
zgtoszenia. Do art. 96 dodano ust. 4b i 4c, ktdre przewidujg odpowiedzialno$¢ solidarng pet-
nomocnika, ktdry ztozyt zgtoszenie rejestracyjne; petnomocnik odpowiada solidarnie wraz z za-
rejestrowanym podatnikiem do kwoty 500 000 zt za zalegtosci podatkowe podatnika powstate
z tytutu czynnosci wykonanych w ciggu 6 miesiecy od dnia zarejestrowania podatnika jako
podatnika VAT czynnego, chyba ze powstanie zalegtosci podatkowych nie wigzato sie z uczest-
nictwem podatnika w nierzetelnym rozliczaniu podatku w celu odniesienia korzy$ci majgtkowej.
Ponadto okreslono dodatkowe przypadki wykreslenia z urzedu z rejestru podatnikéw VAT.
W czesdci pokrywaja sie one z wprowadzonymi tg sama ustawg przypadkami odmowy zareje-
strowania jako podatnika VAT (art. 96 ust. 9 ustawy o VAT), w pozostate] za$ czesci sq to: zawie-
szenie dziatalnoSci gospodarczej na okres dtuzszy niz 6 miesiecy, niewywigzywanie sie przez
okres 6 miesiecy z obowigzku sktadania deklaracji na podatek od towaréw ustug, wystawianie
tzw. pustych faktur, a takze wiedza lub uzasadnione przypuszczenie organu podatkowego, ze
dostawcy lub nabywcy bioracy udziat posrednio lub bezposrednio w dostawie tego samego
towaru lub ustugi uczestnicza w nierzetelnym rozliczaniu podatku w celu odniesienia korzysci
majatkowej (art. 96 ust. 9a ustawy o VAT). Z kolei nowe brzmienie art. 97 ust. 15 i 15a ustawy
o VAT umozliwia wykreslenie z urzedu podmiotu ujetego w rejestrze podatnikéw VAT UE jako
podatnika posiadajgcego ten status, gdy ztozy za 3 kolejne miesigce lub kwartat deklaracje VAT,
w ktdrych nie wykazat sprzedazy lub nabycia towardw lub ustug z kwotami podatku do odli-
czenia lub przez okres 3 kolejnych miesiecy nie sktadat informacji podsumowujacych pomimo
istnienia takiego obowigzku na gruncie art. 100 ustawy o VAT.

Co wiecej, wylgczono mozliwos¢ sktadania deklaracji kwartalnych dla podatnikéw innych
niz mali podatnicy (art. 99 ust. 2 i 3 ustawy o VAT). Wytgczenie to dotyczy réwniez podatnikéw,
u ktérych okres zarejestrowania jako podatnikéw VAT - liczac od miesigca, w ktérym doko-
nano rejestracji - nie przekroczyt 12 miesiecy, oraz podatnikéw, ktérzy w danym kwartale lub
w poprzedzajacych go 4 kwartatach dokonali dostawy towaréw, o ktérych mowa w zatgczniku
nr 13 do ustawy (tj. towaréw ,wrazliwych”, do ktérych odnosi sie odpowiedzialno$¢ solidarna
nabywcy za zalegto$ci podatkowe zbywcy), chyba ze tgczna warto$¢ tych dostaw bez kwoty
podatku nie przekroczyta w zadnym miesigcu z tych okreséw kwoty 50 000 zt (art. 99 ust. 3a
pkt 1i2 ustawy o VAT).

Jako obowigzek przewidziano sktadanie deklaracji w formie elektronicznej (art. 99 ust. 11b
ustawy o VAT).

Zawezono przypadki wytgczajace odpowiedzialnos¢ solidarna nabywcy za zalegtosci podat-
kowe zbywcy (tj. odpowiedzialnos¢, o ktérej mowa w art. 105a ustawy o VAT). W tym zakresie
dodano przestanke dokonania przez podatnika nabywajacego towary, ktérych nabycie wigze
sie z powstaniem przedmiotowej odpowiedzialnosci, zaptaty za nie w catosci na rachunek sprze-
dawcy w banku majacym siedzibe na terytorium kraju albo na jego rachunek w spétdzielczej
kasie oszczednosciowo-kredytowej, ktdrej jest on cztonkiem, wskazany w zgtoszeniu identyfi-
kacyjnym sprzedawcy (art. 105a ust. 3 pkt 3 lit. c ustawy o VAT). Ponadto, opr6cz wymienionej
w zdaniu poprzednim, dodano - w odniesieniu do podmiotu nabywajacego paliwa - przestanke



STUDIA 8As  4(64) 2020 studiabas.sejm.gov.pl

wymagajaca od podmiotu dokonujacego dostawy tego rodzaju towaréw posiadania na dzien
poprzedzajacy dzien dokonania dostawy koncesji wymaganej w wykonywaniu dziatalnosci
gospodarczej w przypadku dostaw tych towaréw (art. 105a ust. 3 pkt 4 ustawy o VAT). Co wiecej,
odpowiedzialnos¢ te rozciggnieto - przez dodanie poz. 13a, 18a, 18b oraz 22-24 do zatacznika
nr 13 do ustawy, ktéry zawiera liste towardw objetych tego rodzaju odpowiedzialnoscig - na
folie typu stretch, dyski twarde (dyski HDD) oraz pamieci pétprzewodnikowe SSD (dyski SSD),
a jednoczesnie zawezono jg o niektdre kategorie ztota i srebra (w zwigzku z objeciem ich me-
chanizmem odwrotnego obcigzenia)®. Zwiekszono wymagania stawiane podatnikom wno-
szacym kaucje gwarancyjng na zabezpieczenie zaptaty podatku wraz z odsetkami za zwtoke
w zwigzku z dokonywaniem dostaw towardw, ktére sg objete odpowiedzialnoscig solidarna.
Kaucje gwarancyjng mégt ztozy¢ podatnik, ktéry na dzien sktadania kaucji nie byt w trakcie
postepowania restrukturyzacyjnego, postepowania upadtosciowego albo w trakcie likwida-
gji (art. 105b ust. 1 pkt 2 ustawy o VAT); podatnik ten upowaznit bank albo spétdzielczg kase
oszczednosciowo-kredytowg prowadzgcg rachunek wskazany w zgtoszeniu identyfikacyjnym, na
ktéry dokonywana jest zaptata z tytutu dostawy towaréw wymienionych w zatgczniku nr 13 do
ustawy, do przekazywania organom podatkowym lub organom kontroli skarbowej informagji
o wszystkich transakcjach dokonywanych na tym rachunku (art. 105b ust. 1 pkt 4 ustawy o VAT).
W odniesieniu za$ do podatnikéw dokonujgcych obrotu paliwami kaucje gwarancyjng mogt
ztozy¢ podmiot, ktdéry posiadat koncesje wymagane w wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej
w przypadku dostaw towardéw tego rodzaju (art. 105b ust. 1 pkt 3 ustawy o VAT).

Przywrdcono sankcje podatkowe zwigzane z zanizeniem zobowigzania lub zawyzeniem kwo-
ty zwrotu podatku lub podatku naliczonego do przeniesienia na nastepny okres rozliczeniowy
(art. 112b i art. 112c ustawy o VAT).

Z dniem 13 stycznia 2018 r. - ustawg z dnia 24 listopada 2017 r. 0 zmianie niektérych ustaw
w celu przeciwdziatania wykorzystywaniu sektora finansowego do wytudzen skarbowych’ -
ustanowiono System Teleinformatyczny Izby Rozliczeniowej (STIR), ktdry stuzy do: odbioru
i przetwarzania danych w celu ustalenia wskaznika ryzyka; przekazywania danych i informacji
o wskazniku ryzyka do Centralnego Rejestru Danych Podatkowych oraz do systeméw telein-
formatycznych bankéw i spétdzielczych kas oszczedno$ciowo-kredytowych; posredniczenia
w przekazywaniu danych, informacji i zagdan pomiedzy Szefem Krajowej Administracji Skarbowej
a bankami oraz spétdzielczymi kasami oszczedno$ciowo-kredytowymi (art. 119zha § 1 ustawy
zdnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa®). Wykorzystanie STIR moze skutkowa¢ nawet
72-godzinng blokadg rachunku podmiotu kwalifikowanego, ktérym jest m.in. podatnik VAT,
o ile analiza danych wskaze na mozliwos¢ wykorzystywania bankéw do celéw majgcych zwigzek
z wytudzeniami skarbowymi lub do czynnosci zmierzajacych do wytudzenia skarbowego, a blo-
kada rachunku podmiotu kwalifikowanego jest konieczna, aby temu przeciwdziata¢ (art. 119zv
§10.p.), przy czym blokada ta moze ulec wydtuzeniu az do 3 miesiecy (art. 119zw 8 1 0.p.).

6 B. Bogdanski, Zmiany w VAT na 2017 r. - wybrane zagadnienia, ,Monitor Podatkowy” 2017, nr 1, s. 17.
7 Dz.U. poz. 2491. Moment wejscia w zycie tej ustawy okreslono w jej art. 27.
8 Dz.U.nr137, poz. 926, ze zm.; tekst jednolity: Dz.U. 2020, poz. 1325, ze zm.; dalej: o.p.
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Zdniem 1lipca 2018 r. - ustawa z dnia 15 grudnia 2017 r. 0 zmianie ustawy o podatku od towa-
row i ustug oraz niekt6rych innych ustaw® - zostato wprowadzone catkowicie nowe rozwigzanie,
jakim jest mechanizm podzielonej ptatnosci (split payment). Regulacja prawna tej instytucji
zostata zawarta w dziale XI ustawy o VAT ,Dokumentacja”, w ktérym poswiecono jej rozdziat
1a ,Mechanizm podzielonej ptatnosci”. Mechanizm podzielonej ptatnosci polega na tym, ze
»ptatnosc za nabyty towar lub ustuge jest dokonywana w taki sposob, ze zaptata odpowiadajaca
wartosci sprzedazy netto jest ptacona przez nabywce na rachunek rozliczeniowy dostawcy lub
jest rozliczana w inny sposéb, natomiast pozostata zaptata odpowiadajaca kwocie podatku od
towardw i ustug jest ptacona na specjalny rachunek bankowych dostawcy - rachunek VAT,
Mechanizm podzielonej ptatnosci miat pierwotnie charakter dobrowolny™. Z dniem 1 listopada
2019 r. ustanowiono obowigzkowe jego stosowanie do okreslonych transakgji'2.

Z dniem 1 maja 2019 r. - ustawg z dnia 15 marca 2019 r. o zmianie ustawy o podatku od
towardw i ustug oraz ustawy - Prawo o miarach™ - wprowadzono rozwigzanie przewidujace sto-
sowanie tzw. kas fiskalnych online oraz utworzono Centralne Repozytorium Kas. Kasy fiskalne
online maja mie¢ ,wbudowang funkcjonalno$¢ umozliwiajacg ciagty, zautomatyzowany i bezpo-
$redni przesyt danych z kasy rejestrujgcej do Centralnego Repozytorium Kas™'. Repozytorium
jest narzedziem, ktére stuzy do odbierania i gromadzenia danych z kas rejestrujgcych, w tym
zwtaszcza danych o sprzedazy, a takze do analizy i kontroli danych z rejestru kas rejestrujacych
(art. 111a ust. 2 pkt 11 2 ustawy o VAT). Zgodnie z art. 145a i 146b ustawy o VAT obowigzek
prowadzenia kas tego rodzaju dotyczy tylko tych podatnikéw, ktérzy — uogéiniajgc - prowadza
dziatalnos¢ w sferach bardziej podatnych na oszustwa przy ewidencjonowaniu sprzedazy na
rzecz konsumentéw. W pozostatych przypadkach kasy spetniajace dotychczasowe standardy
beda mogty by¢ stosowane nadal, przy czym potwierdzenia o spetnieniu funkgji, kryteriow
i warunkow technicznych dla kas rejestrujgcych beda wydawane w przypadku kas z elektronicz-
nym zapisem kopii na okres do 31 grudnia 2022 r., a w przypadku kas z papierowym zapisem
kopii - do 31 sierpnia 2019 r. (art. 145a ust. 7 ustawy o VAT), co oznacza, ze po tych terminach
nie bedzie mozliwe ich nabycie.

Z dniem 1wrze$nia 2019 r. - ustawa z dnia 12 kwietnia 2019 r. 0 zmianie ustawy o podatku od
towardéw i ustug oraz niektérych innych ustaw™ - weszty w zycie przepisy tworzace jedng baze
podatnikéw VAT. Z mocy wprowadzonego z tym dniem art. 96b ust. 1 ustawy o VAT wykazem
zostali objeci wszyscy podatnicy VAT, a wiec nie tylko ci, ktérzy sa zarejestrowani jako podatnicy

9 Dz.U. 2018, poz. 62. Moment wejscia w zycie tej ustawy okreslono w jej art. 11.

10 Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug oraz niektérych innych ustaw,
druk nr 1864, Sejm VIII kadengji, s. 2.

11 Swiadczy o tym uzycie przez ustawodawce w art. 108a ust. 1 ustawy o VAT zwrotu: ,Podatnicy [..Jmoga [...]".

12 Uregulowanie to dodano na mocy art. 1 pkt 20-23 ustawy z dnia 9 sierpnia 2019 r. 0 zmianie ustawy o po-
datku od towardw i ustug oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U. poz. 1751), ktérej wejscie w zycie okreslit jej
art. 18.

13 Dz.U. poz. 675. Moment wejscia w zycie tej ustawy okreslono w jej art. 11.

14 Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug oraz niektérych innych ustaw,
druk nr 2503, Sejm VIII kadengji, s. 1-2.

15 Dz.U. poz. 1018, ze zm. Moment wejscia w zycie tej ustawy okreslono w jej art. 14.
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VAT, w tym ci, ktérych rejestracja jako podatnikéw VAT zostata przywrécona, lecz takze ci, w od-
niesieniu do ktorych naczelnik urzedu skarbowego nie dokonat rejestracji albo ktorzy zostali
wykresleni z rejestru jako podatnicy VAT (niezaleznie od powoddéw wykreslenia). W wykazie
okresla sie m.in. status ujetego w nim podmiotu oraz numery rachunkéw rozliczeniowych STIR
(art. 96b ust. 3 pkt 2a i pkt 13 ustawy o VAT).

Réwniez z dniem 1wrzesnia 2019 r. - ustawa z dnia 4 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy o podatku
od towardw i ustug oraz niektdrych innych ustaw’ - liste towardw, ktorych wewngtrzwspélno-
towe nabycie zostaje objete odrebnym deklarowaniem oraz terminem ptatnosci krétszym niz
w przypadku ogétu czynnosci podlegajacych VAT, rozszerzono o paliwa opatowe.

Zdniem 1 listopada 2019 r. - ustawg z dnia 9 sierpnia 2019 r. 0 zmianie ustawy o podatku od
towardw i ustug oraz niektdrych innych ustaw' - wprowadzono obowigzek stosowania mecha-
nizmu podzielonej ptatnosci w niektérych sektorach gospodarki. Zgodnie zdodanym do art. 108a
ustawy o VAT ustepem 1a stosowanie mechanizmu podzielonej ptatnosci jest obligatoryjne przy
dokonywaniu ptatnosci za nabyte towary lub ustugi wymienione w zatgczniku nr 15 do ustawy
0 VAT, o ile ptatnosci te sa udokumentowane faktura, w ktérej kwota nalezno$ci ogétem przekra-
cza 15 000 zt lub réwnowartos$¢ tej kwoty. Chodzi przede wszystkim o obszary, w ktérych przed
tym dniem zastosowanie znajdowat mechanizm odwrotnego obcigzenia, cho¢ do wykazu dodano
nowe towary, ktére réwniez uznano za szczegélnie podatne na oszustwa podatkowe, tj. czesci
i akcesoria do pojazdéw silnikowych, wegiel i produkty weglowe, maszyny i urzadzenia elek-
tryczne, ich czedci i akcesoria'®. Obligatoryjnie dziatajgcym mechanizmem podzielonej ptatnosci
zastgpiono - stosowany w przewazajacej mierze do transakcji dotyczacych tych samych towaréw
i ustug - mechanizm reverse charge. Odwrotne obciazenie dla transakgji krajowych zostato w ten
sposdb zlikwidowane®. Odpowiedzialno$¢ solidarna zostata utrzymana tylko dla tych przypad-
kéw, gdy nie zostaje zastosowany mechanizm podzielonej ptatnosci?'. Jednoczesnie zlikwidowano
kaucje gwarancyjna, ktéra wytaczata odpowiedzialnos¢ solidarng z tytutu nieodprowadzenia przez
dostawce naleznego podatku od transakgji, ktérej przedmiotem byta sprzedaz towardw, takich
jak wyroby stalowe, paliwa, dyski HDD i SSD, cyfrowe aparaty fotograficzne, folia typu stretch.

Niektére rozwigzania ustanowione w VIII kadencji Sejmu RP i wprowadzone w obszarze
VAT w latach 2015-2019 majg zatem charakter rozwigzan nowych, niektére zas polegajq na
modyfikacji rozwigzan juz istniejacych. Do tych pierwszych nalezy zaliczy¢ przede wszystkim
mechanizm podzielonej ptatnosci oraz - zwigzane z ustanowieniem jego obligatoryjnosci dla
wybranych rodzajéw transakcji szczegélnie podatnych na oszustwa karuzelowe - zniesienie
odwrotnego obcigzenia dla transakcji krajowych. Nowymi rozwigzaniami sg réwniez: publicznie
dostepny wykaz podatnikéw VAT oraz obligatoryjna weryfikacja podatnika VAT w procedurze

16 Dz.U. poz. 1520. Moment wejscia w zycie tej ustawy okreslono w jej art. 28.

17 Dz.U. poz. 1751. Moment wejscia w zycie tej ustawy okreslono w jej art. 18.

18 W. Stapczynski, Obligatoryjny mechanizm podzielonej ptatnosci, ,Przeglad Podatkowy” 2019, nr 11, s. 15.

19 Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz niektérych innych ustaw,
druk nr 3602, Sejm VIII kadencji, s. 1.

20 Ibidem.

21 W. Stapczyniski, op. cit., s. 15.
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jego rejestracji w tym charakterze, a takze kasy fiskalne online. Za nowe rozwiazanie nalezy
tez uznac przywrocenie sankcji VAT. Modyfikacji podlegaty natomiast: odwrotne obcigzenie
w obrocie krajowym (do czasu jego catkowitego zniesienia); rozszerzenie rozliczania kazdego
poszczeg6lnego wewnatrzwspoélnotowego nabycia na paliwa silnikowe, a nastepnie réwniez na
paliwa opatowe; ograniczenie zwrotu nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym; odpowie-
dzialno$¢ solidarna i zwigzana z nig kaucja gwarancyjna (do czasu jej catkowitego zniesienia).
Za modyfikacje nalezy uzna¢ takze klauzule naduzycia prawa - ze wzgledu na to, ze byta juz
wczesniej stosowana w praktyce orzeczniczej organéw i sgdéw administracyjnych, zmiana za$
polega jedynie na jej ustawowym wyartykutowaniu®.,

Wptyw rozwigzan wprowadzonych w latach 2015-2019 w obszarze
podatku od towaréw i ustug na pewnos¢ obrotu gospodarczego

Kryterium pewnosci obrotu gospodarczego odnoszone do regulacji uszczelniajgcych system
VAT nalezy wigza¢ z neutralnoscig tego podatku dla jego podatnika®. Jezeli zatem regulacja
prawna zawiera rozwigzania chronigce podatnika VAT przed uwiktaniem w transakcje karu-
zelowa, ktéra - w razie jej zidentyfikowania przez organ podatkowy - czesto prowadzi do po-
niesienia przez tego podatnika ekonomicznego ciezaru podatku, to regulacje te nalezy oceni¢
pozytywnie z punktu widzenia pewnosci obrotu gospodarczego. Ocena rozwigzan prawnych
wprowadzonych w obszarze VAT z tej perspektywy wymaga przede wszystkim odpowiedzi na
pytanie, czy i w jakim stopniu rozwigzania te chronig podatnika VAT przed nabyciem towaru lub
ustugi, ktére zostanie uznane przez organ podatkowy za niedajgce prawa do odliczenia podatku
naliczonego przy ich nabyciu lub spowoduje jego odpowiedzialnos¢ za powstate u zbywcy lub
$wiadczeniodawcy zalegtosci podatkowe?*. Chodzi zwtaszcza o ochrone podatnika VAT przed
poniesieniem negatywnych dla niego konsekwencji prawnych zwigzanych z uczestniczeniem
w oszustwie karuzelowym; organy podatkowe najczesciej prowadzg postepowanie wobec po-
datnika, ktéry w tym uktadzie znalazt sie nieswiadomie®.

22 Por. np. B. Rogowska-Rajda, T. Tratkiewicz, Stosowanie klauzuli naduzycia prawa w VAT, ,Przeglad Podatkowy”
2018, nr 1, s. 13-14; K. Machalica-Drozdek, A. Drozdek, Zasada naduzycia prawa a prawo podatnika do odli-
czenia podatku VAT na tle unijnego i krajowego orzecznictwa sqdéw administracyjnych, ,Monitor Podatkowy”
2018, nr 3, 5. 22-24.

23 Neutralnos¢ VAT dla podatnika tego podatku oznacza, Ze nie powinien on ponosi¢ ekonomicznego ciezaru
zapfaty podatku. Zasade te realizuje przede wszystkim prawo do odliczenia podatku naliczonego przy na-
byciu przez podatnika VAT towardw i ustug wykorzystywanych przez niego do wykonywania czynnosci opo-
datkowanych tym podatkiem. Por. np. M. Sek, Podatek od towardw i ustug [w:] Prawo podatkowe. Podrecznik
dla Podyplomowego Studium Prawa Podatkowego, red. M. Sek, t. 2, Uniwersytet £6dzki, £6dZ 2014, s. 24.

24 Poza zakresem analizy pozostaje ocena wprowadzonych regulacji z punktu widzenia konstytucyjnego wy-
magania okreslonosci przepiséw prawa podatkowego. Ewentualne niedochowanie tych wymogéw przez
ustawodawce podatkowego bez watpienia wptywa negatywnie na bezpieczenstwo obrotu gospodarczego.
Celem niniejszego opracowania jest jednak ocena rozwigzan, a nie ich legislacyjnego odzwierciedlenia.

25 Por. np. W. Modzelewski, Podzielona ptatnos¢ w podatku od towardw i ustug: koncepcja, doswiadczenia, wnioski,
,Doradztwo Podatkowe - Biuletyn Instytutu Studiéw Podatkowych” 2019, nr 1, s. 10.



STUDIA 8As  4(64) 2020 studiabas.sejm.gov.pl

Wprowadzone w obszarze podatku od towardéw i ustug w latach 2015-2019 rozwigzania
prawne maja niewielkie znaczenie gwarancyjne dla podatnikéw. Tylko w ograniczonym zakresie
tacza sie z ochrong, ktéra zabezpieczataby ich przed uwiktaniem w oszustwa podatkowe i przed
konsekwencjami, jakie w zwigzku z tym przewiduje prawo podatkowe.

Dokonanie ptatnosci z wykorzystaniem split payment wigze sie z wytgczeniem odpowie-
dzialnosci solidarnej podatnika, na rzecz ktérego dokonano dostawy towaréw, za zalegtosci
podatkowe podmiotu dokonujgcego tej dostawy (art. 105a ustawy o VAT). Ochrona polega
wiec na niestosowaniu instrumentu przewidzianego dla przypadku, gdy organ podatkowy nie
kwestionuje rzetelnosci faktury, ale stwierdza, ze nie doszto do zaptaty wykazanego w niej po-
datku. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze art. 105a ust. 3 pkt 6 ustawy o VAT, ktéry wytacza solidarna
odpowiedzialno$¢ podatnika, na rzecz ktérego dokonano dostawy towaréw, z podmiotem doko-
nujgcym tej dostawy za zalegtosci podatkowe tego drugiego podmiotu, wszedt w zycie z dniem
1 listopada 2019 r.; pierwotny rezim prawny split payment nie przewidywat tego wytaczenia.

Regulacja mechanizmu podzielonej ptatnosci - ani w przypadku, gdy skorzystanie z niego
ma charakter dobrowolny, ani w przypadku, gdy jest to obligatoryjne - nie zawiera natomiast
zadnego zastrzezenia, ktore odnositoby sie do prawa do odliczenia podatku naliczonego wy-
kazanego na fakturze, ktérg organ podatkowy uzna za nierzetelng. Chodzi przede wszystkim
o sytuacje, w ktérej faktura wprawdzie dotyczy faktycznego nabycia towaru lub ustugi, ale nie
odzwierciedla rzeczywistego przebiegu tej transakcji (np. ze wzgledu na jej wystawienie przez
firmujacego). Podatnik, ktéry dokonuje ptatnosci z wykorzystaniem split payment, przez takie
dziatanie nie uzyskuje gwarancji niepodwazenia prawa do odliczenia podatku naliczonego?®.
Jedynymi korzysciami dla podatnika s3: wytaczenie ustalania dodatkowego zobowigzania po-
datkowego, tj. sankcji podatkowej zwigzanej z zanizeniem zobowigzania podatkowego lub
z jego niezadeklarowaniem (art. 108c ust. 1 ustawy o VAT), a takze wytaczenie podwyzszonej
stawki odsetek za zwtoke w wysokosci 150%, tj. stawki, o ktérej mowa w art. 56b o.p., w odnie-
sieniu do okresu rozliczeniowego, za kt6ry podatnik w ztozonej deklaracji podatkowej wykazat
kwote podatku naliczonego, ktdrej co najmniej 95% wynika z otrzymanych przez podatnika
faktur, ktdre zostaty zaptacone z zastosowaniem mechanizmu podzielonej ptatnosci (art. 108c
ust. 2 ustawy o VAT), przy czym Swiadomos¢ uczestniczenia w oszustwie podatkowym wytacza
i te korzy$¢ przewidziang dla faktycznego zastosowania mechanizmu podzielonej ptatnosci
(art. 108c ust. 3 ustawy o VAT).

Zwiekszeniu bezpieczenstwa obrotu ma stuzy¢ stworzenie i funkcjonowanie wykazu podat-
nikéw VAT, tj. wykazu, o ktérym mowa w art. 96b ustawy o VAT. Wykaz ten - w ksztatcie, jaki
nadaje mu obecnie obowigzujaca regulacja prawna - obejmuje podstawowe informacje o po-
datnikach VAT oraz o podmiotach, ktore nie uzyskaty tego statusu lub go utracity. Wykaz ten jest

26 Por. A. Bartosiewicz, Objasnienie nr 21 do art. 105a [w:] A. Bartosiewicz, VAT. Komentarz, wyd. 14, Wolters
Kluwer, Warszawa 2020 (publikacja elektroniczna); W. Zajaczkowski, Podzielona ptatnosc. Praktyczne aspekty
nowych requlacji, ,Monitor Podatkowy” 2018, nr 3, s. 17. Por. réwniez: W. Modzelewski, Luka w koncepcji
obowigzkowej podzielonej ptatnosci, ,Doradztwo Podatkowe - Biuletyn Instytutu Studiéw Podatkowych”
2019, nr 2, s. 25 - autor traktuje ten brak jako luke w koncepcji obligatoryjnego mechanizmu podzielonej
ptatnosci.
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udostepniany w BIP na stronie Ministerstwa Finanséw (art. 96b ust. 2 ustawy o VAT), a zatem
dostep do zawartych w nim informacji nie jest trudno osiaggalny. Wykaz ten, co réwniez wynika
z art. 96b ust. 2 ustawy o VAT, ma by¢ prezentowany ,w sposéb umozliwiajgcy sprawdzenie,
w tym automatycznie, czy podmiot znajduje sie w wykazie na wybrany dzien, przypadajacy nie
wczesniej niz w okresie 5 lat poprzedzajacych rok, w ktérym podmiot jest sprawdzany”. Ma to
umozliwi¢ podatnikowi VAT weryfikacje rzetelno$ci kontrahenta?.

Skutecznos¢ wykazu, o ktérym mowa w art. 96b ustawy o VAT, dla bezpieczeristwa obrotu
nalezy rozpatrywac w kontekscie przewidzianej w art. 96 ust. 9 i 9a ustawy o VAT kompetencji
organu podatkowego do wykreslenia z rejestru podatnikéw VAT podmiotdéw, u ktdrych stwier-
dzono - wymienione w tych przepisach - okolicznosci wskazujgce na ich nierzetelnos¢ w roz-
liczeniach VAT. Wykaz ten nie stanowi ,suchego” zbioru danych znajdujgcych sie w urzedzie
obstugujacym organ podatkowy, ale odzwierciedla rezultaty podejmowanych przez organy
podatkowe dziatat wymaganych przez prawo dla weryfikacji rzeczywistego statusu podmiotéw
ujetych w rejestrze jako podatnicy VAT.

Problemem moze by¢ natomiast sposéb przedstawienia danych w BIP i zwigzana z tym
zdolnos¢ do wyszukiwania danych istotnych. Kluczowe znaczenie ma wybdr parametréw, za
ktérych pomoca dokonuje sie sprawdzenia kontrahenta. Wyszukiwanie moze by¢ nieskutecz-
ne w przypadku oséb prawnych. Nie jest np. mozliwe przeprowadzenie weryfikacji z uzyciem
kryterium imion i nazwisk oséb, ktére reprezentujg osobe prawng w obrocie gospodarczym,
aw konsekwencji nie ma mozliwosci zweryfikowania, czy osobami uprawnionymi do reprezen-
tacji sprawdzanej osoby prawnej nie s osoby, ktdre juz wczesniej dziataty w tym charakterze
w podmiotach uczestniczacych w oszustwach karuzelowych?.

W odniesieniu do informacji zawartych w wykazie podatnikéw VAT nie przewidziano nato-
miast zadnej wyraZnie zastrzezonej gwarancji, ze podatnik nie poniesie negatywnych skutkéw
transakcji z podmiotem ujetym w wykazie jako podatnik VAT, gdyby ostatecznie okazato sie, ze
podmiot ten uczestniczy w tancuchu dostaw karuzelowych. Zawarcie transakcji z podmiotem
ujetym w tym wykazie w dniu zawarcia transakji jako podatnik VAT nie chroni przed odpowie-
dzialnoscia solidarna, o ktérej mowa w art. 105a ustawy o VAT, ani przed podwazeniem prawa
do odliczenia podatku naliczonego przy nabyciu towaréw i ustug objetych tg transakcja.

O gwarancyjnym znaczeniu wykazu podatnikéw VAT mozna méwic¢ tylko w przypadku, gdy
potencjalny kontrahent nie zostat ujety w wykazie jako podatnik VAT lub w wykazie zawarto
informacje o niedokonaniu rejestracji danego kontrahenta lub o jego wykresleniu z wykazu. In-
formacja taka stanowi dla podatnika VAT wyrazny asumpt do odstapienia od transakcji; w prze-
ciwnym razie musi liczy¢ sie z poniesieniem odpowiedzialnosci solidarnej za zalegtosci tego
kontrahenta lub z brakiem mozliwosci odliczenia podatku naliczonego. Natomiast informacja
o statusie kontrahenta jako podatnika VAT stanowi jedynie potwierdzenie okolicznosci, iz wobec
tego podmiotu organ podatkowy nie stwierdzit dotgd Zzadnych przestanek negatywnych z punk-
tu widzenia jego statusu jako podatnika VAT. O iluzorycznosci tego rozwigzania z perspektywy

27 A. Bartosiewicz, Czarna lista podatnikéw VAT, ,Przeglad Podatkowy” 2018, nr 4, s. 9-10.
28 Ibidem, s.10.
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bezpieczenstwa obrotu $wiadczy przy tym fakt, ze podmioty biorgce udziat w oszustwie karu-
zelowym najczesciej sg zarejestrowane jako podatnicy VAT. Niewatpliwe] tatwosci dostepu do
danych zawartych w wykazie nie towarzyszg wiec rozwigzania, ktére przewidywatyby gwarancje
dla podatnikéw, ktdrzy skorzystali z tych danych. Nie ma zwtaszcza analogicznych rozwigzan do
tych, ktére funkcjonuja w przypadku zastosowania sie przez podatnika do utrwalonej praktyki
interpretacyjnej.

Ustanowienie wykazu podatnikéw VAT moze natomiast sktania¢ do potraktowania czynnosci
sprawdzenia kontrahenta w tym wykazie jako warunku sine qua non odliczenia podatku naliczo-
nego. Niezweryfikowanie kontrahenta moze by¢ potraktowane przez organy podatkowe jako
niedochowanie nalezytej starannosci®.

Wptyw rozwigzan wprowadzonych w latach 2015-2019 w obszarze
podatku od towaréw i ustug na koszty prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej

Kryterium wptywu rozwigzan uszczelniajacych system VAT na koszty prowadzenia dziatalnosci
obejmuje 3 aspekty. Po pierwsze, chodzi o koszty czynnosci stanowigcych przedmiot natozonych
na podatnikéw obowigzkéw podatkowych o charakterze instrumentalnym. Po drugie, analizie
nalezy poddac koszty realizacji nowych lub zwiekszonych obowigzkéw o charakterze podsta-
wowym, tj. zwigzanych z obowigzkiem dokonania zaptaty podatku. Po trzecie, uwzglednienia
wymagajg koszty powstate w zwigzku z zaostrzeniem warunkdw realizacji przystugujacych
podatnikowi VAT uprawnien, w tym w szczegdlnosci prawa do odliczenia podatku naliczonego
oraz prawa zwrotu nadwyzki podatku naliczonego nad podatkiem naleznym.

Skale kosztédw zwigzanych z koniecznoscig podejmowania czynnosci stanowigcych przedmiot
obowiazkéw instrumentalnych wyznacza - zapewne niemierzalny - wysitek organizacyjny lub
finansowy po stronie podmiotéw, na ktdre te obowigzki zostaty natozone. W czesci dotyczy
on ogo6tu podmiotéw (podatnikéw lub ptatnikéw), w czesci zas - podmiotéw dokonujacych
wybranych transakgji.

Og6tu podatnikéw dotyczy konieczno$¢ zorganizowania dziatalnosci w sposob umozliwia-
jacy ztozenie deklaracji w formie elektronicznej (art. 99 ust. 11a ustawy o VAT); obecnie jest to
wytaczna forma sporzadzania i sktadania deklaracji VAT. Uwzglednienia wymaga przy tym, ze
komunikacja elektroniczna zostata juz wczesniej zastrzezona jako wytaczna forma sporzadze-
nia i przekazania jednolitego pliku kontrolnego (art. 82 § 1b 0.p.>°), nie stanowi zatem formy
nieznanej podatnikowi VAT.

Koszty prowadzenia dziatalnosci podatnikéw ewidencjonujacych sprzedaz z zastosowaniem
kas rejestrujacych zwiekszy - jakkolwiek w przewazajacej mierze tylko przejsciowo - wprowa-
dzenie obowigzku stosowania kas fiskalnych online. Obowigzek ich stosowania nie odnosi sie
do ogo6tu podatnikow, ale dotyczy tylko tych, ktérzy prowadzg dziatalnos¢ w sferach bardziej

29 Ibidem.
30 Uchylony z dniem 1 pazdziernika 2020 r. na mocy art. 3 pkt 3 lit. a ustawy z dnia 4 lipca 2019 r. 0 zmianie
ustawy o podatku od towardw i ustug oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1520, ze zm.).

61



62

studiabas.sejm.gov.pl STUDIA 8As  4(64) 2020

podatnych na oszustwa przy ewidencjowaniu sprzedazy na rzecz konsumentéw; rodzaje tej dzia-
talnosci zostaty okreslone w art. 145b ust. 2 ustawy o VAT i sg wsrdd nich m.in.: sprzedaz paliw
silnikowych, sprzedaz wegla, Swiadczenie ustug gastronomicznych, fryzjerskich, prawniczych.
Na podmioty prowadzace tego typu dziatalno$¢ natozono obowigzek zapewnienia potaczenia
umozliwiajgcego przesytanie danych miedzy kasa rejestrujacg a Centralnym Repozytorium Kas
(art. 111 ust. 3a pkt 12 i ust. 6a ustawy o VAT). Oznacza to konieczno$¢ zapewnienia dostepu
do sieci Internet w kazdym miejscu, w ktérym jest prowadzona sprzedaz ewidencjonowana na
kasie rejestrujacej, a takze koniecznos¢ zakupu nowego urzadzenia. Koszt zakupu urzadzenia
jest czesciowo rekompensowany prawem do odliczenia od podatku naleznego kwoty wydane;j
na zakup kazdej z kas rejestrujgcych w wysokosci 90% jej ceny zakupu (bez podatku), nie wie-
cej jednak niz 700 zt; uprawnienie to jest obecnie zwigzane wytgcznie z nabyciem kasy online
(art. 111 ust. 4 ustawy o VAT). Ponadto podatnicy ewidencjonujacy sprzedaz z zastosowaniem
kas online nie sg zobligowani do wydrukowania kopii dokumentdw fiskalnych (art. 111 ust. 3a
pkt 8 ustawy o VAT) ani nie majg obowigzku zgtoszenia kasy rejestrujacej do naczelnika urzedu
skarbowego w celu otrzymania numeru ewidencyjnego (uchylono art. 111 ust. 3a pkt 10 ustawy
VAT, ktéry przewidywat ten obowigzek).

Podatnikéw innych niz mali podatnicy, ktérzy przed dniem 1stycznia 2017 r. korzystali z moz-
liwosci deklarowania podatku za okresy kwartalne, obcigza po tym dniu konieczno$¢ wywia-
zania sie z obowiazku zadeklarowania podatku w sposéb bardziej czestotliwy, tj. wymagajacy
podijecia czynnos$ci w kazdym miesigcu (art. 99 ust. 3 ustawy o VAT w brzmieniu obowigzujgcym
od 1 stycznia 2017 r.).

U podatnikéw dokonujgcych wewnatrzwspoélnotowego nabycia paliw silnikowych lub opato-
wych zaistniata koniecznos¢ odrebnego identyfikowania tych transakcji w celu wywigzania sie
z obowiazku ich odrebnego zadeklarowania i dokonania zaptaty albo w 5-dniowym terminie
liczonym od dnia wprowadzenia towaréw do miejsca ich odbioru lub od dnia ich wprowadzenia
z terytorium panstwa cztonkowskiego innego niz terytorium kraju do sktadu podatkowego, albo
z chwilg przemieszczenia towaru tego rodzaju na terytorium kraju (art. 103 ust. 5a ustawy o VAT).

Zarejestrowanego odbiorce oraz podmiot prowadzacy sktad podatkowy - w przypadku gdy
dokonuje na rzecz podmiotu, o ktorym mowa w art. 48 ust. 9 lub art. 59 ust. 8 ustawy z dnia
6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym, wewnatrzwspélnotowego nabycia w rozumieniu prze-
piséw o podatku akcyzowym - ustanowiono ptatnikiem podatku od wewngatrzwspélnotowego
nabycia towarow, jezeli towarem sg paliwa silnikowe (art. 17a ustawy o VAT). Wymaga to pod-
jecia wysitku organizacyjnego lub finansowego zwigzanego z obliczeniem tego podatku, jego
poborem oraz wptatg do organu podatkowego (art. 8 0.p.).

Koszty prowadzenia dziatalno$ci w postaci obowigzku zaptaty podatku dotyczg podatnikéw
dokonujacych wewnatrzwspélnotowego nabycia paliw silnikowych oraz opatowych. Wprowa-
dzenie tzw. pakietu paliwowego jest zwigzane z obowigzkiem odrebnego deklarowania i od-
rebnej zaptaty tylko dla czynnosci wewngatrzwspdlnotowego nabycia paliw silnikowych lub
opatowych. Podatnik dokonujacy tej czynnosci dokonuje zaptaty w terminie krétszym niz w przy-
padku innych czynnosci podlegajacych opodatkowaniu VAT; jest to termin 5-dniowy liczony
od dnia dokonania czynnosci. Zobowigzanie do zaptaty powstaje w odniesieniu do kazdego
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wewnatrzwspoélnotowego nabycia, tj. kazdej zidentyfikowanej odrebnie czynnosci tego rodzaju,
i nie jest kompensowane - przynajmniej do momentu ztozenia deklaracji miesiecznej, w ktérej
to nabycie zostaje uwzglednione - uprawnieniem do odliczenia podatku naliczonego. W tym
okresie zatem zaptata podatku z tytutu wewngtrzwspdlnotowego nabycia paliw silnikowych lub
opatowych stanowi realne obcigzenie ekonomiczne podatnika VAT.

Negatywnie na koszty prowadzenia dziatalnosci gospodarczej wptywa réwniez mechanizm
podzielonej ptatnosci. Odbiorca ptatnosci dokonanej z wykorzystaniem tego mechanizmu -
w czesci przekazanej na specjalny rachunek bankowy VAT - zostaje ograniczony w swobodzie
dysponowania $rodkami uzyskanymi od kontrahenta®'. Srodki te pozostaja pod kontrolg pan-
stwa do momentu uregulowania przez ich wtasciciela zobowigzar wobec wierzyciela podat-
kowego. W ten sposéb zabezpiecza sie wptate do budzetu panstwa naleznego VAT w prawid-
towej wysokosci*?, czego immanentng konsekwencjg pozostaje zawieszenie w tym zakresie
mozliwosci dysponowania Srodkami pienieznymi stanowigcymi wtasnos¢ podatnika, co z kolei
moze prowadzi¢ do zachwiania jego ptynnosci finansowej*®. W pismiennictwie wskazuije sie
nawet na konieczno$¢ rozwazenia przez kazdego podatnika, ktéry bedzie otrzymywat ptatnosci
z wykorzystaniem mechanizmu podzielonej ptatnosci, finansowania zewnetrznego®.

Srodki znajdujace sie na specjalnym rachunku VAT moga wprawdzie zosta¢ zwolnione, jed-
nak tylko pod warunkiem ztozenia wniosku oraz za zgodg organu podatkowego wyrazong
w formie postanowienia. Organ podatkowy odmawia, w drodze decyzji, zgody, jedli na podat-
niku cigza zalegtosci z tytutu VAT, podatkéw dochodowych lub akcyzowego, a nawet w przy-
padku zaistnienia uzasadnionej obawy, ze zobowigzania z tych tytutéw nie zostang wykonane
(art. 108b ust. 5 ustawy o VAT). Okres oczekiwania na przywrécenie mozliwosci rozporzadzania
Srodkami znajdujacymi sie na specjalnym rachunku bankowym moze wynies¢ nawet 60 dni,
gdyz w tym terminie nastepuje rozstrzygniecie o zgodzie na zwolnienie tych Srodkéw (art. 108b
ust. 3 ustawy o VAT).

Wprawdzie - poza przypadkami dokonywania ptatnosci za towary lub ustugi ,wrazliwe” oraz
w wysokosci przekraczajacej 15 000 zt - zastosowanie mechanizmu podzielonej ptatnosci jest
dobrowolne, jednak taki charakter ma tylko dla $wiadczeniobiorcy®. Odbiorca ptatnosci - a wiec
wiasciciel srodkoéw pienieznych otrzymywanych za towary lub ustugi, czyli podmiot, ktérego
najbardziej dotyka dziatanie mechanizmu (skoro, cho¢ przejsciowo, nie moze rozporzadzac
$rodkami pienieznymi stanowigcymi jego wtasnos¢) - zostaje pozbawiony wptywu na wybor
dokonania ptatno$ci w ten spos6b®®.

31 K. Kasprzyk, Mechanizm podzielonej ptatnosci, ,Przeglad Podatkowy” 2018, nr 8, s. 10.

32 Ibidem.

33 W. Stapczynski, op. cit., s. 14.

34 Ibidem, s.19.

35 Zart. 108a ust. 1 ustawy o VAT wynika, ze o zastosowaniu mechanizmu podzielonej pfatnosci decyduja
,podatnicy, ktérzy otrzymali fakture z wykazang kwotg podatku”.

36 Por. jednak: J. Matarewicz, B. Senderowski, Alternatywne metody poboru podatku VAT na przyktadzie split
payment, ,Monitor Podatkowy” 2020, nr 2, s. 18. Autorzy przywotuja argumenty wskazujace na mozliwos¢
umownego uzgodnienia przez strony transakcji stosowania lub niestosowania mechanizmu podzielonej
pfatnosci, o ile dla danej transakcji nie ma to charakteru obligatoryjnego.
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Wobec tego w zakresie, w jakim odbiorca naleznosci - a jednoczesnie dokonujacy dostawy
towardw lub Swiadczgcy ustuge - zostaje zmuszony do tolerowania ptatnosci dokonanej z wy-
korzystaniem mechanizmu podzielonej ptatnosci, wywigzanie sie z obowigzku poniesienia
przymusowego $wiadczenia na rzecz panstwa faczy sie de facto z przyspieszona zaptata podatku
(skoro nie mozna w tym zakresie korzystac ze Srodkéw bedacych wtasnoscig podatnika w inny
sposob niz wywigzanie sie z ogétu cigzacych na nim obowigzkéw podatkowych), a koniecznos¢
wystgpienia do organu podatkowego o zgode na zwolnienie rachunku przywraca petng roz-
porzadzalno$¢ tymi Srodkami dopiero po 60 dniach od dnia ztozenia wniosku o zgode. W kaz-
dym z tych aspektow jest to dodatkowy koszt realizacji obowigzku podatkowego o charakterze
podstawowym. W pierwszym z tych aspektéw koszt ten zostaje zrekompensowany mozliwoscia
obnizenia kwoty zobowigzania podatkowego, w przypadku gdy zaptata zobowigzania podatko-
wego z tytutu podatku nastepuje w catosci z rachunku VAT w terminie wczesniejszym niz termin
zapfaty podatku (art. 108d ustawy o VAT).

Na koszty dziatalnosci gospodarczej negatywny wptyw wywiera réwniez ograniczenie bez-
posredniego zwrotu podatku. Restrykcyjne rozwigzania dotyczg nowych podatnikéw VAT, dla
ktérych wytgczona zostata mozliwo$¢ zwrotu w terminie 25-dniowym.

Wptyw rozwigzan wprowadzonych w latach 2015-2019 w obszarze
podatku od towaréw i ustug na dochody budzetowe

Zapewne nie ma mozliwosci ustalenia, w jaki sposéb poszczegélne rozwigzania oddziatujg na
wielkos¢ wptywow z tytutu podatku od towardw i ustug. O skutecznosci tych rozwigzan lub jej
braku mozna wnosi¢ z aktywnosci projektodawczej ministra finanséw. Przyktadowo, zniesienie
mechanizmu odwrotnego obcigzenia byto spowodowane jego niskg skutecznoscia, co przyznali
projektodawcy tej zmiany. W uzasadnieniu rezygnacji z tego mechanizmu wyraznie wskazano,
ze ,pomimo wprowadzenia odwréconego obcigzenia luka w VAT nie zmniejszyta sie, a wrecz
w niektorych latach rosta, np. w 2013 r. wzgledem 2012 r. byta wieksza, na rekordowo wysokim
poziomie, pomimo wprowadzenia odwrdconego obcigzenia na ztom, stal i odpady wtasnie
w 2013 r.”*’, W 2019 r. zdecydowano sie na zastgpienie odwrotnego obcigzenia obligatoryjnie
stosowanym mechanizmem podzielonej ptatnosci.

Skutecznos¢ wprowadzonych w latach 2015-2019 rozwigzan w sferze VAT nalezy zatem rozpa-
trywac co najwyzej w odniesieniu do og6tu wptywdw budzetowych z tego tytutu. Na podstawie
sprawozdan z wykonania ustawy budzetowej za lata 2014-2019, a wiec zaréwno za okresy po-
przedzajace ustanowienie rozwigzan nowych lub modyfikujacych wczesniej funkcjonujace, jak
i za okresy wystepujace juz po ich ustanowieniu, wykonanie budzetu w zakresie VAT przedstawia
sie w nastepujacy sposob: za 2014 r. jest to kwota 124 262 243 zt, za 2015 r. - 123 120 798 z,
za 2016 r. - 126 584 120 zt, za 2017 r. - 156 801 211 zt, za 2018 r. - 174 947 071 z, za 2019 r. -
180 891751 2%,

37 Uzasadnienie projektu..., druk nr 3602, s. 3.

38 Sprawozdania z wykonania budzetu parstwa za lata 2014-2019 i omdwienia sprawozdan za te lata s do-
stepne w Biuletynie Informacji Publicznej: https://www.gov.pl/web/finanse/sprawozdania-roczne [dostep:
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Wptywy z tytutu VAT wzrosty zatem istotnie od 2017 r. w relacji do lat 2014-2016, w ktérych
utrzymywaty sie na mniej wiecej tym samym poziomie. W relacji 2017 r. do 2016 r. ten wzrost
wynidst ok. 24%, w relacji 2018 r. do 2017 r. - ok. 12%, a w relacji 2019 r. do 2018 r. - ok. 3%.
W relacji 2019 r. do 2016 r. ten wzrost wynidst ok. 43%, w liczbach bezwzglednych za$ ok.
74,4 mld zt. Jak wskazuje Rada Ministréw w kolejnych oméwieniach sprawozdan z wykonania
ustawy budzetowej za lata 2017-2019, relacja wptywdw z VAT do PKB w 2017 r. zwiekszyta sie
01,1 pkt proc. w porédwnaniu z tg sama relacjg za rok poprzedni, w 2018 r. wzrost ten uksztatto-
wat sie na poziomie 0,4 pkt proc., aw 2019 r. nastgpit spadek o 0,3 pkt proc. Natomiast relacja
wpltywoéw z VAT do spozycia prywatnego, ktére - jak wskazano w oméwieniu sprawozdania
z wykonania ustawy budzetowej za rok budzetowy 2017 - jest ,lepszym niz PKB indykatorem
bazy podatkowej”, w 2017 r. zwiekszyta sie o 1,9 pkt proc. w stosunku do relacji odnotowanej
w roku poprzednim. Relacji tej nie podano juz w oméwieniach sprawozdan za kolejne lata
budzetowe, z czego mozna wnosi¢, ze nie uksztattowata sie tak korzystnie jak w przypadku
2017 r. O pozytywnym oddziatywaniu rozwigzan prawnych wprowadzonych do VAT w latach
2015-2019 mozna zatem méwi¢ w odniesieniu do tych uregulowan, ktére zostaty ustanowione
przed 2017 r. oraz na jego poczatku.

Jednoczesnie jednak w oméwieniach sprawozdar z wykonania ustawy budzetowej za kolejne
lata budzetowe wskazuje sie na wcigz wysoki poziom luki podatkowej. W 2017 r. szacowano ja
na 25 mid z4, czyli 14% potencjalnych wptywéw, co miatoby oznacza¢ jej zmniejszenie o 6 mld
zt w poréwnaniu z okresem poprzednim. W 2018 r. luka ta miata ulec dalszemu zmniejszeniu
z poziomu 15,4% do 12,5% potencjalnych wptywdw. Z kolei w 2019 r. wielko$¢ luki podatkowej
miata nie ulec istotniejszej zmianie; w tym roku wyniosta 12,03% w poréwnaniu z 12,08% w roku
poprzednim. Wydaje sie, ze zauwazalny w latach 2017-2018 efekt dziatania nowych rozwigzan
wygastw 2019 r.

Podsumowanie

Zainteresowanie ustawodawcy podatkowego w obszarze VAT koncentrowato sie w latach 2015-
2019 na wprowadzeniu rozwigzan, ktére przeciwdziatajg oszustwom podatkowym, zwtaszcza
karuzelowym, co miato skutkowa¢ zmniejszeniem luki podatkowej. Kontynuowano przede
wszystkim wysitki ukierunkowane na zabezpieczanie zaptaty podatku przez podmioty dziatajgce
w branzach szczeg6lnie podatnych na wystepowanie tych oszustw (zaptata podatku od kazdej
czynnos$ci wewnatrzwspolnotowego nabycia paliw silnikowych czy opatowych, obligatoryjny
mechanizm podzielonej ptatnosci, obligatoryjne stosowanie kas fiskalnych online). Starano sie
wzmocni¢ proces weryfikacji podmiotéw zarejestrowanych jako podatnicy VAT lub ubiegajacych
sie o rejestracje z punktu widzenia ich statusu jako podatnikéw VAT, a jednoczes$nie ustanowiono

18 listopada 2020 r.] - w przypadku sprawozdan za lata 2018-2019; https://mf-arch2.mf.gov.pl/ministerstwo-
-finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne/budzet-panstwa/wykonanie-budzetu-panstwa/sprawozdanie-z-
-wykonania-budzetu-panstwa-roczne [dostep: 18 listopada 2020 r.] - w przypadku sprawozdan za lata
2014-2017.
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instrument umozliwiajgcy potencjalnie kazdemu zainteresowanemu sprawdzenie kontrahenta
pod katem jego statusu jako podatnika VAT (publicznie dostepny wykaz podatnikéw).

Rozwigzania, ktére majg zabezpiecza¢ podatnika VAT przed poniesieniem przewidzianych
przez prawo podatkowe skutkdw zwigzanych z uwiktaniem w oszustwo karuzelowe, nie prze-
widuja istotnych gwarancji dla podatnika VAT, ktéry ma obowigzek lub wole skorzystania z tych
narzedzi. Ani wykorzystanie mechanizmu podzielonej ptatnosci, ani weryfikacja kontrahenta
w ewidencji podatnikéw VAT nie wigze sie zwtaszcza z ochrong, ktéra polegataby na niepod-
wazalnosci prawa do odliczenia podatku naliczonego przy nabyciu towaréw czy ustug od tego
kontrahenta. Gwarancja zrealizowania podstawowego prawa podatnika VAT nie zostata zatem
zastrzezona. Jedynie w przypadku dokonania ptatnosci z wykorzystaniem split payment bezpie-
czenstwo obrotu gospodarczego zostaje zapewnione przez wytaczenie odpowiedzialnosci soli-
darnej z odbiorcg ptatnosci, jesli u tegoz powstata zalegtos¢ podatkowa zwigzana z transakcja,
ktérej dotyczy dokonana ptatnos¢. Ponadto dla dokonujgcego ptatnosci nie powstajg wowczas
negatywne konsekwencje zanizenia zobowigzania podatkowego polegajgce na ustaleniu do-
datkowego zobowigzania podatkowego (sankcji VAT) oraz na podwyzszonej do 150% stawce
odsetek za zwtoke. Natomiast dla podmiotéw dokonujacych weryfikacji kontrahentéw z uzyciem
wykazu podatnikéw VAT nie przewidziano nawet takich zachet.

Nie wydajg sie szczegdlnie dotkliwe koszty zwigzane z wdrozeniem i funkcjonowaniem takich
rozwigzan, jak obowigzek sktadania deklaracji VAT w formie elektronicznej, wprowadzenie kas
fiskalnych online, a takze - rozumiany jako czynnos¢ dokonania ptatnosci - mechanizm podzie-
lonej ptatnosci. Z bardziej ucigzliwymi kosztami musza liczy¢ sie podatnicy VAT prowadzacy dzia-
talnos¢ w branzach szczegélnie podatnych na uwiktanie w oszustwa karuzelowe, tj. dokonujgcy
wewnatrzwspolnotowego nabycia paliw silnikowych oraz opatowych, a takze dokonujacy trans-
akeji implikujgcych przyjecie ptatnosci z wykorzystaniem mechanizmu podzielonej ptatnosci.

Jak wskazuja dane gromadzone przez ministra wtasciwego w sprawach finanséw publicz-
nych, wptywy z tytutu VAT istotnie wzrosty w latach 2017-2019 w relacji do wczes$niejszych okre-
sow. Okolicznos¢ ta - jakkolwiek udziat poszczegélnych rozwigzan wprowadzonych w obszarze
VAT w latach 2015-2019 wydaje sie niemierzalny - potwierdza posrednio skutecznos¢ tych
rozwigzan.
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(Dz.U. poz. 1052).

Ustawa z dnia 1 grudnia 2016 r. 0 zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. poz. 2024).

Ustawa z dnia 24 listopada 2017 r. 0 zmianie niektérych ustaw w celu przeciwdziatania wykorzystywaniu sektora
finansowego do wytudzen skarbowych (Dz.U. poz. 24971).

Ustawa z dnia 15 grudnia 2017 r. 0 zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. 2018, poz. 62).

Ustawa z dnia 15 marca 2019 r. 0 zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug oraz ustawy - Prawo o miarach
(Dz.U. poz. 675).

Ustawa z dnia 12 kwietnia 2019 . 0 zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz niektdrych innych ustaw
(Dz.U. poz. 1018, ze zm.).

Ustawa z dnia 4 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. poz. 1520, ze zm.).

Ustawa z dnia 9 sierpnia 2019 . 0 zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. poz. 1751).





